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P7 TA(2012)0444
A palagaz és a palaolaj ipari, energetikai és egyéb szempontjai

Az FEurépai Parlament 2012. november 21-i dllisfoglalisa a palagiz és palaolaj ipari, energetikai és egyéb
szempontjairdl (2011/2309(INI))

(2015/C 419/13)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél sz616 szerzdésre (EUMSZ), és kiilonosen annak 194. cikkére, amely kimondja,
hogy az energiaiigyek terén unids intézkedéseket tobbek kozott a Szerzddések egyéb rendelkezései alkalmazasanak —
kiillonosen a 192. cikk (2) bekezdésének — sérelme nélkil allapitjdk meg,

— tekintette] ,A 2011-2020-as idGszakra vonatkozd 4j eurdpai energiastratégia felé” cimd, 2010. november 25-i
allasfoglalasara ('),

— tekintettel az ENSZ fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 konferenaa]at (Rio+20) megel6z8 kozos eurdpai unids dlldspont
kialakitdsdrol sz616, 2011. szeptember 29-i dlldsfoglaldsdra (%),

— tekintettel a szénhidrogének kutatdsdra, feltdrdsira és kitermelésére vonatkozd engedélyek megadasanak és
felhaszndldsdnak feltételeirsl sz616, 1994. majus 30-i 94/22[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (),

— tekintettel a foldgazelltds biztonsdganak megérzését szolgdld intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tandcsi 1ranyelv
hatdlyon kiviil helyezésérsl sz6l6, 2010. oktéber 20-i 994/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel a palagaz-kitermelés terén folyo fejlesztéseket érint8 eurdpai unids ké’)myezetvédelmi jogszabélyokra, példdul
a kovetkezskre: a Tandcs 85/337/EGK irdnyelve (1985. ]umus 27.) az egyes koz- és magdnprojektek kornyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgdlatirl (°); az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/42[EK irdnyelve bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak V1zsgalatar01( ); az dsvanyinyersanyag-kitermel$ ipardgakban keletkezd
hulladék kezelésérél sz6l6 2006/21/EK irdnyelv ('); a vizpolitika terén a kézésségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl
sz6l6 2000/60/EK iranyelv (%); a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérél és engedelyezeserol sz616 1907/2006/EK
rendelet (°); a biocid készitmények forgalomba hozataldrél szélé 98/8/EK 1ranyelv( %; a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl sz6l6 96/82[EK 1ranye1v( "); az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2004. apr1hs 21 -i 2004/35[EK 1rar1ye1ve a kornyezeti kdrok megel6zése és felszdmoldsa tekintetében a kornyezeti
felelgsségrol (*?); az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010. november 24-i 2010/75/EU 1ranyelve az ipari kibocsdtdsokrol
(a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (*°); az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. oktéber 13-i
2003/87[EK 1rar12/elve az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
letrehozasarol ; és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. dprilis 23-1 2009/406/EK hatdrozata az tiveghdzhatdst
gézok k1bocsatasanak a 2020-ig terjedd 1doszakra 52616 kozosségi kotelezettségvallaldsoknak megfeleld szintre torténd
csokkentésére iranyuld tagallami torekvésekrdl (),

—
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— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2011. februdr 4-i kovetkeztetéseire;

— tekintettel a Tandcs 2011. november 24-i kovetkeztetéseire az unids energiapolitika kiils6 dimenzidjanak
megerGsitésérdl,

— tekintettel a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemtervrél sz6l6 bizottsagi kozleményre ('),

— tekintette] a transzeurdpai energiainfrastruktirdra vonatkozé irdnymutatdsokrdl és az 1364/2006/EK hatdrozat
hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 bizottsdgi javaslatra (%),

— tekintettel eljardsi szabdlyzatanak 48. cikkére,
— tekintettel az Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsdg jelentésére (A7-0284/2012),

A. mivel a Nemzetkozi Energia Ugynokség becslése szerint a globdlis cseppfolyésitasi kapacitds a 2011-es 380 millidrd
kobméterrél 2020-ra 540 millidrd kébméterre novekszik,

B. mivel az eurépai unids szerzédések szerint a tagdllamoknak jogukban 4ll sajdt energiaszerkezetiik meghatdrozdsa,

C. mivel a palagdz-fejlesztés jelentds hatdst gyakorolhat a foldgdzpiacra a dinamika és az drak, valamint a villamosenergia-
termelés szempontjdbol;

D. mivel a hidraulikus repesztés sordn felhasznalt vegyi anyagokat regisztralni kell az Eurdpai Vegyianyag-tigynokségen, és
ezeket az anyagokat csak akkor hagyhatjak jovd, ha biztositott, hogy nem karositjak a kornyezetet, vagy a kornyezeti
kérok enyhitése megoldott (a REACH-rendelet értelmében);

E. mivel a tomott k6zetekben 1évé foldgaz, palagaz és széntelepekben lekotott metan formdjat 6lt6 nem hagyomanyos
foldgdz mar az USA foldgazkitermeléséhez tobb mint a felével jarul hozzd, a palagdz-kitermelés legnagyobb ardnyt
novekedése mellett;

F. mivel a kdolajat Esztorszagban mar olajpalibél dllitjdk els, és a Parizsi-medencében is folyik a palakézetekbol
kinyerhetd kéolaj feltarasa;

Az energiapolitika szempontjai

Potencidlis erdforrdsok

1. megjegyzi, hogy tobbféle becslés késziilt az eurdpai palagaz-eréforrasokra vonatkozdan, tobbek kozott az Egyesiilt
Allamok Energiaiigyi Informaciés Hivatala, valamint a Nemzetkozi Energia Ugynokség is készitett becsléseket, amelyek
szerint tobb tagdllam rendelkezik tartalékokkal; elismeri azt, hogy noha ezek a becslések — jellegiiknél fogva — pontatlanok,
potencidlisan jelentds sajit energiaforrdsok meglétére mutatnak rd, amelyek kozill azonban nem mindegyiknek a
kitermelése lehet gazdasdgilag életképes; megjegyzi, hogy néhany tagdllam rendelkezik olajpalakészletekkel, tovabba hogy a
nem szokvanyos olajkészletek mas forrdsainak nagyobb 1éptékd feltdrdsa még varat magara;

2. ugy véli, hogy a dontéshozdoknak pontosabb, naprakészebb és atfogébb tudomanyos adatokkal kell rendelkezniiik,
hogy a megfelel§ informdciok birtokdban hozhassdk meg dontéseiket; egyetért ennélfogva az Eurdpai Tandccsal abban,
hogy az elldtds biztonsigdnak megerdsitése érdekében fel kell mérni és fel kell térképezni a palagdz- és olajpalakészletek
fenntarthaté kiakndzdsdhoz és hasznositdsahoz sziikséges eurdpai potencidlt anélkiil, hogy a vizkészletek megléte és
mindsége veszélybe keriilne; tidvozli a tagallamok dltal készitett értékeléseket, és e munka folytatdsdra osztonzi Sket,
tovabba felkéri a Bizottsdgot, hogy a tagallami értékelések eredményeinek és a kutatdsi projektekbdl rendelkezésre allo
eredmények Osszegzésével, valamint az unids palagdz-kitermelés ipari, gazdasagi, energetikai, kornyezeti és egészségiigyi
szempontjainak elemzésével és értékelésével jaruljon hozzd az Eurdpai Unibban rendelkezésre dllo palagdz-potencidl
felméréséhez;

()  COM(2011)0885.
()  COM(2011)0658.
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Energiapiacok

3. rdmutat arra, hogy a palagdz-kitermelés egyesiilt dllamokbeli virdgzdsa mdr jelentés pozitiv hatdst gyakorolt a
foldgazpiacra és a gdz- és villamosenergia-drakra, killonosen annak révén, hogy az amerikai piacra szdnt cseppfolydsitott
foldgdznak a mds piacokra vald atirdnyitdsat eredményezte; megjegyzi, hogy az egyesiilt allamokbeli azonnali drak minden
eddiginél alacsonyabb szintre siillyedtek, ami mélyiti az USA és Eurdpa kozotti, hosszi tavi szerzédésekkel rogzitett
arszakadékot, és hatdssal van az eurdpai gazdasdgok és az eurdpai ipar versenyképességére;

4. megjegyzi, hogy az USA Energiaiigyi Informdcios Szolgdlata (US Energy Information Administration) szerint az
Amerikai Egyesiilt Allamok hazai termelése 2035-re varhatdan a gazelldtds 46 %-at fogja biztositani;

5. megjegyzi, hogy az egyesiilt allamokbeli gazdrak még mindig esnek, ami a versenyképesség szempontjabdl tovabbi
kihivast jelent az Eurépai Unié szdmadra;

6. megjegyzi, hogy mivel a gézpiac egyre globdlisabbd és Gsszekapcsoltabbd valik, a palagdz-kitermelés fejlédése
hozzajarul a globalis gdzpiaci verseny novekedéséhez, és ennélfogva tovabbra is jelentds hatast gyakorol az drakra; rimutat

arra, hogy a palagdz hozzdjérul az tigyfelek gazszallitokkal szembeni pozicidjanak megerésodéséhez, és ezért alacsonyabb
arak kialakuldsihoz vezet;

7. masrészr6l megjegyzi, hogy a fardshoz, valamint a gdzfarashoz és a repesztéshez hasznalt folyadék tdroldsahoz,
széllitdsdhoz és ujrafeldolgozdsihoz kapcsolodban szitkséges infrastruktirdk létrehozdsihoz jelentds beruhdzdsokra van
szitkség, amelyeket teljes egészében az ipardgnak kell viselnie;

8. felhivja a Bizottsdgot, hogy — figyelemmel a gdzpiac dtalakuldsira és az elosztokdzpont-alapt drazds eurdpai
megerdsodésére — az EU-USA Energiatigyi Tandcs kovetkezd iilésén foglalkozzon a palagdz-kitermelés globdlis 1éptéki
fejlédésének a cseppfolyositott foldgaz piacdra gyakorolt potencidlis hatdsaival, és globélis cseppfolyésitottfoldgdz-
kereskedelem esetleges korldtozasainak felszdmoldsaval;

9.  hangstlyozza, hogy uni6s szinten az energiaellitdsra vonatkozé megolddsok szempontjabél a szubszidiaritds elve a
palagdz-feltarasra és/vagy -kitermelésre is vonatkozik; megjegyzi azonban, hogy a palagaz-feltardsnak hatdrokon atnytilo
dimenzidja is lehet, kiillonosen, amikor a furdst egy masik tagdllam szarazfoldi hatdra mellett végzik, vagy amikor a furds
tobb orszdg foldfelszin alatti vizeit, levegdjét vagy talajit érinti; szorgalmazza a palagdz-feltdrdssal kapcsolatos Gsszes
technikai és kornyezeti kérdés teljes korti kozzétételét, valamint a megfelel§ egyiittmdikodést az Gsszes érdekelt féllel a
koncessziok odaitélése el6tt és tartama alatt;

10.  megidllapitja, hogy jelenleg né a globdlis foldgdzfogyasztds, és hogy Eurépa tovdbbra is a legmagasabb
foldgazimportra szorul6 régiok kozott marad; megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Energiaiigynokség szerint Eurdpa belsd
gaztermelése varhatéan csokkenni, a kereslet pedig névekedni fog, ami a behozatalt 2035-re mintegy 450 millidrd
kobméterre emeli; elismeri ennélfogva a globdlis palagdz-kitermelésnek az energiabiztonsdg és az energiaforrdsok- és
szolgdltatok diverzitdsanak kozép- és hosszii tavi biztositdsa teriiletén betdltott fontos szerepét; tisztdban van azzal, hogy a
palagdz hazai kitermelése lehetSséget nytjt néhdny tagdllam szdmadra foldgdz-elldtdsi forrdsaik tovabbi diverzifikdldsara;
figyelembe véve a tagdllamoknak a harmadik orszdgokbdl valé foldgazbehozataltdl valé fiiggdségét; elismeri, hogy a
paldbdl torténd foldgazkitermelés egyesiilt dllamokbeli névekedésének kovetkeztében ma mar nagyobb cseppfolydsitott-
foldgaz-készlet all Eurdpa rendelkezésére, és a megnovekedett belsd foldgazellatds és a nagyobb cseppfolyésitottfoldgaz-
készletek rendelkezésre dlldsa egyiittesen vonzd lehetSségeket kindl a gdzellatds diverzifikdldsdra;

11.  hangstlyozza azonban, hogy kulcsfontossagi mas, hosszt tavi kildtdsokkal bird ellatdsbiztonsdgi intézkedések és
politikdk elfogaddsa, igy példdul a megtjulé energiaforrdsok alkalmazdsdnak jelentds névelése, valamint az energia-
hatékonysdg és az energiatakarékossdg javitdsa a megfelel§ infrastruktira és gaztarold létesitmények biztositdsa mellett, a
gazellatds és a tranzitdtvonalak diverzifikdldsa, valamint a szdllit6, tranzit- és fogyaszté orszdgokkal valé megbizhatd
partnerségek kialakitdsa az 4tlathat6sdg, a kolesonos bizalom és a megkiilonboztetésmentesség alapjan, az Energia Charta és
az EU harmadik energiacsomagja elveivel 6sszhangban;

12.  ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy 2013 végéig készitsen elemzést az uni6s és nemzetkozi foldgazpiac jovéjérdl,
ideértve a mdr betervezett foldgdz-infrastruktira projektek (mint példdul a déli folyoséval osszefiiggésben kidolgozott
projektek) és az j LNG-termindlok varhaté hatdsat, a palagdz hatdsat az amerikai foldgazpiacra (konkrétan az LNG-import
igényre), valamint az esetleges unids palagdz-fejlesztések hatdsat a jovébeli foldgdzellatasi biztonsdgra és az drakra; tigy véli,
hogy a tanulmanynak titkroznie kell, illetve kiinduldsi pontnak kell tekintenie az infrastrukturélis fejlesztés jelenlegi
allapotat és az EU 2020-as szén-dioxid-célkittizéseit; hangstilyozza, hogy valamennyi jelentds érdekelt féllel konzultalni kell;
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13.  hogy a teljes mértékben mikodSképes, Osszekapcsolt és integrdlt unids bels§ energiapiac szintén alapvetd
fontossagt, tobbek kozott az esetleges unids palagaz-kitermelés teljes mértékd kihasznaldsa szempontjabdl, amelynek karos
hatdsa nem érinti a kornyezetet és az ilyen tipust kitermelések szomszédsagdban €16 kozosségeket; felhivja a Bizottsdgot és
a tagallamokat, hogy erételjesen torekedjenek a célkitlizés elérésére, kiilonosen azzal, hogy biztositjdk az Eurdpai Unid
harmadik bels§ energiapiaci csomagja és az energetikai infrastruktiiracsomag kovetelményeinek zokkenSmentes atiiltetését
és alkalmazasat, figyelemmel az eurdpai nagykereskedelmi energiapiacok 2014-ig torténd harmonizaciojara és teljes kord
liberalizaldsara;

Atmenet a szén-dioxid-mentesitett gazdasdgra

14.  egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a gdz jelentds lesz az energiarendszer dtalakitdsa szempontjabol — ahogyan az a
maér emlitett energialigyi iitemtervben is szerepel —, mivel a mds, kornyezetszennyez8bb fosszilis tiizel§anyagoktdl valo
tigglség csokkentésének — és ilyen moédon az tiveghazhatdstigdz-kibocsdtasok csokkentésének — gyors, dtmeneti és
koltséghatékony madjdt jelenti a teljes mértékben fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiatermelésre vald
attérés el6tt; kilonosen azon tagdllamok esetében, amelyek jelenleg nagy mennyiségli szenet haszndlnak fel a
villamosenergia-termelés sordn, abban az esetben, ha a hatdstanulmanyokban megéllapitdst nyer, hogy ezen kitermelés
nem kdrositja a kornyezetet, kiilonosen a felszin alatti vizrétegeket, és a kitermeléssel szomszédos kozosségeket;

15.  felkéri a Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjat arra, hogy — figyelembe véve a palagdz széndioxid-terhelésére vonatkozd
atfogd eurdpai adatok hidnydt — e kibocsatds jovdbeli pontos kiszamitdsdnak céljabdl miel6bb véglegesitse a palagdz-
kitermelésbdl és -elddllitdsbdl szarmazé tiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds teljes életciklusra vonatkoztatott elemzését;

16.  megjegyzi azt is, hogy a megdjulé energiaforrasok bizonyos formai — példdul a szélenergia — valtozoak, és
megbizhat6 és rugalmas energetikai technologia alkalmazdsdval kell Sket kiegésziteni vagy kiegyenstlyozni; annak a
véleményének ad hangot, hogy a foldgdz — a palagdzzal egyiitt — egyike lehet a szdmos mds, erre a célra rendelkezésre 4ll6
megoldasi lehetSségnek, koztik a kovetkezSknek: fokozott Gsszekapcsolddds, jobb rendszerirdnyitds és -ellenSrzés
intelligens hélézatokon keresztiil az Osszes halozati szinten, energiatdrolds és a keresleti oldal irdnyitdsa; elismeri a szén-
dioxid levélasztdsanak és tarolasanak fontossagat a gdz mint energiaforrds hosszi tavi fenntarthatdsiganak biztositdsdban;

17.  felkéri a Bizottsdgot, hogy a gdz esetében elemezze a szén-dioxid-levalasztds és -tdrolds gazdasdgossdgat annak
érdekében, hogy felgyorsitsdk e technoldgia fejlesztését és elterjesztését; felkéri tovabba a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg,
feltehetGen milyen hatdst gyakorol a szén-dioxid-levélasztdsi és -tdroldsi technoldgia a gdzbdl torténd energia-elGallitds
rugalmassagéra, ¢és ebbdl kovetkezden a gz — mint a rugalmas energiaforrasokat kiegészits forrds — szerepére;

18.  felkéri a Bizottsagot — osszhangban az EU 2050-ig szOl6 energiaiigyi titemtervével —, hogy értékelie a nem
szokvanyos gdz eurdpai hatdsit és kildtdsait, figyelembe véve az Egyesiilt Allamok e téren szerzett tapasztalataibol
levonhat6 kovetkeztetéseket, felismerve ugyanakkor azt, hogy a nem hagyomanyos gdz unids hasznalatinak mértékét végsd
soron majd a piac, illetve a tagallamoknak az EU hossza tavil éghajlat- és energiapolitikai célkitiizései keretében hozott
dontései hatdrozzdk meg;

19.  felhivja a hatésdgokat, hogy végezzenek foldfelszin alatti regiondlis hatdsvizsgdlatot a forrdsoknak a geotermikus
energia, a palagaz és mds foldfelszin alatti eréforrasok kozotti optimalis elosztdsa, valamint a tarsadalmi elényok maximalis
kiakndzdsa érdekében,

20. felhivja a Bizottsdgot, hogy bizza meg az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget (EKU) a palagdz és palaolaj
kiakndzdsanak és a rendelkezésre dll6 technikdk lehetséges hatdsainak teljes kord, kornyezeti szemponti tudomdnyos
elemzésével;

A nem szokvdnyos olaj- és gdzforrdsok ipari és gazdasdgi szempontjai

Ipari kornyezet

21.  emlékeztet arra, hogy az amerikai palagdz-kitermelés jelentés novekedéséhez a stabil, elegendd szamu farétornyot, a
szitkséges munkaerdt és a tapasztalt és jol felszerelt szolgaltatéipart magdban foglald ipari kornyezet nyujtott tdmogatast;
tudatdban van annak, hogy az EU-ban id6be telik majd a sziikséges szolgdltaté dgazat szdmdra a megfelel§ kapacitds
megteremtése, valamint a tapasztalat megszerzése, és hogy ez rovid tdvon valdszintileg magasabb koltségeket hoz majd;
Osztonzi az érintett uniés és amerikai tdrsasigok kozott a rendelkezésre allo zold kivitelezések, legmagasabb szintd
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technoldgidk és — koltségesokkentéssel egybekotott — kornyezetbarat ipari eljardsok alkalmazasdra irdnyuld egytittmdiko-
dést; ugy véli, hogy az Unidn beliili palagdz-kitermelés iitemével kapcsolatos varakozdsoknak realisztikusnak kell lenniiik,
és minden potencidlis tizleti célti kitermelést fokozatosan kell bevezetni a fellendiilés és valsdg véltakozdsdbol dll6 gazdasagi
ciklusok elkertilése érdekében, amelyek jelentds kedvezétlen helyi hatdsokkal jarnak;

22, ramutat, hogy a stabil szabalyozasi keret a gdzkitermeld tdrsasdgok szdmadra az igencsak szitkséges infrastruktiirdba
és kutatds-fejlesztésbe val6 befektetéshez megfelelé kornyezet megteremtése és a piaci torzuldsok megakadalyozasa
szempontjabdl egyarant alapvets fontossagu;

23.  siirgeti a palagdz-kitermelés fejlesztésében érdekelt tagdllamokat a szitkséges szakismeretek oktatdsanak az dltalanos
oktatdsi és képzési rendszereikbe valé bevezetésére annak érdekében, hogy felkészitsék a sziikséges képzett munkaerdt

24, rdmutat, hogy a palagdz- és palaolaj-potencidl feltirdsa nem egyedi eurpai jelenség, hanem szdmos orszdgban és
regloban koztitk Azsidban, Eszak-Amerikdban, Latin-Amerikdban, Afrikdban és Ausztrlidban is — hatalmas az érdeklédés

Uj olaj- és gazforrasok fejlesztése irant, amelyek javitjak az energetikai és a gazdasagi versenyképességet; hangstlyozza, hogy
a szaktudés és a bevalt gyakorlatok megosztdsa céljabol fel kell venni a palagdzt és palaolajat a nem szokvédnyos forrdsokat
mdr fejlesztd vagy azok fejlesztése és/vagy hasznélata irdnt érdekl6dd orszagokkal folytatott, kétoldalt unids parbeszéd és
partnerségek témakorei kozé;

25.  hangsiilyozza, hogy az energiakutatds teriiletén minden 4j, jovébeli technolégia irdnt nyitottnak kell maradni; felhiv
a nem szokvanyos gazkészletek fenntarthatobb és biztonsdgosabb kitermelése lehetGségeinek feltdrdsa érdekében a
berendezésekkel és technoldgiai megolddsokkal, igy példaul a szén-dioxid levélasztdsaval és taroldsdval kapcsolatos tovabbi
kutatds és fejlesztés folytatdsara; elismeri ezért azt a szélesebb értelemben vett szerepet, amelynek révén a gdzdgazatban a
technoldgia és az innovécié hozzdjarulhat az EU készségbdzisihoz és versenyképességéhez;

26. tudomasul veszi az Ausztridban bekovetkezett technoldgiai fejleményeket, ahol az dgazat javasolja csak vizbdl,
homokbdl és kukoricakeményit6bél 4116 rétegrepeszts folyadékok alkalmazdsit; ajanlja, hogy mds tagéllamok és a Bizottsdg
vizsgélja meg a palagdz vegyi anyagok igénybevétele nélkili kitermelésének lehet&ségét, és tovabbi kutatdst és fejlesztést
szorgalmaz az emlitett technoldgidkkal és/vagy azon gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyek enyhitenék a kornyezetre
gyakorolt potencidlis hatdsokat;

27.  strgeti a Bizottsigot, hogy terjesszen el6 ajinldsokat arra vonatkozéan, hogy az Eurépai Unidban mitikodd
valamennyi palagdzkat csokkentse az illékonymetdn-kibocsatast;

Az engedélyezés keretrendszere

28.  felhivja a tagdllamokat, hogy 1éptessenck életbe stabil szabélyozdsi rendszert és biztositsdk a palagdzzal kapcsolatos
tevékenységek fenntarthaté fejlesztéséhez sziikséges adminisztrativ és ellenérzd eréforrdsokat, koztik az unids
kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi jogszabdlyok éltal el6irtakat; emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritds elvének
megfeleléen mindegyik tagallam sajat dontési jogkorébe tartozik az olaj- és palagdz-kitermelés kérdése;

29.  megjegyzi, hogy a palagazfeltdrds jelenlegi engedélyezési eljdrdsat is az dltaldnos banydszati vagy a szénhidrogénekre
vonatkozd jogszabalyok szabalyozzdk; megjegyzi, hogy a Bizottsag altal készitett, az eurépai nem szokvanyos gazrél sz6lo
2011. november 8-i végleges jelentés és a palagdz-kitermelési projektek unids kornyezetvédelmi jogi keretérél sz6l6, 2012.
janudr 26-i jegyzék szerint az eurdpai unids jogalkotdsi keret megfelelGen kiterjed a palagdz engedélyezésének, korai
kitermelésének és elddllitdsanak minden vetiiletére; megjegyzi azonban, hogy a palagdz nagy mennyiségben torténd
kitermelése szitkségessé teheti a jelenleg hatdlyos vonatkozd unids jogszabalyok — tobbek kozott a REACH — atfogd
atalakitasdt annak érdekében, hogy a keret a nem szokvanyos fosszilis tiizelGanyagok kitermelésének jellemzdire is
kiterjedjen; felkéri a Bizottsagot és a tagallamok dllami hatdsagait, hogy haladéktalanul ellendrizzék, szitkség esetén pedig
tegyék hatékonyabbd a jogszabélyi kereteket annak biztositdsa érdekében, hogy megfelelGek lehessenek a palagdz- és
palaolajprojektek esetében, kiilonos tekintettel arra, hogy felkésziiltek legyenek az esetleges jovébeni kereskedelmi 1éptékd
kitermelésre Eurpdban, valamint a kornyezeti kockdzatok kezelésére;
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30. hangstlyozza az atlithatdsig és a nyilvanossaggal vald teljes mértékd konzultdci6 jelentSségét, kilonosen a
gazfeltdrds Gj megkozelitésének bevezetésével Osszefiiggésben; ramutat arra, hogy — egyes tagdllamokban — hidnyzik a
nyilvanos konzultdci6 az engedélyezési szakaszbdl; felhivja a tagdllamokat jogszabdlyaik értékelésére, hogy latni lehessen,
megfelel6képpen figyelembe veszik-e ezt a szempontot, beleértve az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek és a vonatkozd
unids jogszabdlyi rendelkezéseknek teljes kori alkalmazdsat;

31.  annak a véleményének ad hangot, hogy a palagazprojekteket megvaldsitd tagdllamoknak egyablakos megkozelitést
kellene elfogadniuk a jévahagyasra és engedélyezésre, valamint a kornyezetvédelmi eldirdsoknak valé megfelelGség
vizsgdlatira vonatkozoan (a kotelezé kornyezeti hatdsvizsgalatot is beleértve), ami egyes tagdllamokban valamennyi
energiaprojekt vonatkozdsiban a szokdsos gyakorlat;

32.  kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, bizonyosodjanak meg arrél, hogy a palagdz-kitermelés engedélyezéséhez
szitkséges jogszabaly-modositdsra kotelezden csak az érintett helyi hatdsagok éltal kiadott vélemény birtokdban kertilhet
sor;

A kozvélemény és a legjobb gyakorlat

A nyilvdnossdg hozzddlldsa

33.  tudatdban van annak, hogy a palagdz-kitermeléssel kapcsolatban a nyilvanossig hozzdélldsa tagallamonként véltozo,
és hogy a negativ hozzaallas oka gyakran informdcidhidny vagy félretdjékoztatds; felkér a nyilvanossignak a palagdz-
kitermeléssel kapcsolatban éatlathatobb és objektivebb médon nydjtott tajékoztatas javitdsara és hatékonyabbd tételére, és
tdmogatja olyan portdlok létrehozdsdt, amelyek a palagdz-kitermelési miiveletekre vonatkozé nyilvanos informéciok széles
koréhez biztositanak hozzaférést; siirgeti a palagdzt az EU-ban kitermel§ vallalatokat, hogy a firds megkezdését
megel6z8en nytjtsanak teljes kord tdjékoztatast tevékenységeikrdl, konzultdljanak a helyi kozosségekkel és hatdsigokkal,
illetve tajékoztassdk a nyilvanossdgot a pala Osszetételének elemzését kovetden a hidraulikus repesztés soran felhasznalni

kivant Osszes vegyi anyagrol, azok osszetevéirdl és koncentracidjarol;

34. gy véli, hogy a helyi kozosségek jelentGségteljes és kell§ idSben torténd bekapcsoldddsa biztositdsinak legjobb
moédja a kotelez6 kornyezeti hatdsvizsgdlat, a magas szintl atlathatosdg és a tervezett palagdzprojektekkel kapcsolatos
nyilvdnos konzultdcid, fiiggetleniil a projekt idtartamatdl és nagysagrend;jétdl;

35.  megjegyzi, hogy kiilonosen fontos az eurdpai unids palagaz-kitermelSk szdmdra, hogy tevékenységeik minden
szakaszdban kapcsolatba Iépjenek, illetve erés kapcsolatot alakitsanak ki a helyi kozosségekkel, mivel az EU népstirtisége
nagyobb, mint az Egyesiilt Allamoké, és az eurdpai foldtulajdonosok nem birtokoljdk a fold alatti eréforrdsokat, igy ilyen
moédon — eltérden az USA-tdl — a kitermelésbdl sem szdrmazik kozvetlen el6nyiik; szorgalmazza ennek kapcsdn olyan
keretek megallapitasat, amelyek versenyképesek az dgazat szdmdra, ugyanakkor lehetévé teszik, hogy a nemzeti és helyi
kozosségek részesedjenek a palagdz-forrdsok elényeibdl; felkéri a palagdz-kitermel vallalatokat, hogy dllapitsanak meg
felelgsségteljes kozosségi gyakorlatokat és biztositsdk, hogy a helyi kozosségek szdmdra elényos legyen a palagdz-
kitermelés, valamint biztositsdk ,a szennyezd fizet” elvének alkalmazdsit, és az altaluk okozott kozvetlen vagy kozvetett
karokbdl ad6dd osszes koltség fedezését;

36.  elismeri, hogy mind az el6zetes, mind pedig az ellendrzési szakaszban hangsalyt kell fektetni a civil tdrsadalommal
folytatott dtldthat6 és nyilt, a rendelkezésre dll6 tudomdanyos eredményeken alapulé parbeszédre, amely sordn érthetGen
targyaljdk a gdzszivirgds, illetve a palagdz-kitermelés altal a talajvizre, a tdjra, a mezGgazdasdgra és a turizmusra gyakorolt
hatds kérdéseit; emlékeztet arra, hogy figyelemmel az ilyen pdrbeszéd osztonzésére, az EU 2012. évi koltségvetésében
szerepel a kisérleti projektek és mds tdmogatd tevékenységek finanszirozdsdra szant elGiranyzat; gy véli, hogy a
parbeszédet semleges modon és a tagallamokkal szoros egyiittmtikodésben, a helyi hatésagok, a helyi kozosségek, a
nyilvanossag, az tizleti vallalkozdsok és a nem kormdanyzati szervezetek bevondsaval kell megszervezni;

37.  hangstlyozza a palagdz- és olajpala-kitermelést folytatd olaj- és gazkitermeld vallalatok étlathaté irdnyitdsdnak
fontossagat;

Legjobb gyakorlat

38.  hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a palagdz-kitermelés és eldallitds sordn a legszigortibb biztonsagi elSirdsokat,
a rendelkezésre all6 legjobb technoldgidt és a bevélt izemeltetési megolddsokat alkalmazzak, tovabba hogy folyamatosan
fejlesszék a technoldgiat és a megolddsokat, és a minimaélisra csokkentsék az drtalmas hatdsokat; hangsulyozza ezzel
kapcsolatban az dgazat részérdl végrehajtott jelentSs kutatds-fejlesztési befektetések fontossdgdt; tidvozli a Nemzetkozi
Energiatigynokség és az olaj- és gdzkitermelSk szovetségei részérdl inditott, a palagdz- és palaolaj-kitermelés és -elGallitds
terén a bevalt gyakorlatok meghatdrozdsdra irdnyulé kezdeményezéseket;
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39.  dagy véli, hogy a palagdz-kitermelés fejlesztési potencidljaval kapcsolatos aggodalmak — nevezetesen, hogy a
kitermelés fejlesztése a kutakbol valé szivargds utjan karositja a vizkészleteket — a kutak fejlesztése és épitése terén a legjobb
gyakorlatok alkalmazdsaval kezelhetd, killondsen béléscsovezéssel, cementezéssel, nyomdsszabdlyozdssal, a cementezett
béléscsovek és korszerti cementkotéses szelvények nyomdsprobdjaval egyiitt, amelynek sordn meggy6z8dnek a kzetrétegek
elkiiloniilésérdl; felkéri a tagdllamokat, hogy a palagdz-kitermelés sordn tobbek kozott helyszini ellendrzéssel biztositsdk e
gyakorlatok kovetését;

40.  hangstlyozza, hogy a megbizhat6 szabalyozdson alapuld jobb technoldgidk és megoldasok kifejlesztésével az
izemeltetSk és a szolgaltatoipari szerepl6k nem csak a palagazprojektek kozvélemény altali elfogaddsdt javitjak, hanem
tizleti lehet@ségekhez is jutnak, tekintettel a nem szokvdnyos gdzkészletek feltdrdsinak a vildg egészét érint§
kornyezetvédelmi kihivasaira; ajanlja ezért, hogy a tagéllamok — amint elérhetd lesz — vegyék figyelembe a Nemzetkozi
Energiatigynokség a hidraulikus repesztésre vonatkozd legjobb rendelkezésre allo6 technoldgidkrol szol6 atfogd
referenciadokumentumadnak ajanldsait;

41.  hangstlyozza a legszigoribb biztonsagi és kornyezetvédelmi kovetelmények, valamint a kitftirds és a hidraulikus
repesztés biztonsdg szempontjabol kritikus szakaszaiban tartott rendszeres ellendrzések sziikségességét; hangsulyozza,
hogy az tizemeltetSknek kiilonosen a faklyazds és a leftivatds mértékét kell csokkenteniiik, valamint gdzt kell visszanyerniiik
és meg kell kotniiik az illékonymetdn-kibocsdtast, illetve djra fel kell haszndlniuk kezelniiik kell a szennyvizet; felkéri az EU-
t, hogy kovesse az USA dltal meghatdrozott utat a palagdz kornyezetvédelmi szabdlyozasdban olyan repesztési szabalyok

el6irasaval, amelyek el6irjdk a véllalatok szdmdra a metdn és mds szennyez gazkibocsatdsok megkotését, ahogyan azt az
USA Kornyezetvédelmi Hivatala (EPA) bevezette;

42.  felhivja tovabba a palagaz-kitermelSket, hogy a kitermelés el6tt és alatt is vizsgaljak be a katjaikhoz kozeli, hdztartasi
céla vizkutakat, és a kapott informdcidkat hozzdférhetd, érthet formdban és dtlithaté médon hozzdk nyilvinossagra;

43, hangstlyozza annak fontossdgat, hogy az tizemeltetSk rehabilitdljak és eredeti dllapotdba dllitsdk vissza a felhasznalt
foldteriiletet, tovabba hogy tevékenységeik befejezésével a bezdrast kovets ellenSrzést végezzenek;

44.  siirgeti a legjobb gyakorlatok és az informdcidk cseréjét az EU tagdllamai, illetve az EU, az USA és Kanada kozott;
kiilonosen bdtoritja az olyan eurdpai és észak-amerikai telepiilések partnerségének kialakitdsat, ahol palagdzt tirtak fel;
hangstlyozza annak fontossigdt, hogy a palagaz-kitermeléssel kapcsolatos ismerteket az ipardg dtadja a helyi
kozosségeknek;

45.  siirgeti a palagdz- és palaolaj-kitermelési dgazatot, hogy a vildg minden tdjin, ahol a tdrsasigok mikodnek,
egységesen a legszigorubb kornyezetvédelmi és biztonsdgi elSirdsokat alkalmazzdk; felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg, milyen mechanizmusok lehetnek alkalmasak annak biztositdsdra, hogy az EU-ban letelepedett tarsasagok vildgszerte a
legszigorbb el8irdsok szerint miikodjenek; dgy véli, hogy a villalati felelgsségnek kellene ezen a teriileten az alapvetd
mozgatérugénak lennie, valamint hogy a tagallami engedélyezési rendszerek keretében az engedélyek odaitélése soran
figyelembe lehetne venni a tdrsasdgok részvételével bekovetkezett globdlis baleseteket, feltéve hogy ezeket a baleseteket
alapos feliilvizsgdlatok kisérik;

46.  kiemeli az ipari és tudomdnyos vildg képvisel6ibdl allo fiiggetlen platformok létrehozdsdra irdnyulé erdfeszitések
tdmogatdsdnak és kozos finanszirozdsanak jelent@ségét, melyek célja a palagdz kitermelésének tiszta technoldgidihoz
kothet6 jo gyakorlatok értékelése és kialakitdsa;

47.  emlékeztet arra, hogy a palagdz- és palaolaj-kitermelésre — kiilonos tekintettel a szennyviz kezelésére —
kovetkezetesen ,a szennyezd fizet” elvét kell alkalmazni, tovabbd hogy az esetleges okozott kozvetlen vagy kozvetett
karokért a tarsasagok teljes kortien felelnek; stirgeti a Bizottsagot, hogy mérje fel, sziikség van-e javaslatok elGterjesztésére a
hidraulikus repesztésnek és a palagdz-kitermeléshez kapcsol6dé mads tevékenységeknek a kornyezeti felel@sségrdl sz6lo
irdnyelvbe torténs konkrét felvételére, tovdbbd a palagdz-kitermelSk kotelezésére a tevékenységiikhoz kapcsoldédd
kornyezeti kdrok esetére a pénziigyi biztonsdgra vagy biztositdsra vonatkozé kovetelmények teljesitésére — az érintett
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lakossdg szdmadra a jogbiztonsdg szavatoldsa érdekében;

48. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, valamint a tagallamok
kormdanyainak.

P7_TA(2012)0445
A Peticios Bizottsag 2011. évi tevékenysége

Az Eurépai Parlament 2012. november 21-i dllisfoglaldsa a Peticiés Bizottsdg 2011. évi tevékenységérdl (2011/
2317(INI))

(2015/C 419/14)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel a Peticiés Bizottsdg tandcskozdsairél sz616 korabbi dllasfoglaldsaira,

— tekintettel az Eurdpai Uni6rol sz616 szerzédés 10. és 11. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 24., 227., 258. és 260. cikkére,
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 48. cikkére és 202. cikke (8) bekezdésére,

— tekintettel a Peticids Bizottsdg jelentésére (A7-0240/2012),

A. mivel — a Szerz8dés 30. jegyzékonyve értelmében — az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja a Lisszaboni Szerz8dés
hatalybalépését kovetden kotelezd erejiivé valt; mivel ugyanezen szerz8dés jogalapot teremt az EU szdmadra arra, hogy
elfogadja az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezményt, valamint létrehozta az eurdpai polgdri kezdeményezést;

B. mivel a polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet (') 2012. dprilis 1-jén hatalyba lépett, és mivel a Parlament felel§sségi
korébe tartozik, hogy a sikeres — vagyis legalabb hét tagdllambél tobb mint egymillié aldirdssal tdmogatott —
kezdeményezések esetében kozmeghallgatdst szervezzen;

C. mivel a Petici6s Bizottsdg egyik feladata munkdjanak folyamatos feliilvizsgalata és — ahol lehetséges — szerepének
novelése, kiilonos tekintettel a demokratikus alapelvek fejlesztésére, igy a polgarok fokozottabb részvételére az unids
dontéshozatali folyamatban, valamint az dtldthatdsdg és az elszamoltathatdsdg névelésére, és mivel rendes tevékenysége
sordn a bizottsdg szorosan egyittmiikodik a tagdllamokkal, az Eurdpai Bizottsdggal, az ombudsmannal és mds
testiiletekkel az uni6s jog bettjének és szellemének maradéktalan betartatdsa érdekében;

D. idvozli a tandcsot vagy jogorvoslatot keresd, illetve panaszt benyujtd dllampolgarok szdmdara ,Az EU polgdrait
megillet§ jogok” weboldallal kialakitott egyablakos tigyintézési rendszert;

E. ddvozli az Eurdpai Birésagnak az Alapjogi Charta 51. cikke értelmezésével kapcsolatos itélkezési gyakorlatdt, amely
szerint az ERT {igyben hozott itéletében hangsilyozza, hogy a tagdllamok szerveinek akkor is alkalmazniuk kell az
els6dleges unids jogot, ha az EUMSZ iltal biztositott alapvet§ szabadsdgokat nemzeti szintl intézkedésekkel kivanjak
korlatozni;

6] 211/2011/EU rendelet (HL L 65., 2011.3.11,, 1. 0.).



