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2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésiti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az onfoglalkoztatdi stdtusszal valo visszaélés

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. marcius

7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. mdrcius 20-21-¢én tartott 488. plendris tilésén (a mdrcius
214 tlésnapon) 157 szavazattal 17 ellenében, 35 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Jelenleg nincs egyértelmd, EU-szerte alkalmazott foga-
lommeghatarozas, amely vildgosan megkiilonboztetné a johisze-
men sajat szamldjukra dolgozé onfoglalkoztatokat a szinlelt
onfoglalkoztatoktol. Minden egyes illetékes hatdsdg és testiilet
a sajat jogi vagy szabdlyozasi keretét alkalmazza, amelyek jogha-
tosdguk és szakpolitikai teriiletiik (ad6zds, szocidlis biztonsdg,
tizleti élet, munkaerGpiac, biztositdsi termékek) tekintetében
eltérhetnek egymdst6l. E visszaélések a tdrsadalombiztositasi
jarulékok és adok megfizetésének kikeriilését6l a munkajogok
alddsdsan 4at a be nem jelentett munkavégzésig terjednek.
Mindez siilyosan torzitja a versenyt a valddi 6nfoglalkoztatok,
mikrovallalkozdsok és kkv-k szadmadra.

1.2 A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihi-
vdsaival cimd 2006-os zold konyvében az Eurdpai Bizottsdg
felvetette, hogy nem kellene-e tisztdzni az alkalmazotti és az
onfoglalkoztatéi statusz tagdllamok altal alkalmazott jogi defi-
nici6it, hogy megkonnyitsik az egyik poziciobél a mésikba
torténd johiszemd dtmenetet. A zold konyvet kovet§ konzul-
tacié soran elismerték, hogy az egész EU-ban egységes definici6
hidnya problémdkhoz vezethet, killonosen olyan helyzetekben,
amelyek hatdron datnylé munkavégzéssel (és szolgaltatdssal)
jarnak.

1.3 Az ILO (Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet) 2006-os
ajanldsa széles kortien értelmezi a ,foglalkoztatdsi kapcsolat”
fogalmat, hogy lehetdvé tegye a szinlelt onfoglalkoztatds elleni
fellépést. Annak meghatdrozdsihoz, hogy van-e foglalkoztatasi
kapcsolat, els6dlegesen a foglalkoztatott tevékenységével és dija-
zdsaval kapcsolatos tényeket kell megvizsgélni, fiiggetleniil attdl,
hogy példéul a szerzédéses feltételek hogyan jellemzik a kapcso-
latot. Rejtett foglalkoztatdsi kapcsolat létezik akkor, ha a foglal-
koztaté agy kezeli a dolgozéjat, hogy leplezze ennek valddi,
alkalmazotti jogi statuszdt, és ha a szerz8déses feltételek ered-
ményeként megsziinhet az alkalmazottaknak kijar6é védelem.

1.4 Kulonbozs tagéllamok részérdl mar torténtek probélko-
zdsok, hogy egy sor el6re meghatdrozott kritérium alapjdn
kovetkezetes definici6t alakitsanak ki az onfoglalkoztatok és a
munkavéllalok  kozotti  kiilonbség  meghatdrozdsat  illetGen.
Azonban a kérdéskorben szerepet jatszé kiillonféle tényezdk
Osszetettsége miatt a gyakorlatban gyakran nehézséget okozott
egy kovetkezetes meghatdrozds és allaspont kialakitdsa. Az
EGSZB tudatdban van ennek, és ezért a tagdllamokban gyfjtott
kilonféle tapasztalatok kiértékelését javasolja, hogy ezekbdl
bizonyos kovetkeztetéseket vonjanak le, és ajanldsokat fogal-
mazzanak meg egy célirinyosabb megkozelités érdekében.

1.5 A megbizhat6 szabdlyozas és a szinlelt onfoglalkoztatds
meghatérozdsa segitené a johiszemd, valédi 6nfoglalkoztatokat
és a mikrovallalkozdsokat. A szinlelt onfoglalkoztatds ellen a
figyelemmel kisérésén keresztiil kiizdeni kell. Egy adott iigyféltd]
— gyakran a kordbbi munkaltat6t6l — valé gazdasdgi fiiggés egy
foglalkoztatdsi kapcsolat folytatdsara utal.

1.6  Ha az onfoglalkoztatok szdmdra minden tagdllamban
megfelel§ szocidlis biztonsdgi rendszerek épiilnek ki, melyek
figyelembe veszik az oOnfoglalkoztatdi stdtusz sajitossagait,
konnyebb lesz lekiizdeni és megelSzni az esetleges visszaélése-

ket.

1.7 A valdban onfoglalkoztatovd valt alkalmazottak termé-
szetes részét alkotjdk a munkaerépiacnak és a gazdasignak.
Megfontoland6 ezért, hogyan aknazhatndk ki az olyan kapcso-
16d6 lehetéségeket, mint a meglévd kkv-szovetségekhez, iizleti
szervezetekhez, kamardkhoz és munkaerd-piaci szervezetekhez
val6 csatlakozds, valamint a tdrsadalombiztositdsi és nyugdij-
rendszerek killonb6z6 elemeiben valé részvétel. A munkahelyi
egészségligyi és biztonsdgi szempontoknak maradéktalanul érvé-
nyestlniiik kell, és hozzaférés biztositandé a szakképzési intéz-
ményekhez.
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1.8 Az EGSZB hangsilyozza az onfoglalkoztatéi statusz
tarsadalmi és szocidlis-gazdasagi értékét és jelentSségét. Ugyan-
ilyen fontos, hogy a polgdrok onkéntesen és a helyzet ismere-
tében donthessenek arrdl, hogy onfoglalkoztatévd akarnak-e
vélni.

1.9  Egyes, a vidllalkozéi szellem 6sztonzésére valamely
tagdllamban feldllitott rendszerek versenytorzuldst okozhatnak
az igazi onfoglalkoztatok, a mikrovéllalkozdsok és a kkv-k
szamara. Fontos hatdstanulmanyt késziteni valamennyi fenti
kategéridra nézve. Az EGSZB azt ajanlja, hogy javasoljak a
tagdllamoknak azt, hogy hatdrozzdk meg a kiillonosen prob-
lémads dgazatokat, és szocidlis parbeszéd keretében rogzitsenek
minimélis 6rabéreket, amelyek akdr egyazon tagéllamon belil is
eltérhetnek a kiilonbozd régidkban.

A példamutatds és a tisztességtelen versenyhelyzetek elleni
tovabbi fellépés érdekében igen fontos, hogy ezt a lépést a
tagallami szintd kozbeszerzéseknél figyelembe vegyék.

2. A munkaerGpiac fejlédése

2.1 Az onfoglalkoztatds jogszeri munkaerd-piaci statusz, és
mindenkinek joga van ahhoz, hogy 6nfoglalkoztaté legyen. Az
EGSZB t6bb, az 6nfoglalkoztatokrol szolé véleményében is ezt
az dllaspontot foglalta el. A jelenségnek azonban létezik egy
mdsik oldala is, amelyet az EGSZB még nem tdrgyalt. A
legutébbi vélemény (') kifejezetten az aldbbiakat jelentette ki:
Jnem kiséreljilk meg, hogy a bejelentetlen munka, vagy a »szin-
lelt 6nfoglalkoztatds« kérdésével foglalkozzunk, még ha ez a két
jelenség bizonyos esetekben latszolagos vagy tényleges kapcso-
latban is 4ll a gazdasdgilag kiszolgaltatott 6nfoglalkoztatokkal”.
A mostani vélemény végre e kérdéseket is vizsgalja.

2.2 Az elmdlt évtizedekben a klasszikus onfoglalkoztatok és
a kisvallalkozok mellett az 6nfoglalkoztatok kategéridjanak
Osszetétele is  szdmottevGen megvdltozott. A jelenlegi
idszakban szitkségessé vilt annak felmérése, hogy a mikodési
kornyezet nydjt-e elegendé védelmet az onfoglalkoztatoknak.
Az EGSZB emlékeztet kordbbi véleményére (3, amelyben a
kovetkezSket ajdnlotta:

— adatgy(jtés az Un. ,gazdasdgilag fiiggé onfoglalkoztatdsrol”
az EU-ban;

— az egyes uni6s tagallamokban az alkalmazottakra haszndlt
definici6 kozos elemeinek azonositdsa; valamint

(1) HL C 18., 2011.1.19., 44. o.
(3 Uott.

— tanulmdnyok készitésének Osztonzése a tagdllami tapaszta-
latok részletes elemzésének érdekében, kiilonosen a hatdron
atnyald teriileteken.

2.3 Az onfoglalkoztatds eltér az egyes tagallamokban. Egyes
orszdgokban (pl. Hollandidban) a sajat szdmldjara, f6ként egy
mdsik véllalkozds alvallalkozdjaként dolgozé személyként defi-
nidltdk. Mds tagallamokban (pl. Franciaorszdgban) az onfoglal-
koztat6i stituszt olyan villalkozoknak tartjdk fenn, akik nem
alkalmazottai a cégiiknek, fuggetlentl attdl, hogy vannak-e sajat
alkalmazottai. Az onfoglalkoztatds nem korldtozédik az alvl-
lalkozasra, mivel az tigyfelek fogyasztok is lehetnek. Az alkal-
mazotti és az oOnfoglalkoztatdi stitusz meghatdrozdsainak
kiillonbségei nemcsak a munkajog, hanem a tdrsadalombiztosi-
tdsi és az ad6zdsi jogszabalyok szempontjabdl is nagy jelentd-
séggel birnak.

2.4 Az egységes piac létrehozdsa és a szabad mozgds ehhez
kapcsolodd bevezetése el@segitette a 2.2. pontban leirt fejlédést
és az onfoglalkoztatds lehet6vé tételét munkaerdpiacaink legki-
szolgéltatottabb részein. Napjainkban szdmos munkavéllalot —
killonféle tigynokségeken keresztil — nem alkalmazottként,
hanem ,0nfoglalkoztaté szolgdltatokként” biznak meg. A
megbizottat nem veszik alkalmazdsba, mert fiiggetlenként,
sajat szamldjdra végzett munkdjdval nyijt kilonleges szolgdlta-
tast. Szamlds alapon anélkiil vehet§ igénybe olcsé munkaer,
hogy a tagillami munkaiigyi el6irdsokat be kellene tartani (3).
Jogos a kérdés, hogy az onfoglalkoztatéi statusz ezen 4j formdja
valodi-e.

(}) Egy kozelmdltbeli kiadvdny arrdl tesz tandbizonysdgot, hogy az
onfoglalkoztatdi statuszt a bévitési folyamattal kapesolatos munka-
er6-piaci korldtozdsok megkeriilésére is felhasznaljdk. Galgdczi Béla
szerint: ,Az uniés munkaeré-mobilitdsi vita egyik legellentmondaso-
sabb kérdése — kiilonosen a bizonyos tagdllamok dltal bevezetett
dtmeneti intézkedések Osszeftiggésében — az alkalmazottak 6nfoglal-
koztatok dltali esetleges helyettesitése, amelynek sordn a szolgaltatds-
nyujtds szabadsdga iirtigyén megkeriilik az alkalmazotti foglalkozta-
tasra dtmeneti intézkedésként kivetett korlitozdsokat”. (23. o).
Osszességében nem folyamodnak tdlzott mértékben a (szinlelt)
onfoglalkoztatdshoz, de ez az eljards az dtmeneti korldtozdsokkal
stjtott orszagokban ,egyértelmtien olyan alkalmazkoddsi stratégia,
amellyel élnek” (25. 0.). Az EU-2 orszagaibdl szdrmazé onfoglalkoz-
tatok ardnya 2008 6ta novekedett, és 2011-ben erdsen eltért Német-
orszdgban, Belgiumban és Ausztridban a hazai és az EU-8-bdl érke-
zett onfoglalkoztatokéhoz képest. Mivel az Egyesilt Kirdlysdg még
mindig alkalmaz korldtozdsokat a romdniai munkavallalokkal szem-
ben, kozilik sokan (kozel 45 %-uk) onfoglalkoztatéként lépnek a
brit munkaerépiacra. Az engedélyt mar nem igényl6 EU-8-allamok
dolgozéi kozott az onfoglalkoztatottak ardnya mdra dltaldnossagban
a brit nemzeti 4tlagra csokkent. A fenti ,kiskapu” meglétét tdmasztja
ald Olaszorszdg esete, ahol nincs korldtozds az egészségiigyben és az
épitSiparban: itt az EU-2 teriiletérdl (f6ként Romdnidbdl) érkezd
munkavallalok, akik dontSen ezekben az dgazatokban dolgoznak,
atlagosan kisebb ardnyban onfoglalkoztatok, mint olaszorszagi, az
EU egyéb részérdl vagy az Unién kiviilr6l szdrmazd térsaik (EU
Labour Migration in Troubled Times - Skills Mismatch, Return and Policy
Responses [A munkaer§ vindorldsa az EU-ban nehéz id6kben —
képzettségbeli eltérések, visszatérés és szakpolitikai valaszok],
Galgéczi Béla, Janine Leschke, Andrew Watt (szerk.), Ashgate, 2012).
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2.5  Szamos problémdra deriilt fény a munkakapcsolatok
terén, kiilonosen a hatdron étivel§ esetekben (¥). Hasonldsdgok
lelhetdk fel az ilyen munkaviszony és a hagyomdnyos eseti vagy
napi jelleggel alkalmazott munkdsok és toborzéik kozotti, rég
elfeledettnek vélt kapcsolat kozott (°). Ennek keretében néhany
orszagban a sajat szamldjukra mikodd onfoglalkoztatok egyik
naprol a madsikra megkezdhetnek olyan tevékenységeket,
amelyek dltaldban tobb éves munkahelyi képzést igényelnek az
dllandé alkalmazottak szdmdra. Szakosodott toborzok és
munkakozvetits tigynokségek jelentek meg, az 6nfoglalkoztatok
szolgaltatdsait kindlva. Ezek lehetévé teszik a cégek szdmdra,
hogy koénnyen szerz6dést kossenek onfoglalkoztatokkal arra a
munkdra, amelyet kordbban alkalmazottak végeztek. Megbizha-
tobb bizonyitékokra van sziikség ahhoz, hogy felmérjik az
érintett munkavallalok szamadt és azt, hogy melyek a leginkdbb
problémds hatarok. Ehhez szakszer(ibb kutatdsokra van sziikség.

2.6 A kisebb villalkozdsokon kiviil egyre tobb nagyvillalat és
kozintézmény is rendszeresen igénybe veszi a szolgdltatdsaikat.
Az onfoglalkoztatokat szerzédtets vallalkozasok negyede els6-
sorban a tuddsuk és a tapasztalataik miatt valasztja Gket. A
termelési csticsid6szakokban, illetve a képzett munkaeré hidnya
esetén folyamodnak hozzdjuk segitségért. Egy mdsik jelentds ok
a munkdltatok szerint az alkalmazasi feltételek rugalmassdga.

2.7 Amennyiben az onfoglalkoztaték a maguk akaratabol
dontenek tgy, hogy sajdt szdmldjukra dolgozva villalkozdst
muikodtetnek, akkor nincs probléma. Azonban ha a stitusz
modositdsa valdjdban nem szabad vélasztds eredménye, akkor
a szocialis kockdzatok gyakorlatilag 4tszdllnak a cégrél az egyes
dolgozdkra. Ez olyan visszaélésekhez vezet, amelyek a tdrsada-
lombiztositasi jarulékok és adok megfizetésének kikeriilésétd] a
munkajogok alddsdsin at a be nem jelentett munkavégzésig

(*) Az 1999-es Supiot-jelentés is megéllapitotta mdr az ,Gjfajta” onfog-
lalkoztatds megjelenését killonboz8 unids tagdllamokban, és két
okbdl is problematikusnak nevezte azt: az Un. onfoglalkoztatds a
munkaltat6i kotelezettségek aldli kibujds eszkoze lehet, és ha a fiatal,
jol képzett munkaerd a véllalkozds mellett dont, akkor nem jdrul
hozzd alkalmazottként a tdrsadalombiztositasi rendszerhez. Ennek az
4j onfoglalkoztatdsi jelenségnek azonban elényos oldala is van. Az
onfoglalkoztatds nagyobb teret engedhet a valoban onélld, tobbnyire
magasan képzett munkavéllalok képességeinek, és igy elémozdithatja
a munka mindségének a novekedését és fokozhatja a munkaszerve-
zéssel Osszefiiggd innovdciot. A ,szinlelt” és fiiggésben 1évs” jelzSket
az onfoglalkoztatds fenti tipusa drnyoldalainak a hangstlyozisira
haszndljuk. A ,szinlelt” arra utal, hogy az ,onfoglalkoztatds” az
ilyen esetekben aligha nevezhet§ valoban annak, a ,fuggésben
1év6” pedig arra, hogy ezek az tn. onfoglalkoztaték sem gazdasagi-
lag, sem pedig a foglalkoztatdsi feltételeik meghatdrozasat illetGen

nem fiiggetlenek (M. Westerveld, http://www.uva-aias.net/news_

agendafagenda/522).

Franciaorszdgban ezt az archaikus formdt ,marchandage de main-
d’ceuvre™nek hivjak. Itt el§szor a 19. szdzad kozepén tiltottdk meg
jogszabélyban ezt a kizdrdlag adott munka elvégzésére valé felvételt.

%
N

terjednek (°). Mindez sulyosan torzitja a versenyt a valodi onfog-
lalkoztatdk, mikrovdllalkozasok és kkv-k szdmdra. Raaddsul
egyes, a vallalkozdi szellem 6sztonzésére valamely tagdllamban
felallitott rendszerek (ldsd pl. a franciaorszdgi egyéni vallalko-
zdsok esetét) versenytorzuldst okozhatnak az igazi és ezen
jfajta onfoglalkoztatok kozott.

2.7.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy javasoljdk a tagallamoknak
azt, hogy hatdrozzak meg a kiilonosen problémds dgazatokat, és
szocidlis parbeszéd keretében rogzitsenek minimalis 6rabéreket,
amelyek akdr egyazon tagdllamon belill is eltérhetnek a kiilon-
boz8 régidkban.

A példamutatds és a tisztességtelen versenyhelyzetek elleni
tovabbi fellépés érdekében igen fontos, hogy ezt a lépést a
tagdllami szintl kozbeszerzéseknél figyelembe vegyék.

2.8 Az onfoglalkoztatok ardnya az 1980-as években egész
Eurépdban nétt, majd az 1990-es években kissé visszaesett. Az
utébbi évtizedekben kiilonboz8képpen alakul a helyzet az egyes
tagdllamokban. Egyes orszdgokban ismét gyakoribbd valt az
onfoglalkoztatds, mdsokban viszont azonos mértékdi maradt,
vagy csokkens tendencidt mutatott (OECD Employment
Outlook [Munkaiigyi kildtdsok] 2005 és OECD Factbook
[Tények konyve] 2006). A pénziigyi valsdg kezdete 6ta Osszes-
ségében nem ndtt az onfoglalkoztatok aranya. Egy résziik
manapsdg a munkaer6 an. ,rugalmas rétegéhez” tartozik,
amely olyan, kevéssé stabil foglalkoztatdsi kapcsolatok keretében
dolgozik, amelyek gazdasdgi visszaesés idején gyorsan felbont-
hatok, de a lassanként Gjra korvonalaz6dé novekedési kilatdsok
esetén ismét kialakithatok.

2.9 A munkabiztonsdgi, munkaegészségiigyi, valamint a
kornyezetvédelmi szabédlyokat az onfoglalkoztatok esetében dlta-
ldban kevésbé tartjdk be, mint a bérbdl és fizetésbdl €16 alkal-
mazottak esetében. E hidnyossdg kikiiszobolésére az onfoglal-
koztaték szdmdra létrehozandé szolgdltatd kozpontok nytijt-
hatndk az egyik lehet8séget, melyek az & nevitkben végeznék
el a fenti feladatokat és tevékenységeket.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg leir néhdny visszaéléstipust: ,Franciaorszdgban
az ujfajta »egyéni véllalkozdi« statusszal néhany munkaadé visszaélt,
hogy kevesebb adét fizethessen alkalmazottai utdn, akiket a statusz
elfogaddsdra kényszeritett. Kiilonboz8 tagéllamokban — igy Hollan-
didban és Belgiumban — »kényszervillalkozokrol« beszélhetiink,
vagyis olyan feltehetSleg oOnfoglalkoztatokrdl, akiknek stdtusza
(6nfoglalkoztato/alkalmazott) nem egyértelmd. Elvileg tényleg onfog-
lalkoztatokrdl van sz6 (a munkaltatd csak egy globalis sszeget fizet,
amelybdl a munkavillalonak éllnia kell a tdrsadalombiztositdsdt és
egyéb kiaddsait), de valjdban nincs kilonbség koztikk és barmely
egyéb, azonos munkat végz$ alkalmazott kozott.” (Eurépai Bizott-
sdg, az Eurdpai Foglalkoztatdsi Megfigyel6kozpont kiadvanya: ,Az
onfoglalkoztatds Eurépaban — 2010”7, 29. o.)
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3. Az onfoglalkoztatds definicidja

3.1 Az onfoglalkoztatéi statusznak nincs egységes jogi vagy
szabélyozdsi meghatdrozdsa. (7) A terminus helyenként szabadu-
sz6kra utal, mdshol minden fiiggetleniil miikods onfoglalkozta-
tora. A statusz azt jelenti, hogy nincs alkalmazdsi szerzGdésiik,
hanem kereskedelmi megéllapodds alapjin nyujtanak szolgdlta-
tast tigyfeleiknek, szerz8d§ feleiknek.

3.2 Az onfoglalkoztatok kategéridja gyakran két szélsGséges
eset kozott oszlik meg (Eurdpai alapitvany, 1996). Az egyik
sz€ls6 ponton a magasan képzett és tapasztalt szakemberek
allnak, akik tisztdban vannak piaci helyzetiikkel és értékiikkel,
és sajat szamldjukra kivanjdk tevékenységiiket folytatni. Ez a
csoport f6ként idGsebb, jol fizetett emberekbdl éll, akik munka-
jukat maguk tervezik és szervezik. A skdla mdsik végpontjn
olyan onfoglalkoztatékat talalunk, akik stdtuszdnak célja
pusztin az dgyfelek adminisztrativ és pénziigyi terheinek
mérséklése. Ezek a személyek szinlelt onfoglalkoztatdk, akik
egyaltalin nem vagy csak kevéssé rendelkeznek valasztasi
szabadsdggal, és teljes mértékben fuggenek gazdasdgilag a
megbizéjuktol. Ha megnézzik a szakirodalmat, egy kozelmalt-
beli tanulmdny szerint ez a tanulmdny dltal azonositott 5
onfoglalkoztat6i kategoridbdl 2 esetében gyakran igy torté-
nik. (%)

3.3 Jogi szempontbdl az onfoglalkoztatok nincsenek mind
ugyanolyan j6 helyzetben, mint az alkalmazottak. Egy 2010-
ben az EIM dltal a Foglalkoztatdsi és Szocidlisiigyi Minisztérium
szaméra készitett holland tanulmény révildgitott arra, hogy
hogyan kezelik az o6nfoglalkoztaték a kockazatot. Mivel nem
tdmaszkodhatnak az alkalmazottaknak kijaré kollektiv biztosi-
tisra, ezért sajit magukat kellene biztositaniuk a kockdzatok
ellen. Ez sokszor nem valésul meg. Elég gyakran (72 %) rendel-
keznek felel6sségbiztositdssal, de kisebb ardnyban biztositottak
betegség (20 %) vagy munkaképtelenség (36 %) esetére. Csak
minden mdsodik onfoglalkoztatd képez tartalékot a nyugdijas
éveire. Ezért nyugdijba vonuldsukkor a szegénység kockazata
fenyegeti Gket. A mezGgazdasdg és az épitSipar teriiletén az
atlagosnal gyakrabban rendelkeznek kockazatok elleni biztosi-
tassal, az épitSipar és az uzleti szolgdltatdsok terén pedig nyug-
dijbiztositdssal. Az EGSZB javasolja, hogy az 6nfoglalkoztat6kat
a stitus elnyerése irdnti kérelmitk benyujtdsakor megfeleld
moédon tdjékoztassik az alacsony tdrsadalom- és betegségbizto-
sitasi jarulékok befizetésének kovetkezményeirsl, valamint a
véllalkozasuk elinditdsdval kapcsolatos egyéb feltételekrdl és
kotelezettségekrol.

(’) Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi (ldsd ugyanott a 6. oldalt), hogy az
egyes orszagokban kilonféle értelmezései és meghatdrozasai 1éteznek
az onfoglalkoztatds fogalmdnak, és szdmos killonbozé alkategoria
figyelhet6 meg: példdul a villalat jogi stitusza alapjdn, aszerint,
hogy a villalkozdsnak vannak-e alkalmazottai vagy sem (munkdl-
tatok vs. sajat szdmlds dolgozok), illetve az dgazat szerint, amelyben
a véllalkozds makodik (pl. mezGgazdasdg). Egyes orszdgok (igy
Spanyolorszdg, Olaszorszdg) még az onfoglalkoztatd és a ,fiiggésben
1évé onfoglalkoztatd” kozott is killonbséget tesznek, amikor is ez
utdbbi csupdn egyetlen tigyfél szdméra dolgozik. Masok (pl. Belgium)
megkiilonboztetik az alkalmazotti 4llds kiegészitéseként végzett
onfoglalkoztatdst.

LSelf-employed workers: industrial relations and working conditions”
[Onfoglalkoztatok: munkaiigyi kapcsolatok és  munkafeltételek],
EIRO, 2009.

—_
=

4. Problémdk és a stitusszal val6 visszaélés

41 Az elmalt években killonbozd eurdpai orszdgokban
ismét felmeriilt a kérdés, hogy van-e foglalkoztatdsi kapcsolat,
és milyen jogokkal és védelemmel jir a stitusz. Ez a villalko-
zdsok mikodésében bekovetkezett jelentds valtozdsoknak
tudhaté be: gyakoribbd vélt a kiszervezés és a pdlydztatds, a
jogalkotok pedig vdlaszoltak a nagyobb rugalmassidg és az
,<adminisztrativ” terhek mérséklése irdnti igényre, ami dereguld-
cidhoz és a foglalkoztatdsi biztonsdg ,hagyomdnyos” formdinak
a megsziintetését célzé politikdhoz vezetett.

4.2 Jogi néz8pontbdl tobb eurdpai dllam is igyekezett egyér-
telmdsiteni a helyzetet a ,foglalkoztatdsi kapcsolat” fogalmanak
killonféle kritériumok alapjan torténd tovabbfejlesztése révén. E
kapcsolatot  dijazdsért folytatott tevékenységek jellemzik,
amelyek esetében minden belSlikk ered6 haszon a megbizét
illeti. Ennek kapcsan fontos mutaté példdul az a tény, hogy a
munka egy mdsik fél ellendrzése alatt keriil elvégzésre, és hogy
a munkavallalénak rendelkezésre kell dllnia. Jelentdséggel bir
tovabbd az, hogy a dijazds az egyetlen vagy legfontosabb bevé-
teli forrdsa az alkalmazottnak, és szdmdra nem 4all fenn gazda-
sagi kockdzat.

4.3 Az EGSZB minddssze Gtmutatdst ad a tagdllamoknak, és
bevdlt gyakorlatokat ismertet. Egy ilyen j6 példa a maltai
modell, amely igen sikeresnek bizonyult.

Egy olyan személy foglalkozdsi stdtuszdnak vizsgalatakor, aki
prima facie 6nfoglalkoztatd, és elvileg nem tekinthetd alkalma-
zottnak, akkor kell/lehet tgy vélni, hogy foglalkoztatdsi
kapcsolat all fenn, és az a személy, aki igénybe veszi a szolgdl-
tatdst, a munkaad6, ha a munkdt elvégzs személy vonatkoza-
saban az alabbi kritériumok koziil legaldbb ot teljesiil:

(a) egyetlen, a szolgdltatast igénybe vevs személytdl vald fiiggd-
ség: az éves jovedelem legaldbb 75 %-a ettdl a személytdl
szarmazik;

b) a szolgéltatds igénybe vevdjétdl vald fiiggéség abban a tekin-
tetben, hogy milyen munkat, hol és hogyan kell elvégezni;

¢) az illet6 a szolgdltatds igénybe vevGje altal rendelkezésre
bocsatott felszereléssel, eszkozokkel vagy anyaggal végzi a
munkat;

d) munkaidé-beosztdsit vagy a minimdlis munkaidét a szolgal-
tatds igénybe vevGje hatdrozza meg;

¢) a munkavégzés sordn nem vehet igénybe alvallalkozét
onmaga helyett;
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f) része a termelési folyamat struktdrdjanak, a munkaszerve-
zéssel kapcsolatos struktirdnak, illetve a vallalat vagy maés
szervezet hierarchidjanak;

g) tevékenysége lényeges elemet jelent a szolgéltatds igénybe
vevGje altal meghatdrozott célok megszervezésének és eléré-
sének tekintetében, és

h) hasonlé feladatokat lat el, mint a tényleges alkalmazottak,
illetve a munka kiszervezésének esetében hasonlé felada-
tokat végez, mint kordbban az alkalmazottak.

4.4  Nemcsak az egyes eurdpai orszdgokban (°), hanem az
unids jogban is kiilonb6z8 meghatdrozasok léteznek. Az egyér-
telmiiség hidnya jelentSs problémakhoz vezet a hatdron étivels
kapcsolatoknal. A munkavillalds és a szolgdltatdsnydjtas kozotti
megkiilonboztetésre vonatkozé tagallami és unids jogi keretek
kozotti kapesolat hidnya problematikussd teszi az onfoglalkoz-
tatds fogalmadt, killondsen a hatdron dtnyilé munka esetén.

4.5  Nemzetkozi szemszogbdl egyre nehezebb meghatdrozni,
hogy létezik-e foglalkoztatdsi kapcsolat. Ez a kérdés olyan hely-
zetekben meriil fel, amikor a szerzGdéses felek jogai és kotele-
zettségei nem vildgosak és egyértelmdek, vagy ha a fokozott
rugalmassdg és dereguldcié miatt nehezen igazolhaté az a felté-
telezés, hogy foglalkoztatdsi viszony &ll fenn. Akkor is felmeriil,
ha a jogalkot6 kiilonféle koztes formdkat hoz létre, vagy egysze-
rlien az tzleti tevékenység folytatdsa egy 1j utjdnak tekinti azt,
ha valaki egyik naprél a masikra onfoglalkoztatdsba kezd.

4.6 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) id6ben figyel-
meztetett az Onfoglalkoztatdssal valé esetleges visszaélésre,
amely az alkalmazotti kapcsolatbdl dltaldban eredd jogok és
jogi védelem megkeriilését eredményezi. Az ILO utalt annak
lehetGségére, hogy az aldbbi tényezSk bizonyos kombindcidi

Kelt Briisszelben, 2013. mdrcius 21-én.

(°) Jogi szempontb6l az unids tagdllamok tobb kritériumot is megfogal-
maztak a munkaiigyi kapcsolatra: felhaszndl6 véllalkozdsnak val6
aldrendeltség; a munkavégzés sordn az Gtmutatdsok és utasitdsok
teljesitési kotelezettsége; mdsok altal kialakitott (kozos) tervezési,
végrehajtdsi és ellendrzési rendszerhez valé csatlakozds; a dolgozé
gazdasdgilag és szocidlisan is fiigg a valaki mds dltal birtokolt vallal-
kozdsnak, illetve vallalkozds dltal végzett munkdtdl; pénziigyi fiiggés
a (kizdrolagos) munkaad6tdl (http:/fwww.clr-news.org/CLR-News|
CLR%20News%202-2007 %20ISSN.pdf, 35. o.).

visszaéléshez vezethetnek: a szabdlyozds tdl sztk kor( vagy
igy értelmezett; a jogszabaly megfogalmazdsa miatt annak
hatdlya és hatdsai minimélisak; bar tényleg létezik alkalmazotti
viszony, nem vildgos, hogy ki a munkdltaté; a szinlelt onfoglal-
koztatds kiilonféle formdi nincsenek lefedve; és dltalinossigban
hidnyzik a megfelelés figyelemmel kisérése.

4.7 A foglalkoztatdsi stituszok nemzetkozi osztdlyozdsiban
olvashatd meghatdrozds szerint az Onfoglalkoztatds olyan
munkavégzés, amelynél a dijazds kozvetleniil az eldallitott
termékekbdl és nytjtott  szolgdltatdsokbdl ered6 haszontdl
fugg. Torténetileg nézve ez harom {8 csoportra osztja az onfog-
lalkoztatdkat: a mikro- és kisvéllalkozdsokra és a szabadtiszokra.
A 2006. juniusi kozgytlésen ajanlast fogadtak el a foglalkozta-
tasi kapcsolatrl (198. sz. ajanlas) ('%). Az ajénlds 6 célja a
foglalkoztatdsi kapcsolatban 1évS alkalmazottak jogainak védel-
mére vonatkozé nemzeti szakpolitika javitdsa volt (1.4. cikk).

4.8  Ugyanakkor az ILO 2005 és 2007 kozott tovabbfejlesz-
tette az alkalmazott fogalmakat. A mar emlitett ajanldson kiviil
tobb dokumentum is késziilt, amely tobbek kozott dttekintést
nyujt a létez8 orszagos szabalyozasokrél. Az éttekintés alapjan
nyilvanvalé, hogy egyre nagyobb sziikség van egyértelmi
meghatdrozdsok kidolgozdsdra, hogy kiilonbséget lehessen
tenni az onfoglalkoztatds jogszerti formdi és a csaldsok kozott,
amelyek egyediili célja a foglalkoztatdsi és egyéb jogi rendelke-
zések megkeriilése.

4.9 Az EGSZB javasolja, hogy az onfoglalkoztatok sajdtos
problémdinak rendezését az eurdpai és nemzeti szinten folyta-
tott tdrsadalmi pdrbeszéd keretei kozott vessék vizsgdlat ald,
valamint, hogy az 6nfoglalkoztaték érdekeit képvisel§ szerveze-
teknek legyen lehetdségiik a tdrsadalmi parbeszédben val6 rész-
vételre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(19) Az ajanldst a leadott szavazatok 71 %-dval fogadtdk el. Megjegy-
zendd, hogy a munkaaddk delegdcidja kozremiikodott az ajanlds
el6készitésében, de végiil tgy dontott, hogy nem vesz részt a szava-
zésban.
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 54. cikk (3) bekezdés):

1.3. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az ILO (Nemzetkizi Munkaiigyi Szervezet) 2006-0s ajdnldsa széles korden értelmezi a ,foglalkoztatdsi kapcsolat” fogalmit,
hogy lehet6vé tegye a szinlelt dnfoglalkoztatds elleni fellépést. Annak meghatdrozdsdhoz, hogy van-e foglalkoztatdsi kapcsolat,
elsddlegesen a foglalkoztatott tevékenységével és dijazdsdval kapcsolatos tényeket kell megvizsgdlni, fiiggetleniil attdl, hogy példdul
a szerzGdéses feltételek hogyan jellemzik a kapcsolatot. Rejtett foglalkoztatdsi kapcsolat létezik akkor, ha a foglalkoztaté tigy
kezeli a dolgozdjdt, hogy leplezze ennek valddi, alkalmazotti jogi stdtuszdt, és ha a szerzédéses feltételek eredményeként
megsziinhet az alkalmazottaknak kijdrg védelem. Meg kell azonban jegyezni, hogy az ILO ajdnldsai a nemzeti kormdnyoknak,
nem pedig az EU-nak szdlnak.

illetve 4.6. pont

A kovetkezSképpen modositandé:

A Nemzetkizi Munkaiigyi Szervezet (ILO) id6ben figyelmeztetteett a nemzeti kormdnyokataz onfoglalkoztatdssal valg esetleges
visszaélésre, amely az alkalmazotti kapcsolatbdl dltaldban eredd jogok és jogi védelem megkeriilését eredményezi. Az ILO utalt
annak lehetdségére, hogy az aldbbi tényezék bizonyos kombindcidi visszaéléshez vezethetnek: a szabdlyozds til szitk korii vagy igy
értelmezett; a jogszabdly megfogalmazdsa miatt annak hatdlya és hatdsai minimdlisak; bdr tényleg létezik alkalmazotti viszony,
nem vildgos, hogy ki a munkdltat; a szinlelt onfoglalkoztatds kiilonféle formdi nincsenek lefedve; és dltaldnossdgban hidnyzik a
megfelelés figyelemmel kisérése.

Indokolés

Az el6add az uniés szintd fellépés mellett torténd érvelésének egy részét az ILO 2006-os, foglalkoztatdsi kapcsolatokrdl
sz6l6 ajanldsdra alapozza. Az ILO azonban az ajdnldsok hatokorét kifejezetten a nemzeti szakpolitikdkra és a nemzeti
torvényekre korlitozza. Erdemes megjegyezni azt is, hogy ez az ajanls kozel sem konszenzussal keriilt elfogaddsra (ez az
ILO-ndl meglehet8sen gyakori), éppen ellenkezdleg: a szavazatoknak csupdn 71 %-a tdmogatta a javaslatot, a munkaadék
csoportja pedig egyontettien ellenezte azt.

Az eljarési szabdlyzat 51. cikkének (4) bekezdése értelmében a fenti két modosité inditvanyt egyiitt targyaltak.
A szavazds eredménye:
Mellette: 73
Ellene: 122

Tart6zkodott: 12
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