2012.10.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 29917

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurépai védelmi ipar sziikségessége:
ipari, innovicids és tdrsadalmi szempontok (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/04)

Elgad6: Joost VAN IERSEL

Tarsel6ad6: Monika HRUSECKA

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Az eurGpai védelmi ipar sziikségessége: ipari, innovdcids és tdrsadalmi szempontok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2012. jinius 11-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. jalius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius
114 dilésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 A vilagban gyors geopolitikai dtalakulds zajlik. A Nyugat
dominancidja mind gazdasigi, mind politikai szempontbdl
megkérdGjelezSdik. Mikozben a védelmi kiaddsokat az Eurdpai
Uniéban mindenhol csokkentik, Kina, India, Brazilia, Orosz-
orszdg és masok novelik azokat. Ezért az EGSZB arra kéri a
Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dtfogban értékelje az
EU globidlis pozicidjat és szerepét meghatdrozé tényezdket, és
ennek alapjdn meggy6zGen Ujitsa meg az eurdpai kiil-, bizton-
sdg- és védelempolitikat.

1.2 A védelempolitikdt az egyes orszagok stratégiai érdekei,
politikai célkittizései és az dltaluk észlelt fenyegetések alakitjak,
ezeket Eurpdban elsGsorban tagdllami szinten hatdrozzdk meg.
Az idejétmilt szemléletmddok nyilvanvaléan az  eurdpai
védelmi képességek szétaprézottsigdhoz, hidnyossigaihoz, kapa-
citasfelesleghez és az interoperabilitds hidnyahoz vezetnek.
Temérdek érv szdl a fejlesztés mellett, a cselekvés mér csak a
politikai akaraton mdlik. Mdr 1986-ban is meggy6zGen aldti-
masztva siirgették ezt! () A helyzet ma mind politikai, mind
gazdasdgi, mind pedig védelmi szempontbél sokkal siirget&bb.
Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy komolyan munkalkodjon
egy uniés védelmi erny§ kialakitdsdn.

1.3 A biztonsdg- és védelempolitikdnak jelentGsen novelnie
kellene az EU és a tagdllamok oOnbizalmat. Bizalmat kellene
ébresztenie a lakossigban és a kozvéleményben, a megfelelGen

(") Ldsd: Towards a Stronger Europe [A cél egy erGsebb Eurdpa], A
Fiiggetlen Eurdpai Programcsoport (IEPG) orszdgainak védelmi
miniszterei dltal létrehozott fuggetlen tanulmdnyozdcsoport jelen-
tése, mely javaslatokat tesz Eurdpa védelmi felszereléseket gyart6
dgazata versenyképességének javitdsdra.

felszerelt katondkban, az iizleti viligban és az dgazat munkaval-
laléiban. Az unids polgéroknak joguk van a megfelel§ védelem-
hez. Egyre nagyobb sziikség van megfelelS, a jov8 kihivasaival
osszhangban dll6 eurépai fegyverzetre. A tagdllamokban
egymastol elszigetelten folytatott tevékenysége ehhez egydltaldn
nem elégséges, és csak az addfizetSk pénzét pazarolja.

1.4 Az Egyesilt Allamok és mds (feltorekvé) globdlis
szerepl6k jelenlegi politikdival és gyakorlataival ©sszhangban,
és mivel a polgdrok védelme és a biztonsdg garantildsa a
kormanyok kizérdlagos feladata, az EGSZB hangstilyozza,
hogy a kozos biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) (%) keretében
meg kell hatdrozni az eurdpai stratégiai érdekeket. A kil- és
biztonsdgpolitika, a védelem és az ipari kapacitds végsS soron
elvdlaszthatatlan hdrmast alkot, egyiitt tdmogatva Eurdpa
globdlis pozici6jat, gazdasigi és politikai érdekeit és értékeit
(emberi jogok, demokracia). Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatnak
(EKSZ) kozvetleniil részt kell vennie ebben.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ha Eurépa erds bizton-
sagi és védelmi dgazatot akar fenntartani, létrehozva az eredmé-
nyességhez és a koltséghatékonysidghoz sziikséges kritikus tome-
get, gyokeres viltoztatdsra van sziikség a gondolkoddsmddban
és a politikdkban. Ezek révén stabil és kiszdmithatd jovét kell
nyGjtani az Eurépa gazdasigi és technoldgiai stilydhoz mérhetd
fegyveres er6k szdmdra. A tagdllamok kozti jelentSs kilonb-
ségekbdl kifolydlag az elsGdleges felel6sséget e tekintetben a
f6 fegyvergyartd tagéllamok viselik.

(®) A kozos biztonsdg- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpo-
litika szerves részét képezi — 1asd az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerzdés
(EUSZ) 42. és azt kovets cikkeit. HL C 115., 2008.5.9.
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1.6 Az EGSZB megitélése szerint meggy6z6 érvek szolnak az
eurdpai tervezés és szoros koordindcié megerdsitése mellett:

— az 4gazat Osszetett és szaktuddsigényes, hosszii tavii terve-
zést igényel,

— a privatizdcio ellenére a kormanyokat vasarloként, szabalyo-
zoként és a kiviteli engedélyek kidllitojaként tovabbra is sok
szél koti a védelmi iparhoz,

— a jelenlegi struktira hidnyossagai és a (stlyos) koltségvetési
megszoritdsok miatt 4tfogd kiigazitdsok sziikségesek a
jelenleg tapasztalhaté szoérvanyos megkozelitések helyett,
amelyek az EU-n kiviil és belil is rontjék a hitelességet,

— az Eurépan belili fegyverbeszerzés elémozditdsa, valamint a
kontinens kis- és nagyvéllalataindl meglév6 szaktudas
felhasznaldsa érdekében biztositani kell a hatékony koordi-
naciét a 8 gyartd orszdgok és a kevesebbet termel8 vagy
iparral nem rendelkezd orszdgok kozott,

— végiil az eurbpai dgazat globilis sikere a stabil hazai (euré-
pai) piac kiépitésétdl fugg.

1.7 Az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EVU) fellépései és a
2007-es védelmi csomag () mellett az EGSZB megfelelGen
kidolgozott eurdpai iparpolitikdt szorgalmaz a kormdnyigények
és kozfinanszirozas szempontjabdl sajitos védelmi ipar szdmdra.
Az Eurdpa 2020 stratégia értelmében ennek az iparpolitikdnak
megosztott tagdllami és uni6s hatdskorokon — az EVU és az
Eurépai Bizottsig teljes jogii partnersége mellett —, valamint a
védelmi ipar szereplSivel és egyéb érdekeltekkel — koztik a
szocidlis partnerekkel — folytatott egyeztetéseken és a jol szer-
vezett szocidlis parbeszéden kell alapulnia.

1.8 Az unids politikdknak és finanszirozdsnak ossze kellene
kapcsolniuk az unidés és a tagdllami szintG beruhdzdsokat,
ezaltal csokkentve a toredezettséget és a parhuzamos kozkiada-
sokat, valamint javitva a minéséget és az interoperabilitdst.

1.9 A legkorszertibb kutatds-fejlesztés elengedhetetlen az
égetéen szitkséges ,0j generdcids” fegyverek fejlesztéséhez. Ezt
nem lehet kizdrdlag az ipari szereplSkre hagyni, a felelGsség
elsGsorban a kormdnyokra hdrul. Ezért a K+F-et komolyan
veszélyeztetik a jelenlegi koltségvetési forrdselvondsok. A
Tandcsnak az érdekeltekkel egyiitt mihamarabb meg kellene
hatdroznia, hogyan tdmogathat6 az eurdpai ipar a nemkivdnatos
kiils6  fuggéség csokkentése érdekében, és mihamarabb el
kellene inditania az ezt célz6 kutatdsi programokat. A ,kettds
céla” technologidra szitkség van. Az EU K+F-programjdnak
tdmogatnia kellene ezt. és biztositania kellene a hatékony haté-
rokon 4tnydlé K+F-egyiittmiakodést.

(}) 2009/43[EK és 2009/81[EK irdnyelv (HL L 146., 2009.6.10., illetve
HL L 216., 2009.8.20.). A védelmi csomagot 2009-ben fogadta el az
EP és a Tandcs. A tagdllamoknak 2011 nyardn kellett volna atiiltet-
niiik. A védelmi csomag tartalmazott egy kozleményt is Stratégia az
erdsebb és versenyképesebb eurdpai védelmi iparért cimmel (COM(2007)
764 final, 2007. december 5.).

1.10 Az eurdpai védelem technoldgiai és ipari bazisinak
tovabbi erdsitse minél alaposabb tervezést igényel. Ehhez kielé-
git6 unids szintli intézkedések sziikségesek (4.

1.11  Szorosabb koordindciéra van sziikség az Eurdpai
Bizottsdg, az EVU és mds unids érdekeltek kozott. Barroso
elnok (°), Tajani alelnok és Barnier biztos megerdsitett kotele-
zettségvallaldsa, valamint a védelmi munkacsoport létrehozdsa
igen id6szerd. Az EGSZB tidvozli emellett az EP mult decem-
berben kiadott elSretekinté allasfoglaldsat az eurdpai védelemrdl
és a megoldandé problémdk széles korérdl (9).

1.12  Ugyanebben a szellemben és az eurdpai bizottsigi
védelmi munkacsoport kezdeményezésének erdsitésére tore-
kedve, az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy hivja fel
a nyilvdnossag figyelmét ezekre a kérdésekre. Az Eurdpai Bizott-
sagnak azt is mérlegelnie kellene, hogy megfelel§ valaszokat
kindljon azokra a kovetkezményekre, amelyek a tagdllamok
eltérd ipari és technoldgiai képességeibdl, illetve altalaban véve
a kutatisba és védelembe torténd beruhdzdsok szintjének

kiilonbségeibdl adbdnak.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Uni6rél sz6l6 szerzédés 42. cikke kimondja,
hogy a ko6zos biztonsdg- és védelempolitika a kozos kiil- és
biztonsagpolitika szerves része. A (3) bekezdés hozzdteszi,
hogy a tagdllamok e politika végrehajtdsdhoz katonai képes-
ségeket bocsdtanak az Unié rendelkezésére. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EVU) 2005 6ta azon munkélkodik, hogy megerd-
sitse a védelmi dgazat ipari és technologiai bazisdt és biztositsa a
katondk jobb felszereltségét. Mind ez iddig azonban csak korla-
tozott eredményeket tudott felmutatni.

2.2 A bels§ piac kiteljesitése és a hatékony pénziigyi koor-
dindcié most kiemelt helyen szerepel. Az Eurdpa 2020 stratégia
mindkét célkitlizést hatdrozottan tdmogatja. Ennek az el6re-
lépésnek az eurdpai védelem teriiletén is 4j 1épésekre kellene
Osztonoznie.

2.3 A védelmi dgazatban azonban nem tapasztalhaté ennek
megfelel fejlédés. A Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg altal
1998-ban megkotott katonai paktum ldtszolag szemléletvaltast
és 1ij kezdetet jelentett. Az Eurdpai Légvédelmi és Urhajozdsi
Tarsasdg (EADS) 2003-as megalapitdsa is a szorosabb védelmi
egyiittm@ikodés szellemét titkrozi. Ezt azonban nem kovette
tovabbi konszolidaci6. Sokatmondé tény, hogy a védelmi iparra
vonatkoz6 keretmegallapodast aldirt orszdgok (in. ,Lol-orszd-
gok”, a jelent8s gydrtokapacitdssal rendelkezs orszagok, azaz
Franciaorszdg, Németorszdg, az Egyesilt Kirdlysdg, Olaszorszag,
Spanyolorszdg és Svédorszag) kordbbi szandékaik ellenére még
nem dalltak el6 hasznédlhaté racionalizacids vagy konszolidacios
javaslattal.

(*) Ebbe a folyamatba be kell vonni az eurépai alapokat: az el6készii-
letben 1évS 8. keretprogramot, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot, a Kohéziés Alapot és az Eurdpai Szocidlis Alapot.

(°) Beszdmol6 az EU helyzetérsl, 2011. november.

(°) Az Eurdpai Parlament 2011. december 14-i dlldsfoglaldsa a pénziigyi
vélsdgnak az unids tagédllamok védelmi dgazatdra gyakorolt hatdsdrol
(2011/2177(INI)).
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2.4 A stagndlds oda vezetett, hogy az egyes orszdgok
nemzeti szinten kezdtek gondolkodni és a hazai termelésre
helyezték a hangstilyt. A nemzeti szintd irdnyitds és tervezés
bizonyos foku erésodése figyelhet6 meg. Az eurdpai székhelyii
véllalatok mind az exportpiacokra koncentrdlnak. Sem a korma-
nyoknak, sem pedig az ipari partnereknek nincs k6zos stratégiai
koncepcidjuk.

2.5  Mindekozben a potencidlis piacok kapcsdn is egyre tobb
az 0 kihivés. A feltorekvd gazdasigok katonai fejlesztése Oridsi
kihivast jelent. Kina, Oroszorszdg, India és Brazilia (a BRIC-
orszdgok) ezen az Gton halad, tobb kisebb orszdggal a nyomuk-
ban. Kina védelmi koltségvetése a mai 120 millidrd eurdrol
2015-ig varhatéan 250 millidrd euréra né. Oroszorszdg is beje-
lentette, hogy 2015-ig jelentdsen noveli katonai kiaddsait. Az
Egyesiilt Allamok 2007-ben az eurépai 6sszkoltségvetés tobb
mint kétszeresét, azaz a 204 millidrd euréval szemben 450
millidrdot koltott, és az eurdpai kiaddsok egyre csokkennek.
Eurdpa Osszes K+F-kiaddsai az amerikainak legfeljebb 20 %-at
teszik ki. Eurépdban a védelmi kiaddsok 50 %-dt a humdnerd-
forras-koltségek emésztik fel, mig az USA-ban ez az ardny csak
25 %. Eur6panak tobb katondja van, de ezek kozel sem olyan
jol felszereltek. A globalis feltételek orokre megvaltoztak. Az id§
nem nekiink dolgozik.

2.6 Az elmilt évtizedekben szdmos tanulmdny szolt amel-
lett, hogy a védelmi ipart a globalis piachoz kell igazitani. Mind
hangstlyozta a tartds problémadkat, azt, hogy mivel az dllamok
tobbsége ,sajat” ipardt tdmogatja, a védelmi piacok igencsak
tokéletlenek. A piacok fejlesztésére tett kisérletek (ilyen példaul
az EU 2007-es védelmi csomagja) igyekeznek felszamolni bizo-
nyos piaci problémakat és eltéré nemzeti gyakorlatokat.

2.7 Osszetett kérdésekrél van sz6, részben amiatt, hogy igen
hosszt id§ telik el a tervezés és az elkésziilt termékek alkalma-
zdsa kozott. Ezért az EGSZB gy véli, hogy a teriilet technol6-
giai, gazdasdgi és tarsadalmi szempontokat is magaban foglalo,
atfogd megkozelitést igényel, ahelyett hogy csak a védelmi
szempontokat néznénk.

2.8 Az egyik alapvet§ kérdés az, hogy a jelentSs fegyveri-
parral rendelkez$ orszdgok eltérd stratégiai koncepciét kovet-
nek, f6ként ami az ,alapvet§ nemzetbiztonsagi érdek” meghata-
rozésat, valamint a nemzetbiztonsdg és az exportpiacok kozti
kapcsolatot illeti. Néhany kisebb orszdg egészen jol fejlett iparral
rendelkezik, mig mdsoknak egyetlen gyaregységiik sincs. Sziik-
ségleteinek és potencidljdnak fiiggvényében nyilvanvaléan
minden orszdg mds és mas megkozelitést alkalmaz. Ennek ered-
ménye fragmentdcié és a védelmi ipar egyenetlen szemlélete. A
libiaihoz hasonlé miiveletek fdjdalmasan nyilvanval6vé teszik a
rendelkezésre ll6 fegyverrendszerek kozotti egyre novekvd elté-
réseket. A kovetkezményeket egyértelmden el kellene ismerni és
értékelni kellene.

2.9  Ezek a fejlemények a beruhdzdsokat és a foglalkoztatdst
is érintik. A védelmi ipar cstcstechnologiai dgazat, amely
kozvetlenil 600 000, kozvetetten pedig tovabbi kétmillié szak-
képzett munkavallalot foglalkoztat. Aggaszté a tovabbi koltség-
csokkentések kényszere. Az iizemekre gyakran hatdrozott regi-
ondlis koncentracio jellemzd, és kivdlosagi kozpontokkd valhat-
ndnak, ezzel szemben sajnos fenndll a veszélye, hogy a

forrascsokkentések ket is érintik. Ezekre az iizemekre nézve
kifejezetten kdros, ha az dtszervezések és a forrascsokkentések
tervezetleniil és szervezetleniil torténnek.

2.10 A jelenlegi foglalkoztatdsi helyzet természetesen az
egyes kormdnyok szdmdra is kiemelt problémadt jelent, és
akaddlyozhatja egy kozos stratégia kialakitdsat, mely szitkséges
ahhoz, hogy megfeleléen kezelni lehessen a védelmi ipar
hanyatldsdnak és ezzel egyiitt a szaktudds elveszitésének és a
humantdkére gyakorolt hatdsoknak a tdrsadalmi kovetkezmé-
nyeit. Ezzel szemben egy kozos stratégia kedvez a kiegyens-
lyozott munkahelyteremtésnek, és lehetSséget teremt annak a
veszélynek az elkeriilésére, amelyet a kutatdk, illetve magas
szinten képzett vezet§ szakemberek és tuddsok harmadik
orszdgba torténd elvandorldsa jelent, ellentétes lévén azokkal a
célkittizésekkel, amelyeket az EU az Eurdpa 2020 stratégia
révén el kivan érni.

2.11 Az unidés megkozelitések és a kormanykozi keret
képesek ugyanabba az irdnyba mutatni, és ez elvdrds is. Mind-
addig, amig a nemzeti szuverenitds kap els6bbséget, egy kozos
keret csak korldtozott eredményeket tud produkalni, alig-alig
orvosolva a felesleges kapacitdst, az atfedéseket és a toredezett-
séget. A nemzeti szuverenitds filozofidja és a pénziigyi, techno-
logiai, gazdasagi és tarsadalmi sziikségletek kozott nyilvanvalo
ellentétek fesziilnek.

2,12 Ezért aggasztd, hogy az ,Osszevonds és megosztds”
célkitiizése, azaz az eurdpai kolcsonos tdmogatds megszervezése
még nem Oltott testet kozos stratégia formdjaban. Bar dltald-
nosan érezhet8, hogy az érintettek tisztdban vannak a megval-
tozott nemzetkozi kornyezettel, a kils§ nyomds tgy latszik,
még nem elég nagy ahhoz, hogy ko6zos megkozelitéseket és
megolddsokat szorgalmazzanak. Az eurdpai orszagok meglepd
médon még mindig hajlanddak fenntartani az USA-tdl val6
fegyverbeszerzési fiigg@ségiiket, ahelyett hogy Eurépdban vasi-
rolndnak.

2.13  Ha Eurdpa olyan erds biztonsdgi és védelmi ipart akar
fenntartani, amely képes a legmodernebb rendszerek kifejleszté-
sére és elGallitdsdra, hogy ezdltal garantdlni tudja sajat biztonsa-
gat, gyokeres politikai és szemléletvaltdsra van szitkség. A
tovabbi id6htzds csak felgyorsitand azt a folyamatot, olyan
szintre degraddlva az EU védelmi képességeit, ahonnan a legfon-
tosabb teriileteken mar nem tudna visszakapaszkodni a csticsra.
Ez annal inkdbb is nehéz volna, mivel a K+F-kiaddsok csokken-
tése a kutatok és szakképzett alkalmazottak egész generdcidjat
kozvetlenil érintené. Ha Eurdpa kudarcot vall, egész ipardgak
tinhetnek el, munkahelyek sztinnek meg, a szaktudds szerte-
foszlik, Eur6pa pedig ki lesz téve mdsok kénye-kedvének. Azok-
nak, akiknek fontos Eurépa jovGje és biztonsdga, fel kell ismer-
nitik a helyzet sdlyossagat, és azonnal 1épniiik kell.

3. A politikai hattér

3.1 Az Eurdpai Unidrdl szolé szerzdés helyesen hangsii-
lyozza, hogy a kiil-, a biztonsdg- és a védelempolitika elvélaszt-
hatatlanok. Hatékony kiilpolitika csak meggy6z8 védelmi képes-
ségekre épiilhet. A megfelel§ katonai képességeket pedig az igen
osszetett és sériilékeny nemzetkozi kontextusban, az észlelt
fenyegetések és kozosen meghatdrozott célok fényében kell
kialakitani.
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3.2 A lényeg: az EU jovébeli globdlis pozicibja és szerepe,
figyelembe véve a geopolitikai helyzet gyors véltozasit és a
globilis szerepl6k szdmdnak novekedését. Ebbdl a szempontbdl
az EGSZB gy véli, hogy legf6bb ideje az eurdpai Gsszefogds-
nak. A korabbi és kozelmdltbeli tapasztalatok azt bizonyitjik,
hogy ha nem szakitunk a hagyomdnyos megkozelitésekkel,
fennall a veszélye, hogy Eurdpa és a tagallamok marginalizal6d-
nak.

3.3 Az EGSZB biztos és kiszamithaté jovSt szorgalmaz az
Eurépa jelenlegi gazdasdgi és technoldgiai stilydhoz mérhets
eurdpai fegyveres er6k szdmdra. Egy rendszer megtervezése és
tényleges bevezetése kozott nagyon hosszid id§ telik el. Ez is
megerdsiti, hogy mér az idén dontést kell hozni.

3.4  Tarsadalmi és politikai szempontb6l az EGSZB négy
fontos tényezdére hivja fel a figyelmet a hatékony eurdpai
védelmi képességek igénye kapcsan:

— a lakossag védelme,
— megfelelen felszerelt katondkra van sziikség,
— biztos és kiszdmithaté munkahelyek,

— jol megszervezett eurdpai humanitdrius és katonai fellépések
vilagszerte.

3.5 A KBVP jov6jérdl édlland6 vita folyik, még ha konkrétan
ezt ritkdn mondjak is ki. Szdmos téma, példaul a harci egységek
bevetése, a kozos miiveleti parancsnoksdg létrehozdsa korili
vitdk, az uniés KBVP-missziok finanszirozdsa és az ezekhez
torténd hozzdjaruldsok biztositdsa, valamint az eurdpai bizton-
sagi stratégia feliilvizsgalatdnak szorgalmazdsa, ha nem is e cim
alatt, de egyértelmiien a KBVP-rdl szdlnak. ElSrelépést jelentene,
ha ennek megfelelGen is dllndnk hozza. Emellett e fontos kérdé-
sekrdl sz6l6 targyaldsok sordn mindig figyelembe kellene venni
azt is, hogy a dontések (illetve ezek elmaraddsa) milyen kovet-
kezményekkel jarnak az iparra nézve. Ezdltal az ipari kapacitds
és a KBVP végrehajtdsa kozti erSs kapesolat is bizonyitast nyer.
A felelSsség elsGsorban a kormdnyokra hdrul.

3.6 A transzatlanti kapcsolat és a NATO létfontossagtiak. Az
amerikaiak mdr régéta élesen birdljdk az eurdpaiakat, amiért
elhanyagoljdk a szovetségen beliili védelmi kotelezettségeiket.
Az Atlanti-6cedn mindkét partjdn folyamatosan szorgalmazzak
a NATO ,eurdpai pillérének” létrehozdsit. Mind ez iddig éppen
az ellenkez§ irdnyban haladtunk.

3.7  Egy valédi ,eurbpai pillér” hidnydnak mély politikai
gyokerei vannak. Mdig nincs meg a kell§ politikai akarat Euré-
paban a kozos ,stratégiai” érdekek vagy alapvet§ katonai képes-
ségek meghatdrozdsdra. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok és
mds orszagok a stratégiai tevékenységek fogalmat alkalmazzak,
amely magdban foglalja mindazokat a — akdr polgdri, akdr
katonai — kutatdsi és ipari tevékenységeket, amelyek hozzdji-
rulnak dllampolgaraik 4ltalinos biztonsagdhoz.

3.8 Ennek ismeretében az EGSZB tugy véli, hogy egy ,eurdpai
pillér” 1étrehozdsa esetén az eurdpai katonai képességek USA-tdl
val6 talzott fiigg8ségét kiegyenstilyozottabb kapcsolattal kellene
felvaltani. Amellett, hogy nagy szitkség van a kozos eurdpai
stratégiai érdekek megvitatdsra, ami a kormanyok kizardlagos

feladata, mihamarabb meg kell kezdeni az uniés intézmények, a
tagdllamok és a védelmi ipar kozti egyiittmiikodésen alapuld,
ésszer(i tervezést, valamint a tagdllamok azon szokdsdnak foko-
zatos feliilvizsgalatat, hogy haszndlatra kész termékeket automa-
tikusan az USA-tdl vdsdrolnak.

3.9 Az amerikai iparral val6, egyenrangibb egytittmikodés
feltételeinek javitdsa ipari és pénziigyi szempontbdl is el6nyos
lesz.

4. Az eurdpai védelmi ipar

41 A kil- é a védelem/biztonsigpolitika, valamint a
védelmi ipardgak kozott szoros a kapcsolat. A privatizdcié elle-
nére a kormdnyokat vasdrloként, szabdlyozoként és a kiviteli
engedélyek kiaddjaként tovébbra is sok szdl koti a védelmi
iparhoz.

4.2 A védelmi iparnak jelent6s mozgéstere van az exportpi-
acokon. Ennek oka részben a privatizaci6, részben pedig a
kormanyok éltali osztonzés: a gazdasdgi valsdg hatdsdra egyes
védelmi miniszterek kifejezetten tdmogatjdk az exportot. A
vélsig miatt a védelmi ipar ettSl figgetlenill is kénytelen az
exportra {izleti modelljének kozponti elemeként tekintetni.
2011 altaldban véve nagyon jovedelmezd volt az eurdpai ipar
szdmdra. A véllalatok a ,kettés céli” termelés fejlesztésében is
meglehetdsen sikeresek voltak.

4.3 Az olyan globélis szerepl6knek, mint Kina, India és
Brazilia, megvannak a sajit kilpolitikai ambicidi, ami végs6
soron a katonai kiaddsok noveléséhez vezet. Eurdpa szdmdra
ez jelenleg exportlehetdségeket teremt. De vajon meddig? Az
iparnak még most is egészen jOl megy, de teljesitménye nagy-
részt 20-25 évvel ezel6tti beruhdzdsokra épiil. Ha a beruhdzdsok
most még jobban visszaesnének vagy stagndlndnak, az mdr a
kozeljovében is visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarna.

4.4  Emellett redlisan virhatd, hogy a feltorekvs hatalmak a
nyugati ipartol fuggetleniil elkezdik kiépiteni sajit iparukat,
majd mint Eurépa jovébeli rivalisai a harmadik orszdagok
piacain, egyre inkdbb ledllitjak vagy feltételekhez kotik a nyugati
termékek bevitelét.

4.5  Pillanatnyilag nincs komolyabb, bevezetésre vard
program Eurépdban, és ez kétségteleniil rdnyomja a bélyegét
az export jovébeli sikerére. Emellett mar egy ideje nem fordult
el8, hogy egy jelentSsebb feltorekvd orszdg komolyabb techno-
logiadtaddst vagy termelésdthelyezést kért volna.

4.6 Az egyszeri alkalomra sz6l6 exportszerz6dések minden
valoszintiség szerint arra fognak szolgalni, hogy a nyugati tech-
noldgiat lemdsoljak. Ezek esetében az import ledllitdsanak alter-
nativdja az lehetne, ha az érintett orszdgokban hozndnak létre
termelési (és fejlesztési) egységeket. Jelenleg f6leg taldlgatdsok
folynak arrdl, hogy egy ilyen fejlemény milyen mértékben érinti
majd az eurdpai gydregységeket ¢és munkalehetSségeket.
Hosszabb tdvon val6szind, hogy a feltorekvd oridsok alddssak
az eurdpai ipar pozici6jat. Ha ezekben az orszagokban fejlddik
a technoldgia és a termelés, az a mds Uni6n kivilli orszdgokban
taldlhat6 (potencidlis) eurdpai exportpiacokat is érinti. A termék-
és az arverseny is kiélezGdik.
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4.7 A fejlesztés és a gyartds teriiletén jellemzd hosszu atfutdsi
id6t, valamint a technoldgiai beruhdzdsokat és a folyamatos
innovdciot tekintetbe véve Eurdpdnak célzott koordindciora
van szitksége ahhoz, hogy korszerd, onellaté védelmi iparral
rendelkezzen. Mindaddig, amig a piac méretét elsGsorban a
nemzeti hatdrok hatdrozzdk meg, addig szinte garantdlt, hogy
az még a nagy tagdllamok esetében sem éri el a kritikus tome-
get. Az Unién kiviili orszdgokba irdnyulé export bizonyos
mértékig enyhitheti ezt, de a jov8 bizonytalan, a piaci feltételek
pedig sokszor kozel sem dllanddak.

4.8 A védelmi kiaddsok folyamatos csokkésének, amely a
jelenlegi koriilmények kozott komoly korlatozasokat jelent, fel
kellene rdznia az illetékeseket. Ez a csokkenés kihat a beruhdzasi
és beszerzési keretekre is, f6ként, ha az operativ és fenntartasi
koltségek nem véltoznak, vagy az Gjabb és tjabb katonai mfive-
letek (pl. Afganisztdn, Libia, a kalézkodds elleni akcidk) miatt
novekednek.

4.9  Ennek kovetkeztében olyan beruhdzasokat kell elhalasz-
tani, vagy akdr torolni, amelyek 1étfontossdgtiak ahhoz, hogy az
ipar fenn tudja tartani és meg tudja Gjitani a termelési és fejlesz-
tési kapacitdsat. Ezenkiviil nehéz id6kben az ipar eleve nincs
annyira felkésziilve az ilyen kapacitdsfenntartdsi és -megujitasi
beruhdzdsokra. A szitkséges beruhdzdsok csak kovetkezetes
egyiittmiikodéssel biztosithatok.

410 Az EGSZB olyan, jol kialakitott eurdpai iparpolitikat
szorgalmaz a védelmi ipar szdmdra, amely a rendszertervezésre
és az operativ szakaszra is kiterjed. Specialis iparpolitikdrél van
sz0, és természetébdl adéddan édllami piacrol beszélink: a K+F a
nem jovedelmezd kezdeti szakaszok és a specidlis kormanyigé-
nyek miatt a kezddtkén felil is finanszirozasra szorul. A nagy
volument eurépai termelés elémozditdsahoz meg kell hatdrozni
az alapvet$ eurdpai ipari képességeket és a beruhdzasi politika-
kat. Mivel egyetlen orszdg sem rendelkezik elegendd erdforra-
sokkal az ,0j generdci6s” fegyvergydrtds finanszirozdsihoz,
otvozni kell a nemzeti és az eurdpai célokat, valamint a nemzeti
és eurépai — pénziigyi és ipari — erdforrdsokat is. Az irdnyi-
tisnak az elfogadott Eurépa 2020 stratégia szerinti kozos
unids és nemzeti hatdskorokon kell alapulnia. Olyan ,cimkérgl”
van sz6, amely hatékonyan segiti a koordindcié optimalizaldsat
is mind az unids intézmények kozott, mind az Eurdpai Bizott-
sagon beliil, amely még mindig kozel sem haszndlja ki teljes
potencidljat. Ennek kapcsin hasznos tdmogatdst nydjthat a
nemsokdra feldllé védelmi munkacsoport, amely platformként
szolgdl az Eurdpai Bizottsdg, az EVU és az EKSZ szdmdra a
prioritdsok, a képességek és a hidnyossdgok megvitatdsdhoz.

411 A K+F kozponti kérdés. A védelmi ipar szaktudasigé-
nyes csticstechnoldgiai ipari tevékenység, amelyre a hasznalatra
kész prototipusfejlesztéshez is szitkség volna. A K+F szinte
sosem kizdr6lag az ipar tigye. A fejlesztés és a rendszerek élet-
ciklusa egyszertien tdl hosszi, ezek pénziigyi vonzata pedig tdl
nagy ahhoz, hogy az dgazat viselje az Osszes pénziigyi kocka-
zatot. A multbéli tapasztalatok alapjan minden sikeres program
a kormanyok és az ipar 9sszefogdsdval valosul meg.

412 A katonai K+F igen nagy része vildgszerte — kozvetve
vagy kozvetleniil — a kormanyok altali vasarlasokhoz koéthets. A
termékek természetébdl adédban a védelmi ipar szerepldi nem

meglep8 médon altaldban keriilik a tdlzott pénziigyi kockazat-
vallalast. A katonai K+F kiilonosen ki van téve a kormdnyzati
koltségek lefaragdsanak.

413  Kovetkezésképpen a kutatds, a technolégia és a
fejlesztés az ipari konszoliddcié mellett a tagdllamok, az Eurdpai
Bizottsag és az ipari szereplSk dltal kozosen meghatdrozott,
kell6 mértékii finanszirozast és eréforrds-Osszevondst igényel.
A védelmi beruhdzdsok magas szint(i finanszirozast igényelnek
kutatds-fejlesztési és technoldgiai projektekre. Ezenfeliil biztosi-
tani kell a 1étfontossagu technolégidkhoz val6 hozzaférést. Ha a
maésok dltal bevezetett exportkorldtozasok miatt a fejlesztéshez
és termeléshez 1étfontossdgii technoldgidk hozzéférhetetlenné
valndnak, az eurdpai biztonsdgi célok elérése komoly problé-
mékba iitkozne.

4.14 A fuggetlen tudomdnyos és technoldgiai tevékenységek
tobb teriileten tapasztalhaté fejlédése miatt a védelmi szerveze-
teken kiviil folytatott K+F-nek egyre nagyobb a szerepe.
Gyakran csak a fejlesztés utolsé szakaszaiban, a termék végss
felhaszndldsabol deriil ki, hogy az adott tevékenység ,katonai”
vagy ,polgari” K+F-nek mindsiil-e. A kettés céli” K+F egyre
nagyobb jelentéséggel bir a védelmi alkalmazdsok teriiletén,
erre példa az informatika. Ezért az eurdpai védelmi technoldgiai
és ipari bazis szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir a ,kettds
céld” K+F osztonzése, féként, mivel ez a védelmi dgazaton
kiviilrél is kaphat finanszirozdst.

415 A kozpénzekbdl torténd unids szintti K+F-finanszi-
rozdsrdl a tagdllamoknak kellene megdllapodniuk. Ez a nemso-
kéra elkésziilg nyolcadik keretprogram vagy egy kiilondllé alap
keretében torténhetne, lehetSleg fejlett kutatdsi teriiletekre
bontva (pl. nanotechnoldgia és mesterséges intelligencia). A
védelmi ipar és az dllami szektor kozti kapcsolatra val6 tekin-
tettel egyedi eljardsokat kell kidolgozni.

416 Az eurdpai egylittmdkodési keretben foglaltaknak
megfelelSen az EVU-nek és az Eurdpai Bizottsdgnak f6szerepet
kellene jatszaniuk, részben a mindennapos politikai interferen-
cidk elkeriilése érdekében. Az EVU-nek lehetéséget kell adni,
hogy maradéktalanul betolthesse a Lisszaboni Szerzédés szerinti
szerepét (7).

417 A védelmi céla ipari és K+F-programhoz alapvet§ a
megfeleld, naprakész szakismeretekkel rendelkezé munkaerd (3).
Ez is komoly érv amellett, hogy rendszertelen Aatszervezés
helyett szilird K+F- és ipari keretre van sziikség. Szem el6tt
kell tartani, hogy a védelmi ipar munkavallal6i képezik a jovo-
beli védelmi képességek szildrd alapjat. Az dgazati szereplSkkel,
a K+F-intézetekkel, a felsGoktatdsi intézményekkel, a katonai
szervezetekkel és az érdekelt szakszervezetekkel valé konzultd-
ciénak és kommunikaciénak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az
eur6pai fegyvergydrtds folyamatban 1év8 atszervezése és a jove-
orientdlt termelés megfelelGen szervezett legyen.

(7) Lasd az EUSZ 45. cikkének (1) és 42. cikkének (3) bekezdését, HL C
115., 2008.5.9.

(%) Ldsd: A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence industry,
Final report [Az eurdpai védelmi iparban a vdltozdsokra valé opti-
milis felkésziiltséghez és azok kezeléséhez szitkséges Gj kompeten-
cia- és szaktuddsigény atfogd elemzése, végleges jelentés], 2009.
mdjus, az Eurostrategies jelentése az Eurdpai Bizottsdg szdmdra.



C 299/22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

418 A koltségvetési korlatok miatt orvosolni kell az atfedé-
seket és a nem hatékony eljardsokat. A szabalyozott konszoli-
déci6 nem feltétleniil nagyvllalatok létrehozdsét jelenti, hanem
a kritikus tomeg és a nemzetkozi normdknak megfelels
mindség megteremtését, ami versenyképességet biztosit a hazai
és az Unidn kiviili piacokon is. Egyre fontosabb, hogy a korma-
nyok, az érdekelt unids szereplSk és az ipar eurdpai szinten
osszehangoljék a projekttervezést.

4.19  Tény, hogy az egyes ipardgak méretben és teljesit-
ményben is killonboznek. Az egyes tagdllamok ipari sdlya jelen-
tsen eltér. A részt vevs orszagok altal kotott megallapodds
részeként biztositani kellene, hogy a nem Lol-orszdgok (= {6
termeldk) ipara is bekapcsolédhasson az idevonatkozd projek-
tekbe. Ez a megkozelités nemcsak politikailag kivdnatos, hanem
a kisebb és a nagyobb villalatok és a kutatéintézetek kozti
gyiimolesoz egylittmikodést is elémozditja. Beszéllitokként a
kkv-k is sikeresen bekapcsolodhatnak a szakosoddsi lancokba.

4.20  Kulonos figyelmet kell forditani arra, hogy egyes kozép-
eurdpai orszdgokban — azok foldrajzi elhelyezkedése miatt — az
emberek 1gy érzik, veszélyben vannak. Biztositani kell, hogy
ezen orszdgok polgdrai védve érezzék magukat, valamint teljes
mértékben fel kell haszndlni a védelem terén felhalmozddott
specidlis technikai ismereteket. E két tényez6t tekintve az
EGSZB hangsilyozza, hogy a kozép-eurdpai orszdgokban
rendelkezésre dll6 ismereteket és kompetencidkat megfelelGen
be kell épiteni a jelenlegi és a jovdbeli védelmi projektekbe.

421 A védelmi célt termékek integrdlt eurdpai piaca stabi-
labb hazai piacot eredményezne. Az eurdpai piac nemcsak a
meglévS  orszdgos piacok kombindldsit jelentené, hanem
elémozditand a kovetelmények és a beszerzési szabalyok
tagdllamok kozti harmonizaldsdt, s6t, akdr egységesitését is. A
magasabb fokd harmonizicié vagy egységesités javitana a pénz-
igyi és gazdasigi feltételeket, javitva az eurdpai villalatok
globdlis piaci versenyképességét.

422  Egy eur6pai védelmi piac mdr elérné a kritikus tomeget.
Ennek ismeretében az EGSZB rdmutat annak kdros kovetkez-
ményeire, ha a tagdllamok tovabbra is az Unién kiviil, elsé-
sorban az USA-ban visdrolnak késztermékeket. Ezzel egyrészt
elvesznek annak el6nyei, hogy az dgazat az eurdpai piacon taldl
vevdre; igy e katonai termékekért az eurdpai vasdrloknak tobbet
kellene fizetniiik, ha az ipar nem tudna az olyan kiils§ piacokon
értékesiteni, ahol az (llami szereplék tdmasztotta) verseny
biztosan ki fog élezdni. Masrészt az USA-tol késztermékeket
vasarlé eurdpai orszagok fizetnek az amerikai technoldgiai kolt-
ségekért, amelyeket e termékek dra magdban foglal.

4.23 A pénziigyi és nemzetkozi politikai kildtdsokra vald
tekintettel eurdpai szinten mélyrehaté vitdt kell folytatni és le
kell vonni az operativ kovetkeztetéseket. Ha nem minden
tagdllam akar részt venni a kozos keretben, a ,megerdsitett
egyiittmtikodés” elvét kell kovetni. Be fog bizonyosodni, hogy

az amerikaihoz mérhet8 piacméret csak fokozott integracioval
és az eurbpai termékek vésdrldsahoz valé porzitiv hozzdalldssal
kozelithet6 meg. Mtikodd eurdpai piac nélkil alapos okunk van
komolyan megkérdGjelezni azt, hogy az eurdpai iparnak van-e
egyaltalin esélye a globdlis versenyben vald részvételre.

5. Néhdny konkrét kérdés

5.1 A kilonféle — szdrazfoldi, tengeri, légi — hader6nemekre
irdnyuld ipari termelés orszdgonként eltér$ képet mutat. Szdmos
teriileten mdr egyetlen orszdgrél sem mondhaté el, hogy
onalléan képes lenne ij generédcids fegyvereket fejleszteni.

5.2 A szdrazfoldi szektorban csak néhdny rendszerintegrdl6
véllalat képes alapharckocsik (MBT) és konnyebb katonai
jarmivek fejlesztésére és gyartdsdra. A f6 eurdpai gyartok Fran-
ciaorszdgban, Németorszdgban és az Egyesiilt Kiralysagban taldl-
hat6k. Az alrendszerekre szakosodott gydrtok és a harmadkoros
beszallitok kore széles, a kozép-eurdpai cégek alulreprezentaltak.

5.3  Sok orszdg ,sajat” haditengerészeti ipart épit ki, és olyan
hadihajokat épit, amelyek mérete és bonyolultsdga orszagonként
jelentésen eltér. A Lol-orszdgok és Hollandia élen jir ebben,
tovabbd a koncepcibtervezés és a komplex haditengerészeti
kutatéintézetek teriiletén is, mely utébbiak tevékenysége
merdben eltér a polgdri hajoépitési fejlesztésektdl. Itt is sokféle
alrendszer-gyartd és harmadkoros beszdllité talalhaté.

5.4  Katonai repiil6gépeket csak néhany orszdgban fejlesz-
tenek és gydrtanak. Az dgazatban fGleg néhdny nagy, eurdpai
és vildgszintdi multinaciondlis véllalat mdkodik. A f6bb dgazati
szerepl6k az EADS, a BEA Systems, a Dassault és a Saab 1égi-
ipari tzletdga. Fejlett aerodinamikai kutatds csak néhdny
orszagban folyik.

5.5 Az irdnyitdst, a kommunikdci6t és az ellen6rzést lefedd
elektronikai dgazatnak egyre nagyobb jelentGsége van a védelem
szempontjabdl, olyan nagy dgazati szerepl6kkel, mint a Thales,
a BAE Systems és a Finmeccanica. A legnagyobb eurdpai elekt-
ronikai csoportok, a Philips és a Siemens szdmdra a katonai
termékek kevésbé fontosak. Ezek szdmadra a legyartandd speci-
alis elektronikus alkatrészek, pl. a katonai céli integralt dram-
korok mennyisége amugy sem éri el a koltséghatékony tomeg-
termelés szintjét. E nagy iparcsoportok bevondsa azonban
kiemeli a kettds céla felhaszndlds jelentGségét ezen a teriileten.

5.6 A l18szer- és robbandanyag-gydrtds az utdbbi néhdny
évtizedben részben a kornyezetvédelmi korldtozdsok miatt foko-
zatosan leépiilt. A kozbiztonsdg miatt ezeknek az dgazatoknak a
régebbi gyaregységeit vagy at kell telepiteni, vagy egyszertien be
kell zarni.

5.7 A létfontossagi technoldgidkhoz valé hozziférés alap-
vetS, és a KBVP keretében tdmogatandd. Ugyanez igaz egyes
anyagokra, példaul a szénszdlakra vagy az elektronikus alkatré-
szekhez valé anyagokra.
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5.8 A 2007-ben kidolgozott és 2009-ben elfogadott védelmi
csomag sokat segithet. A tagdllamoknak 2011 nyardn kellett
volna dtiltetniiik az irdnyelveket. Most még tdl korai volna
bizakodni, vagy kételkedni abban, hogy ezek kozvetetten elGse-
gitik-e egy egységes piac létrejottét. A folyamat még nem zdrult
le, és csak késébb dertil ki, hogy megvalosul-e a katonai
termékek kozosségen belilli dtaddsdnak célja, illetve az alapvets
nemzetbiztonsigi érdekekhez hasonlé fogalmak érvényesitése.

5.9 Az EUMSZ 346. cikke értelmében az alapvet§ nemzet-
biztonsagi érdekek védelme érdekében el lehet térni az unids
beszerzési szabélyoktdl. Ez az dltaldinos megfogalmazds
akaddlyozhatja a piac megfelel6 fejlédését, kiilonosen a
fontosnak tartott elldtdsi lincokban. Az EGSZB a 346. cikk
konkrétabb értelmezését szorgalmazza, amely kell6 lehetd-
ségeket nyit az eurdpai megolddsok és az optimdlis eurdpai

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

ellitdsi lancok el6tt, el6mozditva az ellitds biztonsdgat, a
tagallamok szakosoddsit és a megfelel§ ar-érték ardnyt.

5.10 Az informdcidszolgéltatdssal kapcsolatos nemzetbiz-
tonsdg is az 5.9. pontban emlitettekhez hasonlé problémak
forrdsa, igy szintén felilvizsgdlandé. Ez is fontos és kényes
kérdés az eurbpai iparnak az amerikai védelmi projektekbe
valé bevondsa kapcsan.

511 Az ,0sszevonds és megosztds” megvaldsitdsanak,
ideértve a kozos képzési programokat is, el6remutaténak kell
lennie. Ennek alapfeltétele, hogy az iires kotelezettségvallala-
sokat konkrét tervezés és vildgosan meghatdrozott lépéseket
tartalmazo, célzott megkozelités viltsa fel. Mindaddig azonban,
amig a legalapvetSbb védelmi elvekrdl nem sziiletik megéllapo-
dds, nagyon nehéz valddi ,0sszevondst és megosztdst” megvald-
sitani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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