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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A ndk ellen irdnyulé csalidon beliili
erdszak felszamoldsa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 351/05)

Elgad6: Mdrio SOARES

2012. mdjus 24-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A nék ellen irdnyuld csalddon beliili erdszak felszamoldsa.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. szeptember 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 138 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB madr 2006-ban megfogalmazta véleményét a
ndk ellen irdnyuld, csalddon belili erészakrol (1), kifejezve a civil
tirsadalom aggalyait ebben a kérdésben. Az akkor megfogalma-
zott ajanldsok tovabbra is érvényesek, igy ebben a véleményben
nem ismételjik meg Sket.

1.2 A civil tdrsadalom képviselGjeként és tudatdban annak,
hogy a nemi alapt és killonosen a csalddon beliili erdszak
problematikdja mindenkit érinté kérdés, az EGSZB megerdsiti
azzal kapcsolatos elkotelezettségét, hogy minden lehetséges
eszkozzel kiizd e kdros jelenség ellen, és tobbek kozott azt
tervezi, hogy kétévente vitdt rendez a tdrgyban.

1.3 Az EGSZB az alabbi ajanldsokat intézi az eurdpai intéz-
ményekhez és a tagdllamokhoz:

1.3.1  emberi jogok: a csalddon beliil elkovetett nemi alapt
erGszakot tekintsék az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésnek.
Ez lehet6vé tenné, hogy holisztikus és dgazatokon dtivels
vélaszt dolgozzanak ki a problémadra;

1.3.2  a biztonsdggal és a kockdzattal kapcsolatos paradig-
mak: vezessenek be intézkedéseket a biztonsdggal és a kocka-
zattal kapcsolatos paradigmak megvdltoztatdsdra, kialakitva azt
a meggy6z6dést, hogy a ndk ellen irdnyuld, csalddon beliili
er6szak nem egyéni és elszigetelt, a maganélet részét képezd
probléma, hanem biztonsagi és kozrendi kérdés;

1.3.3  megel6zés: megfelel6 forrdsokkal és szakosodott
személyzettel elldtott multidiszciplindris tdmogatékozpontok
létrehozdsaval dolgozzanak ki egy a csalddon belili erdszak
megel8zését célzé politikat, valamint olyan tarcakozi cselekvési
terveket, amelyek a csalddon beliili erészak kikiiszobolése érde-
kében tett erdfeszitésekbe bevonjdk a férfiakat és a fiatalokat;

1.3.4  a védelemre irdnyulé politikdk: az erdszak dldoza-
tdul esett n6k szdmdra garantaljanak els6bbséget a lakhatdshoz,
a gazdasdgi segitséghez, a képzéshez, valamint a méltdnyos és
az ,egyenl6 munkaért egyenlé bért” elvének megfeleld
munkéhoz jutds terén;

() HL C 110., 2006.5.9., 89-94. o.

1.3.5 a statisztikai kritériumok 6sszehangoldsa: folytassik
a nemi alapi erGszakos cselekmények nyilvdntartdsba vételi
kritériumainak harmonizaciéjat az Osszegydjtott adatok Ossze-
hasonlithat6sdganak garantaldsa érdekében;

1.3.6  oktatds: biztositsdk, hogy az oktatds hozzdjiruljon a
gondolkoddsmoéd étalakitdsdhoz. Ehhez tobbek kozott az sziik-
séges, hogy valédi koedukdci6s programokat hajtsanak végre, a
tankonyvekben ne alkalmazzanak tobbé nemi elditéleteket
kozvetit6 nyelvezetet, a tandrok szdmdra pedig biztositsanak
olyan alap- és tovdbbképzést, amely figyelembe veszi a — kiilo-
nosen a csalddon belil elkovetett — nemi alapi erszak problé-
makorét;

1.3.7  médidk: garantdljdk az audiovizudlis médiaszolgdltatd-
sokrdl sz6l6 irdnyelv (?) tényleges végrehajtdsdt, hogy véget
vessenek annak a gyakorlatnak, hogy a ndkrdl negativ képet
sugdroznak a médidban, igy kiilonosen a reklamokban.

1.3.8  egészség: erlsitsék meg azt a meggy6zGdést, hogy a
csalddon belilli, ndk ellen irdnyulé erészak az egészség tekinte-
tében kockdzati tényez6;

1.3.9  kozos felelGsség: erdsitsék meg és tdmogassik azokat
az intézkedéseket, amelyek fokozzdk a férfiak és nék kozos
felelgsségét a gyermekek, az idGsebb sziil6k vagy a specidlis
szitkségletekkel rendelkezd csalddtagok ellatdsa irant;

1.3.10 a civil szervezetek: timogassik a csalddon belili
er@szak dldozatdul esett ndket segitd, illetve a nemi alapt
er@szak elleni kiizdelemmel kapcsolatos tdjékoztatdst/képzést
célzé fellépéseket kidolgozd szervezeteket;

1.3.11 a nemi alapi erdszak elleni kiizdelem eurépai
éve: szenteljenek egy eurdpai évet a nemi alapt erdszak elleni
kiizdelem témdjénak;

1.3.12  az Eurépa Tandcs egyezménye a ndk elleni és a
csalidon beliili erdszak megel§zésérdl és felszamoldsarol:
az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurépai Uniét és az Gsszes
tagallamot, hogy irjak ald, ratifikdljdk és hajtsak végre ezt a
2011-ben elfogadott egyezményt.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010. mdrcius 10-i 2010/13/EU
irdnyelve.
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2. Bevezetd

2.1 Minden, személy elleni erdszakos cselekmény sérti az
dldozat méltosagat, testi és lelki épségét, az emberi jogokat,
valamint kdrositja a demokratikus tdrsadalom alapjait.

2.2 Mivel az dllamoknak kotelességiik, hogy tiszteletben tart-
sak, védjék és el6mozditsik polgdraik jogait, ezért jelentds
kozforrdsokat kell beruhdzniuk olyan specidlis szolgéltatdsokba
és szakemberekbe, amelyek, illetve akik képesek ellatni ezt a
feladatot.

2.3 A tarsadalom elitéli a nyilvanosan elkovetett erdszakot,
és tdmogatja az dllami fellépést az erdszakos cselekményben
biinds elkovetSk tildozése és megbiintetése érdekében.

2.4 Van azonban egy madsfajta, csendesebb fajtdja is az erdsz-
aknak, amely a csalddokon beliil és esetenként durvabb mddon
jelenik meg. Ez a csalddon belili ergszak.

Egy csaldd barmely tagja dldozatul eshet — alkalmanként vagy
dllando jelleggel — kiilonbozd tipust erdszakos cselekmények-
nek, amelyek kimenetele akdr halal is lehet.

2.5  Bdr a csaldd minden tagja megérdemli, hogy a hatdésdgok
meghallgassdk Sket, foglalkozzanak veliik és eljarjanak érdekiik-
ben, az igazsdg az, hogy a legszisztematikusabban érintett
csoport a néké. Vildgszinten a ndk korében tovdbbra is a
csalddon beliili erszak az egyik legjelentésebb haldlozasi ok.
Ez az oka annak, hogy e vélemény a nék ellen irdnyuld,
csalddon beliili erészakot helyezi a kozéppontba.

2.6 Az Eurdpai Uni6 a ndk elleni erdszakot az aldbbiak
szerint hatdrozza meg: ,olyan, nemi alapii erszakos cselekmény,
amely a nék szdmdra fizikai, szexudlis vagy pszicholdgiai sériilést,
illetve szenvedést eredményez vagy eredményezhet, beleértve az ilyen
cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszert, vagy a szabadsdgtdl
valé Gnkényes megfosztdst, mind a kozéletben, mind a magdnélet

teriiletén” (3).

2.7 A hat6sdgok és a tdrsadalom kiilonféle, szervezett vagy
szervezetlen szektorai altal évtizedek Ota kifejtett erdfeszitések
ellenére az erészaknak ezt a formdjat tovdbbra is maganiigynek
tekintik, holott valdjdban az egész tarsadalmat érint6 problé-
mérdl van szo.

2.8 A csalddon belilli erdszak biincselekmény, amelyet a
torvénynek biintetnie kell. Az EGSZB elismeri az EU kiilonb6z6
tagdllamai altal annak érdekében tett erdfeszitést, hogy szigo-
rabb intézkedésekkel stjtsik az elkovetSket. Mindazonaltal fel
kellene tirni a jelenség mélyben gyokerez$ okait is, és meg
kellene hatdrozni az annak felszdmoldsdhoz sziikséges stratégi-
dkat — amelyek tartalmazzdk tobbek kozott a jelenség férfiak
altali jobb megértését.

2.9 Masrészr6l a gazdasagi vélsdg az EU szdmos orszdgdban
komolyan kihat a szocidlpolitikdra. Az alapvet§ kozszolgaltata-
sok, mint az egészségligy, az oktatds és a szocidlis szolgdltatdsok
szintje csokken, mikozben a csalddoknak, killondsen pedig a
néknek nagyobb mértékben van ezekre szikségik. Tanti

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

lehetiink néknek szdnt segitségnyujtdsi szolgdlatok és a bantal-
mazott néket fogad6 kozpontok bezdrdsinak, a nemek kozotti
egyenl@séget célzé kozponti részlegek koltségvetése csokkenté-
sének, a megel6zési projektek és a médiakampanyok ledllitd-
sanak stb.

2.10 A gazdasdgi egyenlétlenségek és a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés — példdul a foglalkoztatds vagy a mds gazda-
sagi forrdsokhoz valé hozzdjutds terén —, tovabbd a nemi alapu
sztereotipidk és a patriarchélis tdrsadalom makacs fennmaradisa,
valamint a gazdasdgi fiiggetlenség hidnya csokkenti a ndk
fellépési képességét és fokozza kiszolgdltatott helyzetitket a
csalddon beliili erészakkal szemben.

2.11 A jelenlegi gazdasigi valsig és az abbdl valé remélt
kildbalds érdekében bevezetett politikdk, valamint a gazdasdgi
liberalizdcié és az éllami szektor privatizaciéja nemcsak a
nemi alapi munkamegosztdst erésitik meg, hanem fokozzdk
az egyenl6tlenséget is, erdsitve azokat a tényezSket, amelyek
kivéltjak az erdszakot.

2.12 Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) megéllapitot-
ta (%), hogy a globalizdci6 kdros hatdsokkal jir a szocidlis struk-
turdkra. A szabdlyozatlan globalizicié kovetkeztében megjelen-
hetnek a nék elleni erészak stilyosabb formadi is, kiilonos tekin-
tettel az embercsempészetre.

2.13 A kisebbségi csoportokhoz tartozé ndk, a migrdns ndk,
a vidéki és tdvol es§ telepiiléseken szegénységben él6 ndk, a
bortonbuintetésitket tolts, intézményekben elhelyezett, mentélis
vagy fizikai fogyatékkal €16 nék és az idGsebb ndk jobban ki
vannak téve az erészak veszélyének.

2.14  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény fel kivinja mérni a
nék ellen, irdnyulé csalddon beliili erdszak mértékét Eurépaban,
igyekszik attekintést nydjtani az eddig meghozott intézkedések-
rél, és jobban tudatositani kivdnja a tdrsadalomban ezt a prob-
lémit.

2.15 A szervezett civil tdrsadalom sz6szoldjaként az EGSZB
kész arra, hogy az ilyen jellegi erészakkal foglalkozd szerveze-
tekkel egytittmdkodve vitaférumot szervezzen a jelenség
megsziintetésére irdnyuld javaslatok megyvitatdsara és a hatékony
megel6z§ intézkedéseket eredményezd bevdlt gyakorlatok példa-
inak megosztasara.

3. Az Eur6pa Tandcs egyezménye ratifikildsra és végrehaj-
tdsra var

3.1  2011-ben az Eurdépa Tandcs egyezményt fogadott el a
ndk elleni és a csalddon belili erészak megel6zésérdl és felsza-
moldsardl (°). Ez az els6, jogilag kotelezs érvénydi nemzetkozi
eszkoz, amely dtfogd jogi keretet hoz létre az erGszak megel6-
zése, az dldozatok védelme és az elkovetdk elitélése érdekében.
A célja az, hogy a férfiak és a ndék kozotti jobb egyenlGség
biztositdsdra szolitson fel, hiszen a ndk elleni er8szak mélyen
a nemek kozotti egyenlStlenségben gyokerezik, és a patriarchalis
kultirdnak és a tényekkel szembeni kozombosségnek koszon-
het8en maradt fenn.

() ,WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and
Women’s Responses” [A WHO tobb orszdgra kiterjed§ felmérése a
nék egészségérdl és a ndk elleni csalidon beliili erdszakrol]; Genf,
WHO, 2005.

(°) Az Eurdépa Tandcs 2011. mdjus 11-én Isztambulban (Torokorszag)
elfogadott egyezménye (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 A széban forgd egyezmény az erszak Osszes formdjat
(tizikai és pszichologiai erdszak, szexudlis zaklatds, kényszerhd-
zassdg, n6i nemi szervek megcsonkitdsa, zaklatds, kényszersteri-
lizaci6, kényszerabortusz) figyelembe veszi, tekintet nélkiil az
dldozat korédra, etnikai szdrmazdsira, nemzetiségére, valldsdra,
szocidlis hétterére, esetleges bevandorld létére vagy szexudlis
irdnyultsdgdra.

3.3 Mindeddig csupdn hisz orszdg (°) irta ald ezt az egyez-
ményt, kozilik is néhdnyan (Németorszdg, Szerbia és Malta)
fenntartdsokkal, és mindossze egy orszdg () ratifikdlta. Az
EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Unidt és annak Osszes tagalla-
maét, hogy minél el6bb irjék ald, ratifikljak és hajtsdk végre az
isztambuli egyezményt.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EU-ban €l6 ndk 45 %-a allitja, hogy esett mar aldo-
zatul nemi alapt erdszaknak. 40-45 %-uk szdmol be arrdl, hogy
szexudlis zaklatds érte a munkahelyén. Becslések szerint Eurd-
paban naponta hét nd halaldt okozza nemi alapt ergszak (%).

4.2 E jelenségnek egyébként erdteljes gazdasigi hatdsa is van.
A nd6k elleni erGszak az Eur6pa Tandcs 47 tagorszdgdban évente
legaldbb 32 millidrd euréra becsiilhet§ kért okoz.

43 Az Eurobarométer egy 2010-es felmérésébdl kideriil,
hogy a polgdrok széles kore (a megkérdezett személyek 98 %-
a) ismeri ezt a jelenséget, amelynek el6forduldsa igen gyakori
(minden negyedik személy mondta azt, hogy ismer olyan nét,
aki csalddon beliili erészak dldozata, minden otodik személy
pedig ismer olyan személyt, aki ilyen erészakos cselekményeket
kovet el).

44 A né6k jogi és tarsadalmi helyzetérdl tartott mdsodik
vildgkonferencia mar 1980-ban ravildgitott arra, hogy a ndk
elleni erdszak a leginkabb elhallgatott btincselekmény. Tizen-
hdrom évvel kés6bb a bécsi emberi jogi viligkonferencia emberi
jogokként ismerte el a nék jogait. Az EU tagédllamai elkotelezték
magukat az 1995-6s pekingi cselekvési program alapvetd célki-
tlizéseinek elérése mellett.

45 A N6k a hatalomban” cimd mdsodik eurdpai csiicstaldl-
kozé (Cadiz, 2010. madrcius) zdrdnyilatkozatdban (°) 25 ndi
miniszter és az EU Osszes tagdllamdnak szdmos politikai veze-
tSje elismerte, hogy a férfiak és ndék kozotti egyenlGségnek még
a tényekben is meg kell valsulnia, illetve hogy a ndk elleni
er@szak dllandé probléma, amely az emberi jogok stlyos
megsértése. A dokumentum megerdsiti, hogy a szexista jellegti
sztereotipidk tovdbbra is megkiilonboztetéshez vezetnek, és
figyelmeztet arra, hogy a fiatalabb nemzedékek lemdsoljk a
szexista viselkedési mintdkat.

(°) Albdnia, Ausztria, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Gorogorszag, Izland, Luxemburg, Macedénia Volt Jugoszldv Koztdr-
sasdg, Madlta, Montenegrd, Németorszdg, Norvégia, Portugilia,
Spanyolorszdg, Szerbia, Szlovdkia, Szlovénia, Svédorszdg és Ukrajna.

(’) Torokorszag.

(®) ,2011 Barometer on National Action Plan on Violence against Women in
the EU” [2011. évi felmérés a néket célzd erészak elleni nemzeti
cselekvési tervekrdl]; European Women’s Lobby, 2011. augusztus
(www.womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6 Az eurdpai intézmények kulonféle elemzd és fellépési
céld dokumentumokat allitottak ossze, amelyeket — a teljesség
igénye nélkiil — az aldbbiakban sorolunk fel:

4.6.1  Eurdpai Tandcs:

— Tandcsi kovetkeztetések ,A nék elleni erszak felszdmoldsa
az Eurdpai Unidban” cimmel (2010. madrcius 8.), amely
felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
folytassdk a n6k elleni erdszak felszdmoldsdra irdnyuld
erbfeszitéseiket, és mozditsanak el§ fellépéseket azok finan-
szirozdsanak biztositdsdra.

4.6.2  Eur6pai Parlament:

— Allisfoglalis a nék elleni erészakkal szembeni fellépést
célzd, Gj unids politikai keret prioritdsairdl és korvonalairdl
(2011).

— 2011 szeptemberében az Eurépai Parlament tdmogatta
eurépai védelmi hatdrozatok kibocsitdsit nemi alapt
er8szak, szexudlis zaklatds, személyi szabadsig megsértése
és gyilkossagi kisérlet dldozatai szdmdra. Ez fontos lépést
jelentett a néket védd eurdpai térség kialakuldsa irdnydban.

4.6.3  Eurdpai Bizottsag:

— A ndk chartdja (2009), a Stockholmi Program végrehajtdsat
szolgalé cselekvési terv (2010), stratégia a nemek kozotti
egyenl@ség elémozditdsira (2010-2015).

— Kiilonb6z6 tanulmdnyok késziiltek a nék elleni erdszakrdl a
problémaéval kapcsolatos ismeretek elmélyitése érdekében.

— 2011. mdjus 18-an egy javaslatcsomag elfogaddsa a biincse-
lekmények dldozatai jogainak megerdsitése céljaval (horizon-
tdlis irdnyelv a Dbtincselekmények aldozatainak jogaival,
tdmogatdsaval és védelmével kapcsolatos minimumszaba-
lyok megdllapitdsardl; rendelet a polgdri iigyekben hozott
védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl).

— Specialis programok, példdul a Daphne III, tovabbd a ndk
elleni erészak ellen kiizd§ eurdpai szervezetek (Eurdpai N&i
Lobbi) finanszirozasa.

4.7 A tagillamok egyébként — bar nem mindegyik — olyan
jogszabélyokat fogadtak el, amelyek célja a csalddon belili
er@szak biincselekménnyé mindsitése, az elkovetd elleni szigo-
rabb eljards, a csalddon beliili erdszak kozrend elleni btincselek-
ménnyé minGsitése stb.

4.8 Bar nemzeti és eurdpai szinten tovabbra sincs elegendd
megbizhat6 és osszehasonlithaté adat a csalddon beliili erdszak
kapcsan, az ismert szdmok mér igy is elég ijesztGek ahhoz, hogy
ne legyen kétségiink a probléma kiterjedését illetSen (19).

(19 Lasd ,A becsiiletbeli btincselekmények elleni harc Eurépaban” cimdi
jelentést, amelyet 2012. mdrcius 8-dn, a nemzetkdzi nénapon
ismertetett a Surgir alapitvany (svéjci székhelyt nonprofit szervezet).


http://www.womenlobby.org
http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf
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49 A szamadatok és a szigorubb jogalkotds ellenére az
igazsdg az, hogy a kozvélemény altaldban tovabbra is gy véli,
hogy az egyenlség elvén felépills tirsadalomban éliink. Ez
nemcsak azt a vitdt torzithatja el, amely a csalddon beliili
er8szakkal kapcsolatos, hanem azt is, amely az er8szak mds
tipusairdl és a férfiak és a nék kozotti — példdul a fizetés és a
palyafutds sordn val6 elSléptetések terén tapasztalhato— egyen-
16tlenségrdl szol.

410 Az er6szak egyik elfelejtett — hiszen a kiilvildg szdmdra
lathatatlan — formdja a lelki erészak. Ideje megtorni a csendet, és
elismerni, hogy az er8szaknak ez a formdja az emberi jogok
megsértését jelenti, amivel a nemi alapt er@szakrol sz6l6 jogsza-

balyoknak is foglalkozniuk kell.

411 A lelki erészakot atélt ndk, akik sok esetben egész
hétralevg életikk sordn sem heverik ki a stlyos traumaét, holisz-
tikus, dgazatokon ativel§ segitségnyujtdst igényelnek bizton-
sagos rehabilitdciés kornyezetben. Mivel arra kényszeriiltek,
hogy a tarsadalomtdl elszigetelve éljenek, és nincsen kézzelfog-
hat6 bizonyitékuk az erdszakos cselekményre, attdl félnek, hogy
senki nem hisz nekik. Ujboli beilleszkedésitk érdekében alap-
vetd, hogy a velitk foglalkozok higgyenek nekik.

412 A csalddon beliili er8szak nemcsak a kozvetlen dldo-
zatot érinti, hanem azokat is, akik segitséget nydjtanak neki,
vagy tudnak a problémdrdl. llyenek tobbek kozott a gyermekek,
akiket érzelmi sérilékenységiik killonosen kiszolgaltatottd tesz,
és el6fordulhat, hogy a kovetkezményeket egész életiik sordn
érezni fogjak.

413 Bdr a csalddon beliili er6szak nem csupdn a nék elleni
tdmaddsokban nyilvinul meg, fel kell tenni azt a kérdést, hogy
miért van az, hogy a csalddon belil elkovetett egyéb btincselek-
ményeket — példdul a pedofilidt, amelynek 90 %-a esetében az
elkovets kozeli csalddtag — visszataszitonak tartjuk, mikozben a
csaladon beliili erészak esetén tovabbra is azt vizsgdljuk, hogy
mi késztette a bantalmazot az ilyen fellépésre.

5. Részletes megjegyzések és fellépési javaslatok

5.1  Meg kell vélaszolni azt az alapvetd kérdést, hogy a tarsa-
dalom miért bocsitja meg gyakran az ilyen btincselekményeket,
avagy miért a megtdmadott ndben keressik az elkovetett
er8szakos tett igazoldsdt. A gyakorta felhozott kulturdlis és
tarsadalmi jellegti okok, azon tilmenden, hogy hamisak, csupdn
a jelenlegi helyzet fenntartdsat eredményezik.

5.2 Az az elképzelés, hogy a csalddon belili ergszak egyfajta
Gsi kultaraban és hagyomdnyban gyokerezik, megerdsiti azt a
hibas vélelmet, hogy a kultdra hiedelmek és gyakorlatok statikus
clegye. Eppen ellenkezdleg: folyamatosan fejlédik és megtjul.
Pontosan abbdl, hogy a kultira heterogén, és egymdssal
versengd értékeket foglal Ossze, kovetkezik az, hogy természe-
tébdSl adéddan fejléddképes.

5.3 A kultdra szervesen kapcsolddik a hatalomgyakorlashoz:
a normdk és értékek akkor vdlnak uralkodévd, ha az Gket
hangoztatok hatalomhoz vagy befolydsos pozicidhoz jutnak.

54 A n6k is a kultdra szerepl6i, és befolydsoljdk azt a
kultirdt, amelyben élnek. A tdrsadalomban és a kultirdban
vald részvételilk alapvet6 a roluk kialakult képre és a hely-
zetitkre drtalmas gondolkoddsmdd, szokdsok és hagyomanyok
atalakitdsahoz.

5.5  Ezért van akkora jelent8ségiik a ndk kiilonbozd hatalmi
szinteken valé alulreprezentéltsdgdval kapcsolatos megfontold-
soknak. Mindaddig, amig a probléma nincs megfelelGen
megoldva és a nék nem rendelkeznek a szdmuk és a képes-
ségeik dltal indokolt képviselettel a gazdasdgban, a tdrsada-
lomban és a politikaban, az elleniik irdnyuld erészak probléma-
janak megolddsa tilsigosan nehéz és tilontdl lasst lesz. Bar a
nemi alapt erdszak felszdmoldsara irdnyul6 dllami politikdknak
fontos szerepitk van, a ndk tdrsadalomban elfoglalt helyérdl
kialakult hagyomdnyos képet csak az véltoztathatnd meg, ha a
ndk paritdsos alapon vehetnének részt a hatalomgyakorldsban.

5.6 A nemi identitds modelljei, amelyek a passzivitdst, a
feladast és az aldvetettséget évszdzadokon keresztil néi jellem-
z8knek mindsitették, az agresszivitdst, az erét és a cselekvést
pedig férfitulajdonsagoknak tekintették, hozzajarultak az érzelmi
kapcsolat egy olyan felfogdsdnak kialakuldsdhoz, amely az
évszazadok sordn a ndket aldrendelt és fiiggd helyzetbe skatu-
lyazta be.

5.7 Immdr nem elfogadhaté az olyan, identitdsmodelleken
alapulé kapcsolat, amelynek el6feltétele az egyik fél alarendelt-
sége a masikkal szemben. A férfiaknak és a n6knek ezért el kell
gondolkodniuk arrdl, hogy miként viszonyulnak ezekhez a
modellekhez. Ennek sordn a szabadsdg, az autondmia és a
személyes kiteljesedés értékeibdl kell kiindulniuk.

5.8 A ndgyilkossagok (1) dldozatainak jelentSs szazaléka
kordbban mar tett feljelentést erszak vagy fenyegetés miatt.
Ez rdmutat a megel6zés jelent@ségére. Szdmtalan esetben
semmiféle intézkedésre nem keriilt sor az dldozatnak a tdma-
déja elleni megvédése érdekében.

59 A megel6zést célzd fellépések kozott tobbek kozott
szerepelhet, illetve szerepelnie kell:

— a tdmadé vagy potencidlis timad¢ terdpids kezelésének. Nem
arrdl van sz6, hogy kifogdst vagy enyhitd korilményt kell
taldlni az er@szakos fellépésre, sem arrdl, hogy az dldozatot
ellendrizhetetlen helyzeteknek kell kitenni, hanem arrdl,
hogy foglalkozni kell az okokkal, és torekedni kell a tdimadé
,meggyogyitdsira”, ami mindenki szdmdra hasznos eredmé-
nyekkel jarna;

— olyan tdrcakozi cselekvési tervek beinditdsdnak, amelyek a
csalddon beliili erdszaknak az oktatdsi, szocidlis és egészség-
tigyi szolgalatokon belil mitk6d§ dtbaigazité és informacios
rendszer révén torténd korai felismerését és megel6zését
célozzdk;

—
~

Az Egyesiilt Nemzetek definicidja szerint a ndgyilkossdg egy nének
egyszerfien ndi mivolta miatt torténé meggyilkoldsa. N&gyilkos-
sdgnak minGsiil egy nd ellen a csalddon beliil vagy azon kiviil
elkovetett folyamatos erdszak is, amelynek eredménye az dldozat
haldla. Killonb6z8 orszdgokban a ndgyilkossdgok kapcsdn végzett
kutatdsok szerint a leggyakrabban a kozeli, csalddi kapcsolatokban
keriil sor ilyen btincselekményekre.
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— a fiak és férfiak bevondsanak a ldnyok és ndk elleni erszak
kikiiszobolésébe;

— a fiatalok tdjékoztaté kampany révén torténd bevondsanak a
megel6zés és a korai beavatkozds holisztikus megkozelité-
sébe, és tobb tréning biztositdsdnak a kozvetlenil a fiatalok
mellett dolgozé szakemberek szdmara;

— a csaladon beliili erszak miatt elvdlt parok nyomon kove-
tése annak érdekében, hogy a n6ket megvédjitk a — gyakran
haldllal végz6dg — zaklatds és tild6zés veszélyétdl.

510 A csalddon belili erdszak dldozatainak védelmére
szakosodott részlegeknek olyan munkatdrsakra van sziikségiik,
akik specidlis képzésben részesiiltek, illetve olyan forrdsokat
igényelnek, amelyek garantdljdk a meghozott intézkedések
végrehajtasat; megfelel§ forrdsok hidnydban az intézkedések
hatdstalanok maradnak.

5.11  Fontos, hogy hozzanak létre multidiszciplindris tdmo-
gatokozpontokat, ahol meghallgatjdk, megértik a ndket, és hitelt
adnak szavaiknak. A csalddon beliili erdszak jelenségében pszi-
choldgiai, kulturédlis és valldsi tényez6k éppigy szerepet jatsza-
nak, mint évszdzadok 6ta meggyokerezett szokdsok. Az erGsz-
aknak nincs egyetlen oka, és nem lehet kizdrélag rendéri vagy
biintetés-végrehajtdsi eszkozokkel kezelni. A jelenség elleni
kiizdelemben alapvets a tobb teriiletet tfogd, koordinalt tdmo-
gatds, amely megakadélyozza, hogy a né ismételten erszaknak
legyen kitéve. Killonos figyelmet kell forditani a fogyatékkal é16
és a bevandorlé nékre, akik kiszolgéltatottabbak. Az ilyen tdmo-
gaté kozpontoknak rendszeresen foglalkozniuk kell az erészak
kozvetett dldozataival is, kiilonosen a gyermekekkel.

5.12  Meg kell valtoztatni a biztonsaggal kapcsolatos paradig-
maét, amit jelenleg tdlsdgosan szorosan kapcsolunk a szervezett
biin6zéshez, a terrorizmushoz, a személyek és vagyontdrgyak
elleni timaddshoz, a kdbitészer-kereskedelemhez, azonban a
nékre sok esetben a csalddjukban vagy a munkahelyiikon lesel-
ked6 veszélyekhez szinte soha. Sok életet menthetnénk meg, ha
a biztonsdg fogalmédban tobb humanista, elsGsorban a megel6-
zésre koncentrdld kritériumot alkalmazndnk. Az 4j technoldgidk
fokozott védelmet nydjthatnak: ilyen példaul az elektronikus
karperec, amely tdvoltartdsi végzés esetén megakadélyozza a
szabadlabon levé tdimadot abban, hogy megkozelitse dldozatait.

513 A csalddon belilli erdszakkal kapcsolatos statisztikak
nem festenek pontos képet errdl a jelenségrél, mivel nem
mutatjdk ki a probléma valddi kiterjedését. Ezért siirgls a
csalddon beliili erszak nyilvantartasi kritériumainak egységesi-
tése, hogy az adatok eurdpai szinten 6sszehasonlithatak legye-
nek.

5.14 A kormdnyoknak el6térbe kell helyezniiik, és — tobbek
kozott pénziigyileg — tdmogatniuk kell a civil szervezetek
(ndszervezetek, emberijog-védd szovetségek, szakszervezetek

stb.) munkdjat anélkil, hogy engednének a csdbitdsnak, és
megkisérelnék ellendrizni azokat, vagy ondllosigukat csokken-
teni.

5.15 Kilonosen fontos az oktatds teriilete. Az oktatds
éppugy biztosithatja a diszkriminativ modellek és gyakorlatok
fennmaraddsat, mint ahogy szerepet jitszhat az egyének és a
kozosségek mentalitdsinak és magatartdsinak megvaltoztatdsa-
ban. Az iskoldnak nemi el6itéletektSl mentes oktatdst és olyan,
koedukéciés megkozelitést kell népszerdsitenie, amely a jogok
és az esélyek egyenlGségén alapul. Ekozben az egyén dtfogé
fejlédését kell céloznia, eltdvolodva a sztereotipidktdl és a
nemi alapon kiosztott szerepektdl, és el kell utasitania minden-
fajta, a ndket hatrdnyos helyzetbe hozé megkiilonboztetést. Az
iskola alkalmas arra, hogy lebontsa a nék és férfiak szerepérdl
alkotott, dltalaban a médidkban kozvetitett sztereotipizdlt képet,
valamint rendkiviil alkalmas a nemi alapt erészak megfigyelé-
sére.

5.16  Ahhoz, hogy az iskola betolthesse ezt a pozitiv szere-
pet, alapvetS, hogy a tandrok alap- és tovdbbképzése sordn
legyen sz6 a nemi alapt, és kiilonosen a csalddon beliili
erszakrol. A tantervek és tankonyvek iddszakos feliilvizsgdla-
tinak allandésulnia kell ahhoz, hogy szdmdzziink mindenféle
szexista jellegi nyelvezetet.

5.17 Az egészségligy teriilete is alapvetd jelentGséggel bir. Ha
a néket és a serdiil6kortiakat az egészségiigyi stratégidk kozép-
pontjaba helyezziik, lehetéség nyilik annak a meggy6z8désnek a
megszilarditisdra, hogy a ndk ellen csalddon belil elkovetett
erszak kockdzati tényezd, nem pedig elszigetelt probléma.

5.18 Fontos id6szakonként és rendszeresen feliilvizsgdlni a
nyilvantartdsi és a bejelentéstételi eljardsokat, hogy elkeriiljik
az olyan szabalyokat, amelyek a szakemberekre adminisztrativ
terheket ronak, vagy rugalmatlanok és nem fenntarthatdak.
Ezeknek az eljardsoknak lehetéséget kell biztositaniuk arra,
hogy az egészségiigyi problémat kockdzati tényezSként
rogzitsék (példaul a csalddtervezési vagy terhességi tandcsadds
keretében), illetve egyértelmiien kiilonbséget tegyenek a vérosi
és a vidéki sziikségletek kozott.

5.19 A nemi alapa erészakhoz kapcsolédé osszes teriileten
fontos biztositani, hogy a tdjékoztatds és a képzés hatékony és a
valosdghoz illeszkedd legyen, illetve hogy rendelkezésre dlljanak
a sziltkséges eszkozok és forrdsok. Ezenkiviil rendszeresen fel
kell mérni a helyzetet, hogy a rendelkezésre all6 informadciok
a valdsdgnak megfelelGek legyenek.

520 A tdjékoztatds és a képzés kapcsdn meg kell killonboz-
tetni a tdjékoztatdst (amely az intézményben dolgozdknak szdl),
a képzést (amelyben mindazoknak részt kell venniiik, akik az
dldozatokkal kapcsolatban vannak és hozzdjarulhatnak a prob-
léma feltdrdsdhoz), illetve a specifikus képzést (amelyben az
dldozatokat tdmogatdknak kell részesiilniiik). Killonos figyelmet
kell forditani a rend6rok és birdk képzésére, tekintettel az
dltaluk a panasz rogzitésében és a tdimado elitélésében betoltott
szerepre. Fellépésiik hozzdjarulhat ahhoz, hogy a traumdt okozé
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tapasztalatb6l 1j remény szilessen. A biintetés-végrehajtdsi
intézményeknek bortonon belili programokat kell kidolgozniuk
a nemi alapt erdszak ndi tilélsi és férfi elkovetSi szdmdra, és a
bortonokben dolgozdk figyelmét valamennyi uniés tagéllamban
jobban fel kell hivni erre a problémakorre.

521  Végezetill az, hogy a nék ellen irdnyuld, csalddon beliili
erGszakot az emberi joggal kapcsolatos kérdésnek tekintik,
fokozza a tagdllamok felel@sségét az ilyen tipusi erGszak
megelSzése, megsziintetése és biintetése terén, illetve kotelezett-
ségiiket arra, hogy beszdmoljanak arrdl, hogy miként teljesitik
ezt a feladatukat.

522 A nemi alapi er8szaknak az emberi jogokkal val6

oOsszekapcesoldsa lehetdvé teszi nagyszdmd mechanizmus —
emberi jogi szerzGdésekkel foglalkozd szervek, nemzetkozi

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-an.

biintetébirdsdgok vagy az emberi jogok eurdpai regionalis rend-
szere (Emberi Jogi Birdsdg — az Eurdpa Tandcs szerve) — igény-
bevételét a tagdllamok nemzetkozi és regiondlis szintd felelds-
ségre vonasidhoz.

5.23  Ha a ndk ellen irdnyuld erészakot emberi jogi kérdés-
ként kezeljiik, akkor holisztikus és dgazatokon dtivel§ valaszt
kell adnunk a problémdra, amely az emberi jogok dimenzidjaval
egésziti ki az egyes szektorokban meghozott intézkedéseket.
Emiatt meg kell erésiteni és fel kell gyorsitani a kezdeményezé-
seket az Osszes teriileten — koztik az igazsigiigy, az egészség-
tigy, a helyi és regiondlis fejlesztési politikdk, az emberi jogi
segitségnydjtds stb. terén — annak érdekében, hogy megel6zziik
és megszintessitk a ndk elleni ergszakot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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