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2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:
Pénziigyi és addparadicsomok: fenyegetés az EU bels§ piaca szdmdra.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2012. mdjus 8-
an elfogadta véleményét.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. majus 23-24-¢én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
24-i ulésnapon) 144 szavazattal 30 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
1. Kovetkeztetések és ajanldsok 1.5 Mint koztudott, az addparadicsomok olyan teriiletek —

1.1 Az Eurbépai Uniénak minden lehetséges eszkozzel
novelnie kell aktivitdsdt a G-20, az OECD és a PAM (Pénziigyi
Akcié Munkacsoport) keretében, hogy mihamarabb felszamoljak
az 4tlathatatlan adétigyi joghatosdgokat, és koteleznie kell
tagdllamait, hogy vegyék fel a harcot a szamos ilyen joghat6-
sagon alapuld bilinozés ellen.

1.2 A nemzetkozi férumokon, példdul az OECD és a G-20
keretében az addiigyi irdnyitds terén elért eredményektd] fiigget-
leniil az EU alkalmazhat szigordbb szabdlyokat, el@segitve az
illegdlis tevékenységek révén, a bels6 piac kdrara kiilfoldre vitt
t6ke visszahozatalt.

1.3 Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy fogad-
janak el olyan intézkedéseket, amelyek megakaddlyozzdk a
Jlakohely elvével” valé visszaélést olyan hamis tulajdoni és lete-
lepedési rendszerek révén, melyekkel a tevékenységet nem végzd
holdingtdrsasdgok vagy fantomcégek tulajdonosai elkeriilik az
adofizetést a székhelyik szerinti orszdgban. Udvozli az Eurdpai
Bizottsdg azon elhatdrozasit, hogy az év végéig Gj javaslatot tesz
kozzé a pénziigyi és adoparadicsomokkal kapcsolatban, és
reméli, hogy a nemzeti adérendszerek kijatszdsat vagy kikerii-
lését célzo tevékenységekre adandé hatékony és dtfogd vélasz
tekintetében sikeriil legy6zni egyes tagdllamok ellendlldsat.

1.4 Az Eurbpai Bizottsig kozzétette irdnyelvjavaslatit
(COM(2012) 85 final), melyben elsé alkalommal szabdlyozza
a btincselekményekbdl szdrmazé jovedelmeknek az Eurdpai
Unién belilli befagyasztasdt és elkobzdsit. Az EGSZB nyomaté-
kosan javasolja, hogy fontoljdk meg az addparadicsomok
kihaszndldsibol ered§ adoiigyi természetdi biincselekmények
beillesztését az irdnyelv hatokorébe. A javaslat egy szélesebb
kordi politikai kezdeményezés részét képezi, melynek célja,
hogy megvédje a legalis gazdasdgot a blin6z6i hdlézatok beszi-
vargasatol, és az Eurbpai Unié miikodésérsl szolé szerzSdés
(EUMSZ) 82. cikkének (2) bekezdésén, illetve 83. cikkének (1)
bekezdésén alapul.

osszesen 44-r6l van sz6 —, melyek joghatdsdgi szempontbdl
egy szuverén dllamhoz kotédnek, vagy maguk is szuverén élla-
moknak mindsiilnek. Ha nem is szuverén dllamok, jelentds
adminisztrativ autonémidval rendelkeznek, atldthatatlan rend-
szereket alkalmaznak az adéiigyi tdjékoztatdsra, mentességekre
és kedvezményekre, a t6ke tulajdonjogdra és -eredetére, valamint
a teriiletiikon alapitott pénziigyi intézmények és kereskedelmi
tarsasdgok mikodésére vonatkozodan.

1.6 Az EGSZB megitélése szerint killonosen sajndlatosak és
stlyosak az olyan pénziigyi és jogi tandcsaddk, valamint bizo-
nyos tandcsaddi szervezetek altal folytatott gyakorlatok, amelyek
— még hirdetések révén is — lehetGséget teremtenek olyan jogi
személyek létrehozdsdra, amelyek a pénziigyi és addparadicso-
mokat arra hasznéljdk, hogy kikeriiljék az Uniéban mikodd
véllalkozdsokra rétt kotelezettségeket. Ez kiilondsen a tarsasdgi
adéval kapcsolatos kotelezettségekre, illetve a véllalkozdi tevé-
kenységek és a finanszirozas atldthatosdgara vonatkozik.

1.7 Az adéparadicsomok torzuldsokat eredményeznek a
bels6 piacon: ezért is valt sziikségessé az Unié hatdrozott
fellépése, mely biztosithatja az igazsigos ad6zdst, valamint a
destabilizdl6 atlathatatlansdg, az addparadicsomokon keresztiil
torténé addelkeriilés és korrupcié megakadalyozasit. Nem
kellene kizdrni bizonyos e téren folytatott tevékenységek
biincselekménynek torténé mindsitését.

1.8 El kell héritani minden akadédlyt a banki informdciok
automatikus cseréje ell, hogy konnyen azonosithatéak
legyenek a miiveletek tényleges végzdi és a bankszdmldk valédi
tulajdonosai. Fontos megkdvetelni a multinaciondlis véllalkoza-
soktdl, hogy készitsenek mérleget, melyben orszdgonkénti
bontdsban megjelolik a hiteldllomdnyt, a foglalkoztatottak
szamat és az egyes orszagokban realizdlt profitot.
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1.9 A tobboldald nemzetk6zi szervezetek, killonosen az
ENSZ és az OECD dltal tett globdlis kezdeményezések eredmé-
nyeitSl fiiggetlenil meg kell valdsitani valamennyi emlitett
intézkedést. Mindennek a bizalom légkorében kell torténnie, a
jogszabélyok egyenértékitiségének tiszteletben tartdsdval, Gj és
magasabb szinti nemzetkozi egyiittmtikodési normdkra tore-
kedve az ad6paradicsomok tekintetében.

1.10 Az EGSZB 0sszehangolt stratégiat szorgalmaz a legfon-
tosabb orszagokkal, elsé helyen az Egyesiilt Allamokkal, hogy a
kérdés szabalyozdsiban a lehetS legdtfogdbb megkozelitést
lehessen elfogadni. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy az a nehéz-
ség, mely egy 6sszehangolt nemzetkozi cselekvési terv megvalé-
sitdsdban rejlik, semmiképpen sem fékezheti le vagy hatraltat-
hatja az Eur6pai Unio fellépését. Az eurbpai normdk, példdul az
eurdpai megtakaritasrol sz6l6 irdnyelvben szerepldk, a legjobbak
kozé tartoznak a viligon. Az addjogszabélyoknak a kiilfoldi
szamldval rendelkez6 addalanyok dltali betartdsdr6l sz6l6
torvény (,The Foreigh Account Tax Compliance Act” — FATCA)
fontos eldrelépés az Egyesiilt Allamok azon torekvése tekinteté-
ben, hogy novelje a kiilfoldi pénziigyi eszkozokkel és kilfoldi
szamldval rendelkez amerikai dllampolgdrok addjogszaba-
lyoknak valé megfelelését. Az amerikai adohatésdgok kérik a
kilfoldi  pénzintézeteket, hogy ,automatikusan” jelezzék
szamukra a kiilfoldon tevékenységet végzs polgarok nevét.

1.11 Az eurdpai orszdgok koziil Belgiumnak van rendkiviil
fejlett jogszabalyozdsa, mely a bizalmas kezelés kontra biiniil-
dozés politikdja elvén alapul. A titoktartds olyan alibi, mely
marginalizdlja az addiigyi programot és az addelkeriilés ellen
kiizd8 politika fejlesztését.

1.12  Integrdlt politikdkat kell kialakitani, és 0Ossze kell
kapcsolni a kilonbozé fellépési teriileteket. Nemzetkozi szdm-
viteli szabvanyok sziilettek a befektet6k és a piacok érdekeinek
védelmében: most mar a polgarok érdekeire is koncentralni kell.
Ujra kell gondolni az IASB — egy magdnszerv — szerepét, vala-
mint feladatdt a szdmviteli szabdlyok lefektetésében, melyeknek
sokkal egyszeriibbeknek, illetve egyértelmtibbeknek és atlatha-
tobbaknak kell lenniiik.

1.13 Az EGSZB sajnalattal dllapitja meg, hogy a biiniildozési,
igazsagszolgaltatdsi és gazdasagi hatdsagok mdr régéta tudjak,
hogy a kozpénzsikkasztds, a koltségvetési csalds és a bevételek
ad6paradicsomokba mentése, a fantomcégekbe torténd vagyo-
nelrejtés, a pénzmosds, valamint az dllami felel6sok megveszte-
getése nagyrészt lehetetlen volna, ha ezekben a hdlézatokban
nem vennének részt olyan technikaijogi személyek, akik
fedeznek a blinozéknek, ebbdl béséges hasznot hiznak, és
esetenként végiil akdr a hdlozat élére is keriilnek. Ezért szik-
séges az Unid fellépése ezen a teriileten.

1.14 Az EGSZB tamogatja az addcsalds, és killonosen a
visszaélések” elleni kiizdelem javitdsat célzé Gsszehangolt stra-
tégia kidolgozdsdt, és olyan szabélyok elfogaddsdt, amelyek kiza-
rélag adoiigyi okokkal magyardzhato, teljességgel mondvacsindlt
cégalapitdsok esetében korldtozzak a szabad letelepedéshez vald
jogot.

2. Bevezetés

2.1 Az ,adéparadicsomként” ismert teriiletek olyan helyek,
ahol keverednek a vildg legnagyobb pénziigyi és ipari véllalata-
inak csticsvezet6i és a mivészeti és tarsadalmi ,elit” tagjai és
olyan multimilliomosok, akik 6sszekotik a kellemeset a haszon-
nal. Mindezek tobbé-kevésbé kétes alakokkal szovetkeznek, akik
ugyanezeket a pénzforrdsokat haszndljdk fel olyan pénzek tisz-
tdra mosdsa és felhaszndldsa céljabol, melyeket nemcsak szabaly-
sértésekkel szereztek, hanem gazdasdgi és egyéb blin6zés révén,
akdr a legsilyosabb biincselekmények (gyilkossdg, zsarolds, kabi-
toszer- és fegyverkereskedelem, hamisitds, csalds, sikkasztds,
gyermek- és nékereskedelem és illegalis szerencsejaték) elkove-
tésével. Ezek a teriiletek egy sor kozos jellemzével birnak, mint
példdul a mikodésiikkel kapcsolatos atlithatésdg hidnya, az
adott orszdgban székhellyel nem rendelkez6k megaddztatdsanak
alacsony szintje, akik egyébként ott nem végeznek semmilyen
tevékenységet. Ily mdédon kdros verseny keletkezik, titkos struk-
tirdval, mely olyan jogi stituszt eredményez, mely nélkiiloz
minden étlathatésdgot.

2.2 Az addparadicsomok  kérdését hdrom  fontosabb
dimenzi6 mentén kell megvizsgdlni: a pénziigyi fegyelem és
az ebbdl fakadé addelkeriilés lehetSsége; rések bevezetése a
pénziigyi szabélyozas felépitésébe, az ebbdl kovetkezd veszély-
lyel a pénziigyi stabilitisra nézve; az &tlathaté informaciok
hidnya, annak lehetSségével, hogy biincselekmények valdsulnak
meg az adéparadicsomokra tdmaszkodva. Az OECD, illetve az
FSB és a FATF dltal feliigyelt dimenzidk kozos nevezdje a titok-
tartds és az informdciohoz vald jutds nehézsége. A tdjékoztatds
atlathatatlansagdnak megsziintetése vagy korldtozdsa jelentsen
hozzdjarulna az addéparadicsomokkal kapcsolatos problémdk és
fenyegetések csokkentéséhez. Az OECD-ben a szabvanyokrol
jelenleg kialakulé vitdnak folytatédnia kell, az add- és igazsdg-
tigyi hatdsdgok terheinek csokkentését téizve ki célul. Valds
vesz€lyt jelent, hogy esetleg tdl gyenge és bonyolult szabvé-
nyokkal kapcsolatban sikeriil megegyezni, csupan a kozvéle-
ménynek val6 megfelelés végett (window dressing). Ezekre a prob-
lémakra a legegyszertibb megoldast az informdciok automatikus
megosztasa jelentené.

2.3 A pénziigyi és adoparadicsomok jelensége végigkiséri a
kapitalizmus torténetét, s6t a kozépkorban is taldlunk rd példa-
kat. A francia és az ipari forradalom fontos mérf6ldks volt az
adoparadicsomok létrejottének és megszildrdulasinak felgyorsu-
lasdban.



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 229/9

2.4 A jelenség a mdsodik vilighdbort utdn O6ridsi méreteket
oltott, és az egész vilagon elterjedt: a Csendes-6cedn térségében,
a Karib-szigeteken és az Atlanti-6cedn szigetein, de az eurdpai
kis és minidllamokban is. A becslések szerint csak az Eurdpdban
jelen 1év8 tin. pénziigyi, tizleti és adéparadicsomokban mintegy
egymillié tdrsasdg és kétszer ennyi ,troszt” jott létre. Raymond
Baker, a Global Finance Integrity igazgatdja szerint csak a Brit
Virgin-szigeteken 619 916 tarsasdg van bejegyezve, azaz egy
lakosra 20 jut.

2.5 A jelenlegi gazdasdgi helyzetet az druk és a szolgdltatdsok
globdlis cseréje, a t6ke szabad dramldsa, valamint az 4j techno-
l6gidk nemzetk6zi pénziigyi és kereskedelmi tranzakcidk lebo-
nyolitdsdra torténd massziv felhasznaldsa jellemzi. Bar a legtobb
pénzintézetben van olyan részleg, mely a megfelelgséggel foglal-
kozik, nincs elegendd szabdly a napi szinten végbemend tran-
zakciok hatalmas volumenének szabalyozasara.

2.6 Az eurdpai belsd piacot, a pénziigyi és kereskedelmi
piacok megfelel6 mikodését és a gazdasdg szabdlyozott, a
kozérdek védelmében létrehozott szabalyokat tiszteletben tart6
fejlédését jelentds kihivds elé dllitja az a tény, hogy Oridsi
osszegek hevernek elnézéen viselkedd régidkban és dllamokban.
Ezeket a pénzeket befolydsos érdekek védik, melyek teljes
kozigazgatdsi rendszereket képesek korrumpdlni és sajat céljaik
szolgdlatdba vonni.

2.7 Az adodparadicsomok mind makrookondmiai, mind
mikrookonémiai szinten torzuldsokat okoznak. Amint arra
kordbban rdmutattunk, makrookon6miai szinten veszélyt jelent-
hetnek a pénziigyi rendszerek stabilitdsira nézve. Ezen
tilmenden a tényleges ésfvagy pénziigyi beruhdzdsok utdni
adozds kijatszdsdnak vagy kikeriilésének lehet8sége csokkenti
az dllam bevételeit, amit elkeriilhetetleniil pétolnia kell a jove-
delemadd segitségével: az addparadicsomok tehdt torzitjdk a
t6ke és a munka megaddztatdsa kozotti megfelel§ egyensilyt.
Mikrookonémiai szinten a torzulds a nagy, kis- és mikrovéllal-
kozdsok kozott torténik: e hdrom szerepl§ szdméra az addpa-
radicsomok dltali elkeriilésekkel — vagy legaldbb az agressziv
adotervezéssel — kapcsolatos alkalmak kihaszndldsanak lehetd-
sége méretiik ardnydban csokken.

2.8 A XXI szdzad elsd évtizedében két katasztréfa nyomdn —
mindkett6 az Egyesiilt Allamokbdl indult ki, a New-York-i és
washingtoni, 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények és a
Lehman Brothers 2008 szeptemberében bekovetkezett csédje
dltal elinditott pénziigyi valsdg — a nemzetkozi kozosség Gssze-
hangolt fellépést inditott el az an. ,pénziigyi és addparadicso-
mok” miikodésének szabélyozdsara.

3. Pénziigyi és adoparadicsomok

3.1 E rendszerek kdros hatdsai sokszor olyan biintetSjogi
eljardsokhoz vezettek a nemzetkozi terrorizmus és a szervezett

btin6zés finanszirozasa, adécsalds és pénzmosds miatt, amelyek
tobbek kozott rendszerkockdzatokat generaltak a pénziigyi
piacokon és alddstdk a szabad verseny alapelveit.

3.2 Kovetkezésképpen, mint mir kordbban emlitettiik, az
utébbi években viligméretdi intézkedéseket vezettek be, és
dontés sziiletett a fenyegetések elleni kozos fellépésre irdnyuld
struktdrdk és mechanizmusok létrehozdsarél, melyek az allamok
biztonsdgdt és a polgdrok j6létét szolgdljak.

A nemzetkozi szinten elfogadott kiilonféle hatdrozatok koziil a
2009. dprilis 2-i londoni G-20-csticstaldlkozon elért megalla-
podas taldn alapvetd véltozdst hoz a kordbbi megkozelitésekhez
képest.

3.3 Az EGSZB tamogatja olyan intézkedések meghozatalat,
amelyek segitik az addcsalds és egyéb, az EU és a tagallamok
pénziigyi érdekeit sért illegalis tevékenységek elleni kiizdelmet,
és céljuk az adminisztrativ egytttm(ikodés biztositdsa az
adoiigyi informdcidk cseréje révén, tovdbbd egyetért azzal,
hogy az EU kapjon felhatalmazast, hogy egy EU-Svéjc megalla-
podas megkotésére irdnyuld tdrgyaldsokat folytasson a kozvetlen
adécsalds és a kozvetlen adoelkeriilés elleni kiizdelem targydban,
melynek célja az adminisztrativ egyiittm{ikodés biztositdsa az
adétigyi informacidk cseréje révén.

3.4 Az emlitett G-20 megéllapodast koveten felhagytak az
elemzést és ajanlasokat tartalmazé technikai eljardssal, amely
kordbban természetes volt az e kérdéssel foglalkozd szervek és
forumok korében, és kérték az oOsszes pénziigyi és addparadi-
csomot magiban foglalé dn. ,nem egytttmtikods édllamok és
teriiletek” elitélését. Egy-, két- vagy tobboldalti szankcidkat is
javasolnak, valamint a banktitok fokozatos megsziintetését és
a szabdlyokat be nem tarté teriiletek jegyzékének rendszeres
kozzétételét.

3.5 E kotelezettségvallalasok teljesitésében azonban utébb
igencsak csalatkozni kellett. Ebben kiilonb6z6 okok jdtszanak
szerepet.

3.6 Szamost terilet elkeriilte a nem egylittm@kodd orszagok
és teriiletek listdjdra val6 felkertilést pusztdn azdltal, hogy
legaldbb tizenkét egymds kozti kétoldald adéiigyi megallapodds
aldirtak (ilyen pl. a Lichtenstein és Monaco kozti megéllapodas).

3.7  Egyszoval elég, ha biztositjdk az informdcidcserét az
idevonatkozé (adéiigyi, biintetGjogi stb.) intézkedéseket végre-
hajté hat6sdgok kérésére, anélkiil hogy a kérelem éltal érintett
teriillet hatésdgai nemzeti érdekekre, banktitokra vagy mds
hasonlé okokra hivatkozva ezt megtagadhatnak.

3.8  Ezekben az esetekben a kétoldalt fellépés nyilvinvaldan
hatastalan, ezért a nemzetkozi (tobboldald), illetve a szuprana-
ciondlis szint dltali fellépés javitdsat kell elGtérbe helyezni.
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Ezt fejti ki a Tax Justice Network 2011. oktéber 4-én kozzétett
jelentése is, amely a 2009 ota alairt kétoldald megdllapoddsokat
szinte mind haszontalannak itéli. Igy ez a szervezet kidolgozott
egy adoigyi atlathatdsdgi indexet, amely két kritériumot vesz
figyelembe: egy masik orszdg illetékes hatdsigai dltali informaé-
ciokérés elé gorditett akadalyok, valamint a kétes tevékenységek
gyantjaba keveredett joghatdsdgok relevancidja a globalis pénz-
iigyi piacon.

3.9  Ezenkivil kilonféle szakmai jelentések (példdul a Global
Financial Integrity jelentése) megdllapitottdk, hogy az illegélis
t6kedramldsok szdma véltozatlanul évi tobb mint 10 %-kal
emelkedik, aminek katasztrofilis kovetkezményei vannak -
stlyosbodnak példdul a nemzetkozi kozosség tobb orszdgdt és
konkrétan az Eurdpai Unié tobb tagdllamdt érint§ jarulékos
allamadossag-valsdgok.

3.10  Sajnos egyediil az EU dolgozott ki hiteles cselekvési
keretet ezzel kapcsolatban, de még ezt sem alkalmazzdk kell§
mértékben.

3.11  Erre kivdl6 példa a tartozkodasi hellyel nem rendelkezd
természetes személyek megtakaritdsokbdl szdrmazé kamatjove-
delmének adéztatdsardl szol6 2003/48/EK irdnyelv alkalmazdsa.

3.12  Ez annak ellenére igaz, hogy hatdlybalépése ota vala-
mennyi tagéllam az addiigyi informdciok automatikus cseréjére
vonatkozé rendszereket léptetett életbe, és siirgették megéllapo-
désok aldirdsit azzal a négy eurdpai dllammal, amelyek
kordbban pénziigyi és addparadicsomnak szdmitottak: Andorra,
Liechtenstein, a Monac6i Hercegség és San Marino.

3.13  Ezeket az eurdpai orszdgokat, akdrcsak Svdjcot azonban
killonféle kapcsolatok kotik az Unidhoz, melyek igen bonyo-
lultta teszik e megallapoddsok alkalmazasat. Példdul Liechtens-
tein csatlakozott az Eurdpai Gazdasigi Térséghez, viszont nem
koteles polgdri és kereskedelmi tigyekben ugyanazon a szinten
egyiittmtikodni a megfelel§ adminisztrativ hatésdgokkal, mert
nem irta ald a polgdri és kereskedelmi tigyekben irdnyadé biré-
sagi joghatosagrol és a birdsdgi hatdrozatok végrehajtdsardl
sz616 2007. oktdber 30-i Lugano II egyezményet.

3.14  Reméljitk, hogy a jogi status fent leirt valtozdsa miel6bb
meghozza a kivint eredményeket, tekintettel a Lisszaboni Szer-
z8dés hatdlybalépésére, hiszen az EU-szerz8dés 8. cikkének (2)
bekezdése és a csatolt 3. nyilatkozat kimondja, hogy az Unié
strukturdlis kapcsolatokat épit ki a szomszédos kis teriilet
orszdgokkal.

3.15 A kérdés szabdlyozdsdra a legmegfelel6bb eszkoz nyil-
vanvaléan egy olyan tobboldali megallapodds volna, amely
ezeket a természetes geopolitikai jogi és gazdasdgi térségben
nem egyittmikods orszdgokat és teriileteket egy egységes
modellbe olvasztand.

3.16 Az Eurdpai Bizottsdg eljardst inditott az Eurdpai Biré-
sigon négy tagdllam ellen, mert elmulasztottdk atiiltetni a
pénzeszkozok befagyasztdsardl szolé 2005/60/EK irdnyelvet.

3.17 Egy valédi szupranaciondlis hatdssal biré fellépés
elémozditdsa céljdbol az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak csatlakoznia kell az Eurépai Parlament 2011. 4prilisi
alldsfoglaldsaban (')  kifejtett ~energikus dlldisponthoz, mely
tobbek kozott tdmogatja a transznaciondlis pénziigyi tranzakci-
Okrél  sz016  informdciok  dtlithatésdgdnak hidnya elleni
kiizdelem fokozdsat. A szabad verseny terén alkalmazott kegye-
lemhez hasonléan be lehetne vezetni egy feljelentd mechaniz-
must annak érdekében, hogy 0sztonozzik az ilyen magatartds-
moédok  bejelentését, gazdasdgi intézkedésekkel jutalmazva a
feljelentSket az egyébként megfizetend§ szankcidk csokkentésé-
vel.

3.18  Emellett, az el6z8 intézkedést kiegészitendd, siirgdsen
osszehangolt mechanizmusokat kell elfogadni a G-20 keretében
azon ,offshore” jogi kiskapuk bezardsa érdekében, amelyek kike-
rillik a vildg {6 pénziigyi kozpontjaiban érvényes jogszabdlyokat.

3.19 Az Eurbpai Unié szigori hatdskori keretén beliil
siirgdsen el kell fogadni olyan kotelez$ érvényti ad hoc masod-
lagos jogszabalyokat, melyek tobbek kozott rendelkeznek arrdl,
hogy pénziigyi és addparadicsomban tartott pénzosszegek vagy
ott székhellyel rendelkez$ entitdsok felett rendelkezd termé-
szetes vagy jogi személy nem részesiilhet allami pénzforrasok-
bol.

3.20  2009-ben az OECD 1,7 és 11 millidrd dolldrra becsiilte
az emlitett paradicsomokban elhelyezett t6ke mennyiségét, és
listat éllitott Ossze, amelyet a G-20 az add- és pénziigyi atlat-
hatésdgra vonatkozé nemzetkozi egyezményeket egyéltalin
nem vagy csak részben alkalmazé orszdgokkal szembeni
szigor fellépés alapjaként fog haszndlni.

3.21 Az OECD+jelentés tiltakozashullimot inditott el, kiilo-
nosen Svdjc, Luxemburg és természetesen Uruguay részérdl.
Elénk vitak folytak az Egyesiilt Allamok, azon belill Delaware
allam esetérdl.

3.22 Az amerikaiak nagyon j6l tudjdk, hogy Delaware
egyfajta adoparadicsom: a Wall Streeten és a Nasdag-on jegyzett
véllalatok kozel felének azért van itt — Joe Biden, az alelnok
allamaban — a székhelye, hogy kevesebb helyi addt kelljen fizet-
nittk, mivel itt a nyereség nem addkoteles. Az ellenben sokkal
kevésbé koztudott — bar az dgazatban dolgozok régéta tudjdk —,
hogy a Pennsylvanidt6l délre fekvs kis dllam oridsi elényoket
kindl az offshore cégeknek, és a Kajmdn- vagy a Bermuda-
szigetek alternativdjanak tekinthet6. A Delaware éllamban
alapitott tdrsasigok nyereségei az 4tlithatdsig jegyében olyan
tulajdonosoknak tulajdonithatdk, akik ha nem amerikai allam-
polgirok vagy tirsasiguk az Egyesiilt Allamokon kiviil tevé-
kenykedik, nem adékotelesek az USA-ban.

(") Az Eurdpai Parlament 2011. dprilis 6-i dlldsfoglaldsa: Az Eurdpai
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizdelem -
Eves jelentés 2009 (2010/2247(INJ).
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3.23  Pénzmosids, addcsalds, korrupcids tigyek pénzelése és
sajat cégek eszkozeinek elterelése — ezek a paradicsomokra
legjellemz6bb és legjelentSsebb gyakorlatok. Innen indulnak ki
a bajban 1év6 orszdgok édllamadéssdga elleni tdimadasok, vala-
mint a médidt, a politikai partokat és az intézményi képvise-
16ket célzo, a tdke feltétel nélkiili szabad dramldsdt védelmezd
oridsi kampanyok.

3.24 A rossz adouigyi irdnyitds kedvez az addcsaldsnak és
-elkeriilésnek, és stlyos kovetkezményekkel jar az édllami kolt-
ségvetésre és az EU sajdt forrdsainak rendszerére nézve.

3.25 A multinaciondlis vallalatok nagy része tgy épil fel,
hogy ki tudjak akndzni az addkikeriilési lehet@ségeket mind-
azokon a teriileteken, ahol mikodnek. Az egyes joghatdsa-
gokban eltérg adoiigyi status kedvez a nagy, nemzetkozi, illetve
a kis, hazai vagy 0j villalkozdsokra épil6 vallalatoknak (a
kezdeti szakaszban). Ezek az addkikeriilési stratégidk ellentétesek
a tisztességes verseny és a vdllalati felel6sség elvével. Ezen
tilmenden ezek a teriiletek operativ alappd vélnak azon szerve-
zetek és vallalatok szdmdra, melyek megfelel§ eredetigazolds és
az EU dltal kért garancidk nélkil hozzdk forgalomba terméke-
iket a bels6 piacon, ami stilyosan drt a fogyasztok érdekeinek és
néha a kozegészségnek. Egy ilyen célra haszndlt rendszer a
transzferdrakkal valo visszaélés, mely lehet6vé teszi a csoporton
beliili tranzakcidk drdnak fixdldsat olyan értékelési paraméterek
alapjan, melyek inkdbb a csoport addzdssal kapcsolatos sziik-
ségleteit titkrozik, semmint a normalis piaci feltételeket.

3.26 A multinaciondlis véllalatoknak minden bizonnyal
megvannak a forrdsaik arra, hogy stlyos adminisztrativ tobb-
letterhek nélkiil orszdgonként nyilvdnossdgra hozzanak egy az
eladdssal, operativ profittal, csoporton beliili tranzakcidkkal,
adézds elStti nyereséggel és addzdssal kapesolatos jelentést. Ha
ezek az informdcidk nyilvanosak lennének, egyértelmibbé
vélna, hogy ki €l vissza a transzferdrakkal, vagy ki folytat agresz-
sziv adétervezést.

3.27 Az adoellendrzések hidnya vagy a laza prudencidlis
feliigyelet, a természetes vagy jogi személyek azonositdsit lehe-
t6vé tevd informdcidk dtlthatatlansdga, vagy barmely mds jogi
vagy adminisztrativ koriilmény gyakorlatilag teljes buntetlen-
séget és tlrhetetlen versenyelnyt biztosit a teriiletitkrl
mtikodS véllalatok szdmdra, gy, hogy védettséget élveznek
harmadik orszdgok igazsdgszolgéltatdsi és adminisztrativ hat6-
sdgainak fellépésével szemben.

3.28 Az EGSZB egyértelmden elitéli az adéparadicsomok
szerepét, amelyek el6mozditjdk az adokikeriilést, az addcsaldst
és a tékekidramldst/kimentést, és hasznot hiznak belSle. Az
Unidnak fel kell venni a harcot ezek ellen, és konkrét biintetd-
intézkedéseket kell elfogadnia.

3.29 A nemzetkozi kozosség, amely tisztdban van azzal,
hogy e teriiletek milyen stilyosan karositjdk a nemzetkozi keres-
kedelmet, az 4llamhdztartdsi érdekeket, a kozrend védelmét és a
2008-ban kirobbant valsag bizonysdga szerint a pénziigyi rend-
szerek egyensulydt is, tett néhdny tétova 1épést a feltérképezé-
siikre és fokozatos felszdmolasukra.

330 A G-20 és az ENSZ kozos erdfeszitései az OECD
kezdeményezéseinek részeként végrehajtottakkal egyetemben
olyan eredményeket hoztak, amelyek tovdbbra sem elegend8ek
az addparadicsomok és az offshore pénziigyi kozpontok jelen-
tette kihivds megvdlaszoldsdhoz, és fontos, hogy hatdrozott,
hatékony és koherens fellépések kovessék Sket.

331 A tobbek kozt a G-20, a PAM és az OECD fellépései
mostandig csak mérsékelték a pénziigyi és addparadicsomok
altal okozott sulyos karokat.

3.32  Meg kell dllapitani, melyek a nem egyiittm(ikodd jogha-
tosagok, fejleszteni kell a végrehajtds értékelését, és visszatartd
intézkedéseket kell alkalmazni a szabdlyok betartasinak elémoz-
ditasa érdekében. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az OECD-
nek az addparadicsomok elleni kiizdelmet célz6 kerete nem
kielégitd, és javitani kell az egyiittm(tkods joghatdsag statuszat
meghatdrozé mutatdszdmot, mindségi értéket kapcsolva hozza.
Az OECD-nek emellett nem szabadna lehet6vé tennie a korma-
nyok szdmadra, hogy az informdcidcserére vonatkozd elv érvé-
nyesitésének puszta igérete révén elkeriiliék az OECD feketelis-
tdjara val6 felkertilést, anélkiil, hogy ezen elvek gyakorlatba
torténd tényleges atiiltetését biztositandk.

3.33  Elegend§ bizonyiték dll rendelkezésre ahhoz, hogy kije-
lenthessiik, hogy a pénziigyi valsagot részben a banktitkot fenn-
tarté joghatdsagok ald tartozd pénziigyi szerepl6ktdl szarmazé
osszetett  és  kevésbé tlithaté6 miiveletek eredményezték,
amelyek stlyos karokat okoztak a befektet6knek és az ilyen
pénziigyi termékek vésdrléinak.Az adéparadicsomok pénzinté-
zetek mérlegen kiviili miveleteinek adnak otthont, illetve olyan
osszetett pénziigyi termékeknek, amelyek nem jdrultak hozza a
pénziigyi szektor megujitasihoz, és pénziigyi instabilitdst okoz-
nak. Egyértelmd, hogy szdmos kozvetlen kiilfoldi befektetés —
féként a fejl6dd orszagokban — adéparadicsomokbdl szdrmazik.

3.34 A helyzettel tisztdban 1év4 Eurépai Unié kilonbozd
intézményi hatdsdgain keresztil nagyon helyesen elitélte az
ilyen rendszereket. Nem tudott azonban olyan nemzetek feletti
szabalyozdsi ¢és adminisztrativ rendszert kialakitani, amely
hozzdjérulna a biintetlenség visszaszoritasahoz.

335 Az EU fellépése mintegy 100 kdros adérendszer
megsziintetésére koncentralédik, melyek vagy a tagdllamai
joghatésdga ald tartoznak, elégtelen pénziigyi ellen6rzés mellett,
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vagy pedig azokon kiviil, harmadik orszdg teriiletén mdkodnek.
Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben és 2010-ben
két kozleményt fogadott el a helyes adéiigyi irdnyitdsrol, vala-
mint egy magatartasi kodexet, és hatdlyban van harom irdnyelv
az addcsaldssal szerzett forrdsokbdl szdrmazé jovedelemrdl, a
kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrél és a megtakaritdsok adéztatd-
sar6l (atdolgozas alatt). Ezen tdlmenGen rendkiviil elterjedt a
harmadik orszdgokkal megkotott unids szévetségi, kereskedelmi
és egylittmikodési megéllapoddsokban olyan zdradékok alkal-
mazdsa, amelyek elirjak az adézdssal kapcsolatos j6 gyakorla-
toknak vagy j6 kormanyzdsnak valé megfelelGséget.

3.36  Ennek ellenére kevés el6relépés tortént, mivel a nyomo-
zasi és szankciondldsi hatdskorok a tagdllamok kezében vannak.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-¢én

3.37 A banki villalkozdsok szerint az emlitett amerikai
jogszabdly nyilvanvalévd tette, hogy egy ilyen intézkedés
egyoldald elfogaddsa megoldhatatlan problémadkat 4llit a pénz-
tigyi intézmények elé abbdl eredGen, hogy a FATCA dltal el6irt
bejelentési, forrdsadd-levondsi és szdmlazdroldsi kotelezettség
nem oOsszeegyeztethetS az Unidé ésfvagy a pénziigyi intézmény
székhelye szerinti orszdg jogszabalyaival.

3.38  2009. madrcius 4-én az akkori brit miniszterelnok
fontos beszédet tartott az amerikai Kongresszus el6tt, melyben
siirgette szovetségesét, hogy kozosen villaljdk egy globdlis
szinten ellen6rzott gazdasagi rendszer tdmogatdsat, és vegyék
fel a harcot a pénziigyi rendszereket kizdrdlag személyes
meggazdagodasukra felhaszndlok ellen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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