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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Lisszaboni Szerz4dés 11. cikke (1) és
(2) bekezdésének végrehajtisira vonatkozé elvek, eljirdsok és intézkedések (sajit kezdeményezésii
vélemény)

(2013/C 11/03)

Elad6: Luca JAHIER
FelelSs: Pierluigi BROMBO

2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A Lisszaboni Szerzédés 11. cikke (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsdra vonatkozo elvek, eljdrdsok és intézkedések

Az EGSZB munkéjinak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig”
szekcié véleményét 2012. szeptember 3-dn elfogadta.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. november 14-15-én tartott 484. plendris iilésén (a
november 14-i iilésnapon) 168 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

,Semmi sem valosulhat meg a polgdrok nélkill, és semmilyen eredmény nem lehet tartés az intézmények nélkil.”

Jean Monnet

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
rendkiviil fontosnak tartja konkrét fellépésre vonatkozé javas-
latok kidolgozdsat annak érdekében, hogy a kiilonféle eurdpai
uniés intézmények felvéllaljdk az EUSZ 11. cikke (1) és (2)
bekezdésének végrehajtdsdhoz szitkséges intézkedések meghatd-
rozésa céljabol mindegyikiik éltal teend§ kezdeményezéseket. E
folyamatnak alkalmat kell nydjtania az eurdpai szint(i, de a
tagdllami, regionalis és helyi civil tdrsadalommal folytatott
parbeszéd struktirdinak novelésére és megerGsitésére is.

1.2 A demokricia kozponti eleme tovdbbra is a képviseleti
demokracia. A részvételi demokrdcia kiegészit6 megkozelités,
sohasem alternativdja a képviseleti demokricidnak, amelyen
egész tarsadalmunk alapul. Hasonloképp a civil parbeszéd sem
verseng a tdrsadalmival, hanem mindkett§ j6l meghatarozott és
egyedi szerepet tolt be, a Szerz8désben elGirtak értelmében.

1.3 Olyan, az EUSZ-ben el8irt, tényleges részvételi demok-
rdcia valdsitandé meg, amely tikrozi az Eurdpai Unié érték-
rendjét és identitdsdt. A jelenlegi gazdasdgi, tdrsadalmi és poli-
tikai vélsdgra tekintettel a 11. cikk maradéktalan végrehajta-
sdnak sziikségessége kiilonos jelentSséggel bir abbdl a szem-
pontbdl, hogy megerGsitsitk az EU demokratikus legitimitdsasat
polgarai szemében. Végiil pedig Eurépa csupan a nagyobb fokii
atlathatosdg, a fokozott felelGsségérzet, valamint a polgdrok és a
szervezett civil tdrsadalom nagyobb mértékd tagallami és
eurdpai szintl részvétele révén kertilheti el a szélsGséges eszmék
térhoditdsat, védelmezheti meg demokratikus értékeit, és
teremthet ,sorskozosséget”.

1.4 Az EUSZ 11. cikke (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsa
szdmottevs lehetdségnek tekintendd arra, hogy tallépjiink a civil

tarsadalommal torténd konzulticidra és e tdrsadalom bevond-
sara mar létezd eljdrdsokon, amelyeket az eurdpai kormdny-
zdsrol sz6l6 2001-es fehér konyv megjelenése 6ta unids szinten
kidolgoztak. Mar kialakultak killonféle gyakorlatok a civil térsa-
dalom részvételére, amelyek egy része tobb, mint az informdcid
egyszerli megosztdsa, ¢és olyan jo példanak lenne tekinthetd,
amelyre épiteni lehetne az eurdpai civil parbeszéd strukturdlt
keretét, végrehajtva a 11. cikk (1) és (2) bekezdését.

1.5 Az EGSZB ezért a kovetkezSket ajnlja:

— az Eurdpai Bizottsidg mélyenszantd tanulmdanyt kellene, hogy
végezzen a civil trsadalomnak az eurdpai szintd szakpoli-
tikdk meghatdrozdsdban vald részvételére jelenleg létez elja-
rasok vizsgélatira. E tanulmény fel kellene, hogy mérje a
mostani strukturdlt egyiittmiikodési rendszer hatékonysdgat,
és ajanlasokat kellene kidolgoznia olyan dltaldnos keretre,
amely megszabja, hogy hogyan alkalmazhatndk az egyes
uniés intézmények a 11. cikk (1) és (2) bekezdését. Az
EGSZB-t és a kozvetlenill érintett feleket fel kellene hivni
a tanulmanyhoz valé hozzdjiruldsra a megtervezést, a
megvaldsitast és az eredmények kozzétételét illetGen;

— az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament altal kozosen
alkalmazott atlathatdsagi nyilvantartdst ki kellene terjeszteni
a Tandcsra is. Ez a jov6ben hasznos eszkozzé vdlhatna az
eurdpai civil parbeszéd érdekeltjeinek azonositdsdhoz;

— az uniés intézményeknek egyetlen, kozos adatbankot
kellene létrehozniuk a civil tdrsadalommal kialakitott
kapcsolatokrdl, az azzal folytatott konzultdciokrdl és parbe-
szédr6l. Célszerdi lenne tovabba egy éves jelentés elkészitése
is, amely hasznos kommunikacids eszkoz lenne annak bizo-
nyitdsra, milyen széles korfiek az Unid dltal a részvételi
demokricia elémozditdsira végrehajtott kezdeményezések;
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— az EGSZB-nek bels§ elemzést kellene készitenie a civil szer-
vezetekkel folytatott egylittmdkodése hatékonysdganak,
megfelel6ségének és értékelésének felmérésére, tényleges
javitasi lehetdségek feltdrasa céljdbol;

— az EGSZB-nek adatbazist kellene létrehoznia, amely részletes
adatokat tartalmaz azon civil szervezetekrdl, amelyek részt
vettek munkdjéban, megjellve, hogy milyen mingségben
tették ezt;

— az EGSZB-nek maradéktalanul ki kellene haszndlnia az
Eurdpai Bizottsaggal 2012 februdrjaban aldirt, Gj egyitt-
miikodési jegyz6konyvet, hogy még inkdbb részt vehessen
az uniés prioritdsok, a munkaprogramok és a f6 politikdk
meghatdrozdsdban;

— az EGSZB-nek kotelezettséget kellene vallalnia az eurdpai
civil tdrsadalommal kapcsolatot tarté csoportjdnak feliilvizs-
gélatdra és megujitdsdra, a részvétel bévitése és a 11. cikk (1)
bekezdése jobb végrehajtasanak elGsegitése érdekében;

— az EGSZB-nek hozzd kellene jarulnia egy olyan nagyléptéki
éves esemény szervezéséhez az egyéb kozvetlentil érdekelt
felekkel és féleg az unids intézményekkel egyiittmitkodés-
ben, amely az EU prioritdsi menetrendjének megvalosit-
saban valo részvételt célozza. Egy ilyen rendezvény politikai
hatdsa nagyobb lenne, ha arra a 27 tagdllam nemzeti parla-
mentjének az Eurdpai Parlamenttel egyiitt tartott konferen-
cidjaval parhuzamosan keriilhetne sor. Az elsé ilyen rendez-
vényre a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdsokat megeld-
z8en keriilhetne sor, lehet6vé téve az eurdpai polgarok, a
vélasztok és a jeloltek kozotti kapesolat megszilarditdsat.

1.6 Az eurdpai kozos tér kiépitésében egyre jelentsebb és
szamottevébb mddon torténd részvétellel az EGSZB igy 6szto-
nozheti és elésegitheti az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a Parla-
ment mind aktivabb szerepvillaldsit az EUSZ 11. cikke (1) és
(2) bekezdésének végrehajtiséban, és ezéltal értékelhets eredmé-
nyeket idézhet el§ a folyamatok és az eredmények terén vala-
mennyi intézmény és eurdpai civil szervezet szdmara.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt 12 évben az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg szdmottevs el6rehaladdst ért el az eurdpai civil parbe-
széd, annak a képviseleti demokrdcidt kiegészit§ szerepe és a
tarsadalmi parbeszédtdl eltérd jellege meghatdrozdsaban. A civil
parbeszéd olyan demokratikus, a kozvéleményt alakité folya-
matként keriilt definidldsra, amely a részt vevs szereplSk fiigg-
vényében kiilonféle formdkat olthet. Az EGSZB megegyezésre
jutott a civil parbeszéd szereplinek és koncepcidinak, valamint
a részvételi kormdnyzassal valo kapcsolatanak a meghatdrozasa-
16l (1).

(") E koncepciok j6 osszefoglaldsa taldlhaté az I sz., ,A részvételi
demokracia 6t pontban” c. dokumentumban, amelyet az EGSZB
II. csoportja fogalmazott meg 2011 mérciusdban: http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.publications.15525.

2.2 Az EGSZB ezenkivill ismét kinyilvanitotta az eurdpai
szintd szubszidiaritds elvét; egy 14 mindségi és mennyiségi
kritériumbdl 4ll6, pontos téblazatot javasolt a horizontilis, verti-
kélis és dgazati civil parbeszédben val6 részvételre felkért civil
szervezetek  reprezentativitdsinak  kiértékelésére;  pontosan
meghatdrozta a konzultdcié (felulrdl lefelé irdnyulé folyamat)
és a civil parbeszéd (alulrdl felfelé irdnyuld, teljesebben pedig:
korkoros folyamat) kozti killonbségeket. Az EGSZB  ezzel
hozzéjérult az EUSZ 11. cikkében most szentesitett intézményi
eredményekhez (?).

2.3 A 2009. decemberben hatdlyba 1épett EUSZ formélisan
elismeri a részvételi demokricia (civil parbeszéd, konzultdcid,
eur6pai polgdri kezdeményezés) szerepét. A 11. cikk rendelke-
zései (%) kiegészitik a képviseleti demokracia kozponti intézmé-
nyét (10. és 12. cikk) (*) és megerdsitik azt, a demokrécia jit6
szellemd, eurdpai modelljének teremtve ezzel kifejezési lehetd-
séget.

2.4  Most a 11. cikk konkrét alkalmazasdért kell munkdl-
kodni, és f6ként az (1) és (2) bekezdéssel Osszefiiggd munkit
kell megkezdeni, mivel a konzultdciés gyakorlatok, mint
amelyek a (3) bekezdésben szerepelnek mdra igen fejletté véltak,
és az eurdpai polgari kezdeményezés szabalyozdsa mar megtor-
tént (°). Az EGSZB tapasztalataibol ugyanis azt szdrhettiik le,
hogy a hatékony parbeszédstrukturak kialakitisdhoz pontos
jogszabdlyi keretre és intézményi folytonossigra van sziiksé-
giink.

2.5 2010 madrciuséban az EGSZB felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy dolgozzon ki zold konyvet a civil parbeszédrél, és
killonosen a 11. cikk (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsirdl,
amelynek révén lehet6ség nyilik a mér létez8 gyakorlatok mérle-
gelésére, az alkalmazott eljdrdsok és alapelvek pontosabb
meghatdrozdsdra és kiértékelésére, valamint a szervezett civil
tarsadalom segitségével javitdsok bevezetésére, mindenekeldtt
vildgos struktardk létrehozdsa révén (°). Egy évvel késdbb,
2011-ben egy, az EGSZB IIl. csoportja altal ,A részvételi
demokrdcia kildtdsai Eurépdban” tirgyban kezdeményezett rend-
kiviili @ilés sordn ismét megfogalmaztdk e kérést, és jovahagytdk
»A részvételi demokricia iitemterve” c. dokumentumot (7).

(®) Mindez részletesebben megtaldlhat6 a ,Participative democracy: a retros-

pective overview of the story written by the EESC” c. gy(jteményben az

alabbi  cimen:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-
activities-participatory-democracy-prospects-compend.

11. cikk (1) bekezdés: Az intézmények a megfelels eszkozokkel

biztositjdk, hogy a polgdrok és az érdekképviseleti szervezetek az

Unié béarmely tevékenységérl véleményt nyilvanithassanak, és

azokat nyilvinosan megvitathassdk. (2) Az intézmények az érdek-

képviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal nyilt, dtldthatd és
rendszeres parbeszédet tartanak fenn. (3) Az Eurdpai Bizottsig,
annak érdekében, hogy biztositsa az Uni6 fellépéseinek koherencidjat
és atlathatdsdgdt, az érintett felekkel széles kord elGzetes konzultd-

ci6kat folytat. (4) Legaldbb egymillié uniés polgar, akik egyben a

tagllamok egy jelentds szdmdanak édllampolgdrai, kezdeményezheti,

hogy az Eurdpai Bizottsdg (...)

(*) A 10. cikk (1) bekezdése megallapitja, hogy ,az Unié mikodése a
képviseleti demokracidn alapszik”, (3) bekezdése pedig kikoti, hogy
,valamennyi polgdr jogosult részt venni az Unié demokratikus élet-
ében. A dontéseket a lehet§ legnyilvanosabban és a polgdrokhoz a
lehet legkozelebb esé szinten kell meghozni.”

() http:/[ec.europa.eucitizens-initiative/public/welcome — Egy év mulva
mindenképpen széleskorten ki kell majd értékelni az eurdpai polgdri
kezdeményezés konkrét miikodését, a szervezett civil tarsadalmat is
bevonva.

() HL C 354., 2010.12.28., 59. o.

() http:/|www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.

™
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2.6 Az EGSZB megallapitja, hogy a konzultdcids gyakorlatok
és az eurdpai polgdri kezdeményezésre vonatkozdan 2012.
dprilis 1-jén életbe lépett szabdlyozds kivételével semmilyen
fejlédésnek nem lehettiink tandi a killonféle intézményeknél a
civil parbeszéddel kapcsolatos rendelkezések tekintetében
(11. cikk (1) és (2) bekezdés), és az errdl sz6l6 zold konyvre
irdnyul6 felkérés sem talalt eddig kedvezd vélaszra.

2.7 Ezenkivill egész Eur6pdban strukturdlis gazdasdgi vélsdg
bontakozott ki, amely magdnak az eurdpai integriciénak az
alapjait vonja kétségbe, tovabbd egy kettds és veszélyes jelenség
terjedéséhez is hozzdjarul. Egyrészt a kormdnykozi targyaldsok
eszkozének fokozott alkalmazdsit idézi el§ a vélsdg megoldi-
sanak azonositdsa érdekében, megsokszorozva az unids cstcs-
taldlkozokat, masrészt pedig a polgarok és szervezeteik tévolo-
ddsdt az uniés intézményektdl. Ehhez jarul még az az elterjedt
nézet, miszerint az EU nemcsak hogy képtelen a vélsagbol
kivezet§ at megtaldldsdra, de — az Osszes eurdpai polgért sijt6
- megszoritasi politikdt is el8ir, és ennek kapcsdn szinte egydl-
taldn nem veszi figyelembe a szervezett civil tirsadalom éltal a
dontésekre vonatkozdan kifejtett véleményeket. A megértés
hidnya és a tdvolodas fokozddni latszik tehdt, lefektetve az
alapjait annak a veszélyes folyamatnak, hogy az uniés intézmé-
nyek elveszitik legitimitdsukat.

2.8 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy az EUSZ dltal adott
lendilet, valamint az Unié politikai napirendjén szerepld
kérdések ¢és prioritdsok sokfélesége a ,kozosségi moddszer”
erSteljes és hatdrozott Gjrainditdsdt teszi sziikségessé. Minderre
azonban csak akkor keriilhet sor, ha megerdsodik és megtjul e
modszer, és megszildrdul a parlamentdris demokracia, amely az
eurdpai intézmények alapja, valamint djra kozvetleniil szerepet
véllal a civil tarsadalom, ami el8segiti az eurdpai azonossagtudat
novekedését és a polgdrok érdeklGdésének felkeltését. A polgé-
roknak a civil parbeszéden keresztiili, nagyobb mértékdi bevo-
ndsa (akdr annak direkt formdiban, akdr a reprezentativ szerve-
zetek kozvetitésével) a 11. cikkben elSirdnyzottaknak megfele-
18en, dontd kihivdssd valik magdnak az eurdpai integraciénak a
jovSje szempontjdbol. A dontéshozatali folyamatok irdnti fele-
18sségérzetrdl, az azokhoz vald csatlakozdsrdl, azok atlathatdsa-
gar6l és fokozott demokratikus legitimitdsarol van ugyanis sz6.

2.9 A 11. cikk és végrehajtdsa tehdt értékes eszkoz a részvé-
teli demokracia e dinamikdjanak megvaldsitdsira, és az EGSZB
kétségteleniil rendelkezik az ahhoz sziikséges tapasztalattal,
hogy a katalizdtor szerepét toltse be az eurdpai demokratikus
élet megerGsitését célzd fenti folyamatban, a kilonféle unids
intézményekkel, tovabbd a szervezett civil tdrsadalom fébb
eur6pai és tagdllami halozataival szoros egyiittmitikodésben.

2.10 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy csak részben
tikrozi a szervezett civil tdrsadalom fogalméba foglalt sokszind-
séget (%), éppen ezért — gyakorlatias megkozelitést alkalmazva —
mér jo ideje szdmos kezdeményezést tesz annak biztositdsdra,
hogy az eurdpai civil szervezetekkel fenntartott kapcsolatai

(®) Az EGSZB ,a munkaaddk és a munkavallalok szervezetei, valamint a
civil tdrsadalom egyéb teriiletei, igy kiillonosen a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi élet, az dllampolgdri részvétel, a szakmai és a kulturdlis terii-
letek reprezentativ szerepl6it tomorits szervezetek képvisel6ibdl 4ll.”
Az EUMSZ 300. cikkének (2) bekezdése.

egyre szélesebb kortivé valjanak. Az EGSZB véleménye szerint
minden eddiginél nagyobb jelent8ségtivé vélik valsdg idején az,
hogy megszildrditsuk ezt az intézmények és a civil tdrsadalom
kozotti ,hidat” a strukturalis politikai dontések és az EU altal a
fennmaradésa érdekében végrehajtandé intézményi reformok
kiséréintézkedéseként.

211 A 11. cikk egésze azon meggy6z3dés kifejezése, hogy
az aktiv polgari szerepvéllalds értéktobbletet teremt, a részvételi
demokrécia értékkel bir, és ez utdbbi fontos szerepet tolthet be
az eurdpai projekthez valé polgdri csatlakozds érzésének
megerGsitésében, hozzdjirulva az eurdpai kozvélemény tdjéko-
zottsagdnak és koherencidjanak fokozédasdhoz. A 11. cikk azdl-
tal, hogy a konzulticids eljardsok ((3) bekezdés) mdar meggyo-
keresedett hagyomadnyat beépitik a részvételi pillérbe, (1) és (2)
bekezdésében szamottevs elmozduldst jelez a strukturdlt parbe-
széd fejlettebb modellje felé.

2.12 A tizendt évnyi jelentSs elméleti és kidolgozdsi tevé-
kenységet kovetSen, amelynek eredménye megtaldlhat6
magdban a mdr hivatkozott Gydjteményben (°), most eseti
fellépések és konkrét eszkozok sziikségesek valamennyi
uniés intézmény szdmdra, de ugyanakkor Gsszehangolt és
koherens globdlis keret alakitandé ki az ugyanebben a
cikkben megjelolt atfogd célkitiizés elérésének elémozditdsdra.

2.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabadna engedni
annak a kisértésnek, hogy a 11. cikk — és féként annak (1) és
(2) cikke — el6ird jellegét pusztan leird jellegtivé alakitsak at, ami
a mar létez8 helyzet tikkroz6déseként is lenne felfoghatd. Ez
egydltalan nem felelne meg a jogalkoté szandékainak, és az
eurdpai szervezett civil tdrsadalom jelentds elvardsainak sem.

3. A mdr létezd, bevilt gyakorlatokbdl torténd kiindulds
3.1 Az EGSZB megillapitja, hogy célszer(i lenne a mdr bevilt
gyakorlatokbdl kiindulni akkor, ha konkrét fellépéseket kiva-
nunk kidolgozni a 11. cikk (1) és (2) bekezdésének végrehajta-
sdra.

3.2 Az Eurdpai Unién beliil az elmdlt tiz évben fokozatosan
elterjedtek a civil szervezetekkel valé egyiittmiikodés formdi.
Nagyrészt az Eurépai Bizottsdg altal osztonzott konzultdcids
tevékenységekrdl van szo.

3.3 Az Eurdpai Bizottsagnal egyre tobb f8igazgatdsdg vezet
be ilyen konzulticiét kiilonféle célokkal, rendszerességgel,
formdtumban és hatdssal. E konzulticiok nagymértékben
ondlléan fejlédtek, és idénként valddi ,konzultativ forumokka”
alakultak 4t. Egy sor killonboz6 helyzetre és eredményre vezet-
tek, amelyek egyes esetekben mdr meglehet@sen strukturalt

(®) . Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC" — hittp:||www.cesc.curopa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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formait alakitottdk ki a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd-
nek (9. Az EGSZB mindenesetre hangstlyozni kivdnja, hogy
nem szabad Osszetéveszteni a konzultdcidk jogi struktirdjit a
civil parbeszéd 4j intézményével, amelynek egyébként struktu-
ralttd és dllandova kellene vélnia.

3.4 Emlitést érdemel példaul az Egészségiigyi és fogyasztové-
delmi Féigazgatosdg (SANCO) unids féruma az egészségvéde-
lemr6l, az Alapjogi Ugynokség platformja, a EuropeAid Fejlesz-
tési és Egyuittmiikodési Féigazgatdsignak (DEVCO) a civil trsa-
dalommal kapcsolatot tarté csoportja, és a Kereskedelempoli-
tikai F@igazgatosdg (TRADE) dltal a civil tdrsadalommal megkez-
dett parbeszéd.

3.5  Ez utdbbi alkotja taldn az dgazati strukturdlt parbeszéd
legfejlettebb mechanizmusdt, egyrészt a részt vevd szereplék
meglehetsen széles kore miatt (t6bb mint 800 szervezet
regisztralt), mdsrészt pedig azért, mert ezeknek majdnem a
fele valamely tagdllamban és nem Briisszelben rendelkezik szék-
hellyel. Ez tovabba az egyetlen, amelynek eredményeire vonat-
kozdan kiilsé értékelést (') kért maga a DG TRADE.

3.6 A mdasodik példa az Eurdpai integracids forum (12), amely
2009-ben jott létre az EGSZB és az Eurbpai Bizottsdg kozos
kezdeményezésére, és szildrd alapjat eurdpai és tagillami érde-
keltek szdzai alkotjak. Ebben az Eurdpai Parlament, az RB és az
uniés tagdllamok kormdnyképviseldi is folyamatosan részt vesz-
nek. Bar némileg nehezen indult el, mara a strukturalt parbeszéd
egyfajta kozpontjava vélt az integrdci6s politikdk eurépai menet-
rendjének konkrét fejlédése tekintetében, killonosen az ex ante
szakaszban.

3.7  Egy harmadik példaként a civil tdrsadalmi férumok
emlithet6k, amelyek az Unié kiilkapcsolatainak bonyolult rend-
szerébe illeszkednek. Fentiek kapcsdn elsGsorban az aldbbiakra
hivnank fel a figyelmet: az unids csatlakozdsrol sz6l6 targya-
ldsok keretében feldllitott konzultativ vegyes bizottsdgok sikere,
a CARIFORUM-EU konzultativ bizottsdg szerepe a férum tagjai
és az Uni6 kozotti konkrét gazdasdgi partnerségi megallapodds
végrehajtdsinak nyomon koévetésében, a civil tdrsadalomnak az
EU-Korea kozti szabadkereskedelmi megéllapoddsban foglalt
szerepe.

3.8 A cotonoui megéllapodds (1%) esete taldn a legdsszetet-
tebb és a legsokfélébb, mind a bevont orszdgok és szerepldk,
mind pedig a végrehajtott fellépések szdmat illetGen. A megalla-
podas (%) rogziti annak formalis felismerését, hogy a nem allami
szerepl6k (a meghatdrozds szerint: a maganszektor, a gazdasagi
és szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom) kiegészit6 szerepet

(%) Az aldbbiakban csupdn néhdny vdzlatos utalds olvashato.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.

(*?) http://ec.europa.eufewsi/fr/policy/legalcfm.

(%) 2. fejezet, 4. cikk.

(") 2. fejezet, 6. cikk.

toltenek be, és képesek hozzdjarulni a fejlesztési folyamathoz.
Konkrét manddtum alapjin az EGSZB rendszeresen iilést
szervez az unids és az AKCS-orszdgok tdrsadalmi-gazdasdgi
szereplSivel. Emellett specifikus pénziigyi tdmogatdsi program
jott létre a kilonb6zé orszdgokban, amelyet az egyes unids
delegdcidk irdnyitanak, és amelynek végrehajtdsaban egyre
inkdbb részt vesznek e szerepl6k. A program vonatkozdsdban
beruhdzds torténik a kapacitdsépitésbe (1%).

3.9  Végil emlékeztet az Eur6pai Parlament dltal véllalt
kezdeményezésre, amelynek keretében a Parlament 2007 éta
hdrom tematikus polgdri férumot (agérat) rendezett, amelyen
az eurdpai civil szervezetek széles kore volt jelen (19). E tevé-
kenységre vonatkozodan jelenleg belsg értékelés zajlik az EP-nél,
mivel az elkovetkezd években édtfogébb formaban djra kivinjik
inditani.

310 Megemlitésre mélté még néhdny nemzetkozi szintd
példa a civil tdrsadalomnak a dontéshozatali folyamatokban
valo tényleges részvételét illetGen. Megjegyzendd ezek kozott
az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdgdnak Aarhusi Egyezmé-
nye (V) és a nemzetk6zi nem kormdnyzati szervezetek konfe-
rencidja dltal alkalmazott dontéshozatali eljdrdsban valé civil
részvételre vonatkozé bevidlt gyakorlatok kodexe (18).

311 Az Aarhusi Egyezmény nemcsak arrdl rendelkezik,
hogy a kozvélemény és az illetékes civil szervezetek jogosultak
legyenek hozzaférni a hatésigok kornyezeti adataihoz, hanem a
kozvéleménynek azt a jogdt is kikoti, hogy részt vehessen a
kornyezetre vonatkozé dontésekben, és adott esetben azt a
jogdt, hogy megkérdgjelezze az allami dontéseket. A civil tdrsa-
dalom képvisel6i ezenkiviil tagokat jellhetnek az egyezmény
betartdst feliigyel§ bizottsigba, és képviseltethetik maguk az
elnokségben. E civil szervezetek tovabbd pénziigyi tdmogatdst
kapnak.

3.12  Ami az Eurépa Tandcsot illeti, a bevalt gyakorlatoknak
a miniszteri bizottsdg dltal elfogadott kédexe a civil tdrsada-
lomnak a helyi, regiondlis és tagéllami szinti dontéshozatalban
val6 jobb részvételét célozza. A kodex négy killonbozg részvé-
teli szintet hatdroz meg (tdjékoztatds, konzultdcid, parbeszéd és
partnerség), amely matrixként alkalmazhat6 akdr a civil tdrsada-
lom, akdr a hatésdgok éltal.

3.13  Emellett regiondlis és nemzeti szinten is taldlhatunk jé
példakat, ezek koziil is kittinik a francia koztdrsasdgi elnok
javaslatdra 2007-ben utnak inditott Grenelle Environnement nev(
francia kezdeményezés (1°). A férum lehet8séget teremtett az

(%) Képet kaphat az EGSZB dltal végzett monitoringtevékenységrdl, ha
elolvassa a 2010. jalius 7-10-én Addis Abebdban rendezett regio-
nédlis szemindrium zdrényilatkozatdt. www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.acp-eu-cleventh-regional-seminar-documents.10876.

(*%) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agorahtml.

(V) A kornyezeti tigyekben az informdcidhoz valé hozziférésrdl, a
nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérsl és az
igazsdgszolgdltatishoz valdé jog biztositdsardl sz6l6, 1998-ban
kotott egyezmény. http:/[www.unece.org/env/pp/[introduction.html.

(*%) A kodexet 2009 oktdberében fogadtdk el. www.coe.int/ngo.

(1) 'Grenelle Environnement' — http://www.legrenelle-environnement.fr/


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/fr/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.coe.int/ngo
http://www.legrenelle-environnement.fr/
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dllam, a helyi onkormdnyzatok, az NGO-k és a szocidlis part-
nerek képviselSinek a parbeszéd és a partnerség kialakitdsdra,
ami 2008-ban és 2010-ben két jelentds kornyezetvédelmi
jogalkotdsi csomag elfogaddsdhoz vezetett. 2008-ban a Francia
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs nevét a Grenelle Environnement
kezdeményezésére Gazdasagi, Szocidlis és Kornyezeti Tandcsra
valtoztattdk, tagsigat pedig kibGvitették a kornyezetvédelmi
dgazat képviselGivel (). Emlékeztetiink végil a civil parbeszéd
egyéb modelljeire is, amelyeket ,egyiittmiikodési platformok”,
wpaktumok”, ,egyiittmiikodési megéllapoddsok vagy jegyz&kony-
vek” stb. formdjdban nemzeti és helyi szinten fejlesztettek ki, és
amelyeket ki kellene haszndlni.

4. Tanulsdgok és fejlodési lehetdségek

4.1  Rendkiviill érdekes olyan példdkat is taldlunk jelenleg,
amelyek nagymértékben meghaladtdk az egyszerti konzulticio
hagyomdnyos formdit, és sok esetben az aktiv részvételre és az
egyiittmtikodési formdk konszoliddcidjara vonatkozd stabilabb
és részletesebb, az EUSZ 11. cikkének megfelel§ strukturdlt civil
parbeszéd lehetséges formdit el6revetits eljdrdsok létrehoza-
sahoz vezettek. Az esetek nagy részében azonban az egyes
dgazatokban foglalkoztatottakon kivil mdsok nem ismerik
eléggé ezeket a gyakorlatokat, ezért sziikséges kiértékelésiik,
jobb 6sztonzésiik, kiterjesztésitk és stabilabba tételiik.

4.2 Az, hogy ezeket a féorumokat a kiilonboz8 érdekelt felek
— killonosképpen hatékonysagukat tekintve — hogyan értékelik,
egy sor tényez6tdl figg: a folyamatban torténd részvétel nagy-
mértékben eltérd szintjétsl, a szerepl6k reprezentativitdsinak
érzékelt szintjétdl, (21), a pénziigyi feltételektsl, amelyek vagy
el@segitik, vagy nem segitik el§ a kevésbé strukturdlt és a briis-
szeli szintéren nem jelen 1évg felek részvételét, a parbeszédben
val6 aktiv részvételt és a folyamat nyomon kovetését biztosito
technikai kapacitdstol, valamint az unids intézmények altal
végrehajtott operativ beruhdzasok folyamatossdgatol.

4.3 Ki kell hangstilyozni e folyamatok néhdny fontos szem-
pontjat:

— néhdny olyan munkagyakorlat kifejlesztéséhez vezettek,
amelyek fokozatosan széles korben alkalmazott és elfoga-
dott normdkka véltak, egy olyan értékké, amelyet elemezni
kell és ki kell értékelni;

— e gyakorlatok nagy része a civil tirsadalom dltaldban tobb
csoportjat vagy dgazatt képvisel6k széles korének részvéte-
lével jar, amely kor gyakran olyan résztvevSket is felolel,
amelyek az EGSZB-n belill is megtaldlhat6ak: vallalkoz6i
szervezetek, munkavdllaloi szervezetek, mds tdrsadalmi-
gazdasagi, civil, szakmai és kulturdlis szereplSk;

(*%) A civil tirsadalom részvételének mdsik példdja a jelen vélemény
kidolgozdsdnak keretében tartott meghallgatds, ldsd: http:/[www.
eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-11-1-2-
lisbon-treaty.

(*') Meg kell azonban jegyezni, hogy a kiilonféle helyzetekben alkalma-
zott reprezentativitasi kritériumok nagymértékben differencidltak.
Ezért Gjra az EGSZB véleményében (el6adé: Jan Olsson) meghatd-
rozott mennyiségi és mind@ségi kritériumokra hivatkozunk, HL C
88., 2006.4.11., 41-47. o.

— bizonyos esetekben egynél tobb unids intézmény és/vagy
szervezet mikodik kozre, még ha kiilonféle szerepeket
jatszva is, ez pedig néha hdlézatként fogja Gssze a kiilonféle
intézményeket, amit el kellene mélyiteni;

— az eurdpai szervezetek mellett ebbe a strukturdlt egyiitt-
miikodési folyamatba — igen killonb6z6 moédokon — a
nemzeti civil tirsadalomnak és a civil szervezeteknek egyre
tobb képviselGje kapcsolddik be. E tekintetben azonban
jelent@s elSrelépésre van még szitkség annak érdekében,
hogy a 27 tagéllambeli civil tirsadalom helyi és nemzeti
szintjei szélesebb korben mikodjenek kozre (22).

4.4  E megallapitasokbodl egy olyan kritikus tomeg lehetsége
bontakozik ki, amelyik a rendszeres alkalmazds és a megfeleld
ismertség esetén jelentds épitSelemét képviselheti a kialakitand6
eurdpai szintl részvételi demokracia rendszerének, és mind a
nyilvdnossdg el6tt, mind pedig a kiillonboz8 intézményeken
beltil mindenképpen lathatéva tenné az eurdpai demokracidnak
ezt a pillérét. Igy felismerhet6bbé és elismertebbé vilna az
eurdpai civil szervezetek hozzdjaruldsinak nagysdga, valamint
az EU keretén beliil mdr régota meglévs elkotelezettség.

4.5 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Gsszes tobbi
intézmény aktiv timogatdséval az Eurdpai Bizottsig kezde-
ményezze egy szélesebb korii és részletesebb tanulmany
elkészitését.

4.6 Tiz évvel az eurbépai kormdnyzisrl sz6lo fehér
konyv (%) utdn e tanulmdnynak tobb részletet kellene tartal-
maznia az elért eredmények, a jogalkotdsi folyamatra gyakorolt
konkrét hatds, a megval6sult és megtapasztalt nem vért fejlemé-
nyek, a felmertilt problemdk csoportjai, a hidnyossdgok és inko-
herencidk, valamint a fellépett koltségek dtfogd mérlegére vonat-
kozoban, azonositva a megfelelébb és kiterjesztett részvételhez
szitkséges elemeket. A tanulmdnynak emellett fel kellene mérnie
azt is, hogy mennyire hatékonyak és kiterjedtek a civil tdrsada-
lommal valé egyiittmiikodési  struktirdk meglévé formdi,
melyek a hatékonysdg novelésének paraméterei és feltételei,
melyek az ajanlhat6 bevdlt gyakorlatok és hogyan lehetne ezeket
tovabbfejleszteni. Végiil azt is fel kellene mérnie, hogy ez a
jelentds munkamennyiség mennyire és milyen mdédon ismert
és elismert az e munkdt végzék korén kiviil, és hogy mennyire
jarul hozzd a demokratikus részvétel kibdvitéséhez, az eurdpai
integracidhoz valé csatlakozdshoz és mindezek dltal az eurdpai
nyilvdnos térség kiépitéséhez. Egy ilyen tanulmdnynak egyéb-
ként mind az intézményeknek, mind pedig a szervezett civil
tarsadalom kiillonbozd szereplSinek szempontjait titkroz8 hatds-
vizsgélati kritériumokat is fel kellene haszndlnia.

(*?) E tekintetben emlékeztetni kell azon helyi, nemzeti és regiondlis
szervezetek rendkiviil nagy szdmdra is, amelyek ezekben az években
konkrét és specifikus eurdpai projektekben vettek részt, és amelyek
megfelel§ osztonzés és haldzatbaszervezés esetén aktivan kozremd-
kodhetnek a szélesebb kord részvételi dinamikdban és civil pdrbe-
szédben, mivel a helyi valésighoz legkozelebbi szinten, az Uni6
nemzeti és helyi teriiletein képesek a polgdrokat az eurdpai
folyamat irdnt elkotelezni.

(¥*) HL C 193, 2001.7.10., 117. o,; HL C 125., 2002.5.27., 61. o., és
COM(2001) 428 final.
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4.7 Egy ilyen tanulmany, amelyet a 11. cikkben (?*) foglaltak
titkrében, vagyis a civil tdrsadalmi szervezetek kozvetlen és aktiv
bevondsdval dolgoznak ki, j6 munkaalapot biztosithat a struk-
turdlt parbeszéd fejlesztésére szolgdlé iranyvonalak és tovabbi
gyakorlati médozatok kidolgozasira az EUSZ 11. cikkének
értelmében. fly médon az Eurdpai Bizottsig és mdas uniés intéz-
mények rendelkezésére bocsdthatnd a tovabbi és pontosabb
operativ javaslatok megfogalmaziséhoz sziikséges elemeket,
osszhangban a 2.5. pontban megemlitett zold koényvvel,
amelynek jelentéségét az EGSZB is hangsilyozta. Elsésorban
az Osszes intézmény szdmdra kozos, lehetséges irdnyvonalakat
és eljdrasokat kellene — ezen intézmények onéllosdgdt tiszte-
letben tartva — meghatdrozni, hogy kialakuljon az az egyér-
telmd, hatékony, inkluziv és atlithat6 folyamat, amelynek az
eurdpai projekt épitésében valé civil trsadalmi strukturdlt rész-
vételt kellene jellemeznie.

4.8 Az EGSZB munkdjival, szaktuddsival és hdlozataival
minden bizonnyal aktivan hozzd tud jdrulni ennek a tanul-
mdnynak a megvaldsitiséhoz, mind tervezési és kivitelezési
szakaszdban, mind pedig az eredmények ezt kovets terjesztésé-
ben, féként a 27 tagéllamban.

4.9  2011. junius 23-dn az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament emellett kozzétette az dtlithatdsigi nyilvantar-
tast, amely felvéltotta az Eurdpai Bizottsag altal 2008-ban létre-
hozottat. Ez mér tartalmazza az eurdpai civil tdrsadalom legkii-
lonfélébb elemeit képvisel§ tobb ezer szervezetet, amelyeknek
részletes informéciok sordt kell szolgéltatniuk, és amelyek kote-
lezettséget vallalnak a kozos magatartdsi kodex tiszteletben
tartdsdra (*°). A két intézménynek ez az egységes, kozos nyil-
vantartdsa, amellyel kapcsolatban mdr a Tandcs is jelezte csatla-
kozasi szandékat, eldrevetiti a konkrét irdnyt, valamint az unids
intézmények azon szdndékat, hogy egy olyan fontos és érzé-
keny teriileten, mint a civil tdrsadalommal valé kapcsolatok,
koordindlt médon jérjanak el.

410 Az EGSZB véleménye szerint ez a nyilvantartds, amely
ma kizdrdlag azokkal kapcsolatban kivdnja az 4tlithat6sdgot
megteremteni, akik a politikdk befolydsoldsinak szdndékdval
az eurdpai intézményekhez fordulnak, fokozatosan a civil
parbeszéd szerepl6i meghatdrozdsanak munkaeszkozévé valhat,
hivatkozdssal a reprezentativitasi kritériumok kérdésére. Ezért az
elébbiekben emlitett tanulmany keretében fel kellene mérni egy
a strukturalt civil parbeszéd fejlesztésére irdnyuld hasonld nyil-
vantartds lehetGségét is.

411 A Lisszaboni SzerzGdés emellett dj lehetGségeket
teremt az Eurdpai Tandcs tekintetében, amely mostanra
maér egy allandé struktirdva vélt, elnokét pedig két és fél éves,
megujithaté  hivatali id6szakra vilasztjdk meg. Mindez
megteremti az alapjait egy hosszabb tdvi perspektiva kiépi-
tésének és a szervezett civil tdrsadalommal dpolt stabilabb
kapcsolatoknak. Magdnak az Eurépai Tandcsnak is meg felelnie
az EUSZ 11. cikkében foglalt kotelezettségeknek, és az a tény,
hogy immdr e szervezet felelgs az EU dltalanos politikai irdny-
mutatdsainak a kidolgozdsdért, még inkabb stratégiai jelentdsé-
glivé teszi egy olyan egyiuttmiikodés kibontakoztatdsdt, amely
fokozatosan a strukturdlt civil parbeszéd kialakuldsahoz vezet.

(*% ,Az intézmények (...) nyilt (...) parbeszédet tartanak fenn.”, (2)
bekezdés.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_en.htm.

Az EGSZB véleménye szerint a Tandcsnak létre kellene hoznia a
civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszédért felelds szakmai
osztélyt, sajit tevékenységének keretén belil pedig az EGSZB
kész szorosan egyiittmiikodni a Tandccsal e perspektiva konkrét
kidolgozésaban.

5. Az EGSZB szerepe

5.1 Az utébbi tiz év sordn az EGSZB is nagymértékben
modositotta sajat munkamodszereit; mindenekelStt a munka-
jaban részt vevd szereplSk, szakért6k és eurdpai civil szerve-
zetek korét bévitette jelentdsen.

5.2 Ezek a véltozdsok valamennyi tevékenységi teriiletre
kiterjedtek, legyen sz6 a munkdk hagyomdnyosabb részérdl
(vélemények) — amelyek elkészitésében egyre nagyobb szerep
jutott a szakért6knek és a jelent6sen novekvs szdmi (kiilon-
boz8 korre kiterjedd) meghallgatdsoknak —, az NGO-kkal (civil
szervezetekkel) egytittm(ikodd kapcsolattartd csoport létrehoza-
sarol, a szekciok, a csoportok és az elnokségek programjdnak
keretén beliil szervezett kiilonbozé konferencidkrél és rendez-
vényekrdl, mind Briisszelben, mind az Unié kiilob6z6 orszdga-
iban, az Eurdépa 2020 stratégidval kapcsolatos, az egyes
tagdllamok gazdasdgi és szocidlis tandcsaival és hasonl6 szerve-
zeteivel folytatott munkardl, vagy akdr a sajét kiilkapcsolatainak
keretén beliil folytatott tevékenységek széles korérdl.

53 Igy egy meglehetdsen strukturdlt, igen dgazatspecifikus
fejlédésen keresztiil kialakult a kapcsolatok és parbeszédek
folyamatosan b@viilg, stiri haldzata az eurdpai szervezett civil
tarsadalom szerepl@inek szélesebb és valtozatosabb korével,
amelynek keretén belill az egyes szerepl6k tevékenységeit a
tobbiek altaldban alig ismerik, legf6képpen pedig nem megfele-

16en hasznaljak ki a kilonféle atfogd lehetSségeket.

5.4  Ezért az EGSZB-nek a kovetkezdket kell vdllalnia:

— a szervezett civil tirsadalommal fenntartott kapcsolat-
rendszerének fejlédését és kildtdsait részletesebben
vizsgdlé elemzés osztonzése, amelynek célja mind az
elvégzett munka hatékonysdgdnak, fontossiganak és ismert-
ségének felmérése, mind pedig a lehetséges fejlesztések és
szitkséges innovaciok feltérképezése, hogy folyamatosan
javuljon az EU melletti konzultativ szervként vallalt konkrét
kiildetés teljesitése, és az EUSZ 11. cikke végrehajtasi folya-
matdnak tdmogatdsa. E tanulmédnyt elsérendd kutat6inté-
zetek segitségével kell elkésziteni, és megfelel6 modozatokat
kell taldlni az eurdpai szinten reprezentativ civil szervezetek
aktiv részvételére és kozremikodésére, osszegytjtve igy ezek
altalanos allasfoglaldsait és irdnymutatdsait is.

— olyan specifikus centralizilt adatbizis 6sztonzése, amely
Osszegyiijti a killonb6z6 jogcimeken az EGSZB munkdjdba
minden évben bevont kapcsolatokat, kompetencidkat és
szervezeteket, gondoskodva ezek kategorizdldsdrol is, és
felmérve azt, hogy e kapcsolatrendszer nagyobb stabilita-
sanak biztositdsa érdekében milyen kezdeményezéseket
lehetne kidolgozni a veliik folytatott egységes kommuni-
kécio ésfvagy éves parbeszéd teriiletén.
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— végezetil ajdnlania kell az EU kiilonféle intézményeinek egy
olyan egységes adatbank kiépitését, amely feloleli az
Eurépai Unié valamennyi intézményének és szerveze-
tének a civil tdrsadalmi szervezetekkel kiépitett kapcso-
lat- és parbeszédrendszerét, egy megfelel§ éves jelentés
elkészitését is tervezve, amely valamennyi nemzeti és
eurdpai szereplS szdmdra hozzaférhetd lenne (%9).

5.5 A 11. cikk megfelel§ végrehajtdsanak biztositdsa érde-
kében az EGSZB-nek meg kell teremtenie a sziikséges szinergi-
dkat az Uni6 tobbi intézményével. Ennek érdekében az EGSZB
megujitja azon elkotelezettségét, hogy az Eurdpai Tandccsal
kozosen végzett munka vonatkozdsdban @j kildtdsokat teremt,
valamint megerdsiti és kiterjeszti azokat az egyiittm{ikodési
lehetdségeket, amelyek madr létrejottek az Eurdpai Parlamenttel,
az Eurdpai Bizottsdggal és a Régiok Bizottsagdval.

5.6 Az EGSZB dltal aldirt, az EB-vel valé egyiittmiiko-
désrdl szolé 1j jegyzSkoényv (), amely konszoliddlja és
megerdsiti az EGSZB-nek mint a szervezett civil tdrsadalom és
az EU intézményei kozotti elsGdleges kozvetitének a szerepét,
szdmos ebbe az irdnyba mutaté lehetéséget tartalmaz,
amelyeket célirinyosan meg kell valésitani. E jegyzSkonyv
konszoliddlja és megerdsiti az elmilt években kifejlesztett
egyiittmtikodési lehetGségeket, emellett Gj és ambiciézus
konkrét utakat dolgoz ki az EUSZ 11. cikkének fokozatos és
kozos alkalmazdsanak biztositdsdra, hogy fejlédjon ,az unids
szintii részvételi demokrdcia (...) annak érdekében, hogy megszildr-
ditsdk az EU demokratikus legitimitdsdt”. (%) Ki kell emelni, hogy
,az Eurdpai Bizottsdg rendkiviil fontos eszkoznek tartja ezt az egyiitt-
miikadést, amelynek segitségével nyilt, dtldthatd és rendszeres pdrbeszéd
szervezhetG az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal,
ahogy errél az EUSZ 11. cikke rendelkezik” (*°).

5.7 A jegyz6konyv az el6bbiekben emlitett egyiittmtikodés
fejlesztésének két olyan lényeges szempontjit is azonositja,
amelyek egy stabil és strukturdlt keret kiépitéséhez vezethetnek,
felolelve az eurdpai civil tarsadalom reprezentativ szervezeteinek
egyre szélesebb korét, és igy a 11. cikk (2) bekezdésének
megfeleléen formdba Onthetik a strukturalt civil pdrbeszéd
konkrét fejl6dését:

— Az EU politikai prioritdsai meghatdrozasinak keretében az
EGSZB-nek lehetSsége van arra, hogy befolydsolja az
Eurdpai Bizottsdg politikai prioritdsait és éves munkaprog-
ramjat. E célbol az EGSZB-nek kozolnie kell az Eurdpai
Bizottsaggal a kovetkez8 évi prioritdsokra vonatkozd sajat
javaslatait, és minden év végén vitdt szervez az EU jovGjérdl,
amelynek sordn az Eurdpai Bizottsdg ismerteti sajat politikai
prioritasait.

(%) Lasd a civil tdrsadalmi pdrbeszéd fejlesztésének tdvlatai a Lissza-
boni Szerzédés alapjdn tirgyi 2009. janudr 13-i eurdpai parla-
menti dlldsfoglalds (P6_TA(2009)0007) 21. pontjit is.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469.

(*%) Jegyz6konyv, preambulum, hatodik bekezdés.

(*%) Ismét a jegyz6konyv preambuluma, hetedik bekezdés.

— Az eurbpai szemeszter és az Eurdpa 2020 stratégia kere-
tében a jegyzSkonyv bevezeti, hogy a civil tdrsadalomnak a
nemzeti reformprogramok kidolgozésdba torténd bevondsa
tairgyaban az EGSZB évente jelentést terjeszt be, szoros
egytittmtikodésben a gazdasdgi és szocidlis tandcsok és a
hasonlé intézmények halézatdval. Ezt a jelentést az Eurdpai
Tandcs tavaszi ilésszakdt megel6zGen megvitatjdk, mely
vitdban az Eurdpai Bizottsignak is részt kell vennie, és
ismertetnie kell az ,éves novekedési jelentést”.

5.8 Ez EGSZB-nek emellett torekednie kell a nemzeti és
eurdpai szint(i civil tdrsadalmi szervezetekkel valé legcélszertibb
szinergidk 1étrehozdsira is, és mindkét szinten strukturdlt
egytittmikodést kell kiépitenie.

59 Ez a strukturdlt egyiittm(kodés elsGsorban nemzeti
szinten éptilhet ki, kiilonos tekintettel arra a hozzdjaruldsra,
amelyet a jegyzékonyv éllapit meg jelenleg az EGSZB részére
L4z unids jogszabdlyok megvaldsitdsdanak értékelés(...)e(...), killondsen
az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 8-12. cikkében szerepld
horizontdlis rendelkezésekkel kapcsolatban” (%). E célbél meg kell
erGsiteni a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal és a
hasonlé intézményekkel mar meglévg kapcsolatokat.

5.10  Végiil az EGSZB 2004-ben létrehozta a civil tdrsadalom
eurdpai szervezeteivel és hélozataival egyiittmiikods kapcsolat-
tarté csoportot, amelyrdl az dtdolgozott jegyzékonyv is emli-
tést tesz. A felvdzolt irdnyvonalak fényében az EGSZB sziik-
ségesnek tartja a kapcsolattartd csoport szerepének feliilvizsgdla-
tat, atalakitdsat és dinamikusabba tételét, és kiilonosképpen a
szervezett civil tirsadalom valamennyi dgazata elStti megnyita-
sat, az EGSZB hdrom csoportjanak strukturdltabb osszetételére
tekintettel. Ez a megerGsités konkrét hozzdjarulds lehetne az
EUSZ 11. cikke (1) bekezdésének (a horizontdlis civil parbe-
szédet illetd) végrehajtdsa terén mutatkozé meghatdrozé elGre-
lépéshez, és az EGSZB-t e folyamat véghezviteléhez sziikséges
platformmd alakithatnd. Az igy feliilvizsgdlt és megerdsitett
kapcsolattartd csoport egyre értékesebb szerepet jitszhatna az
EGSZB keretén belil, kilonosképpen az EUSZ 11. cikke végre-
hajtdsinak nyomon kovetésében.

6. Az eurdpai civil pirbeszéd strukturdlt térségének kiala-
kitdsa
6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egyre inkdbb az eurdpai civil
parbeszéd kivalosagi kozpontjava kell valnia, fejlesztve és egyre
kivalobba téve a mér 1étezd eszkozoket, dsztonozve a struktu-
ralt parbeszéd Uj formadit, valamint a szereplék el6tt nyitott
részvételi férumokat. Mindezt egy Osszetett stratégia keretében
és az eurdpai civil tdrsadalom szervezeteinek egyre megfelel6bb
részvételével kell megvaldsitani, azzal a céllal, hogy a civil
arbeszéd bevilt gyakorlatai valamennyi szinten terjedjenek el.
Ily médon az EGSZB meghatdrozé hozzdjaruldst nydjthatna a
11. cikk végrehajtdsdhoz.

(%% JegyzSkonyv, preambulum.
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6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell kezdeni a demokra-
tikus részvételre vonatkozd ezen 4j stratégia lathaté térségének
a kialakitdst, amely nemcsak egy érdemi és mddszertani inno-
vacié lenne, hanem a teljes folyamatnak is lendiiletet adna, és
onmagédban is egy kommunikiciés esemény lenne. Ily médon
format és tartalmat lehet adni a Jiirgen Habermas filozéfus altal
javasolt, de a megvalésitdstol még messze allé eurdpai kozszféra
kiépitésének, amely magdnak az eurépai folyamatnak is alapvetd
feltétele. A krizissel osszefiiggésben, valamint az eurépai integ-
raciéra vonatkozé demokratikus tdmogatds csokkenésének maér
emlitett kockdzata mellett ez az épitkezés még inkdbb sziik-
ségesé vilik.

6.3 Az EGSZB-ben mdr felvetették az erre a térségre vonat-
kozé javaslatot, egyrészt az EGSZB keretén belil szervezett
konferencia (*!) alkalmaval, masrészt pedig a kozosségi modszer
megujitasrdl szolo nemrég kozzétett fontos véleményben (32).

6.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai civil parbe-
szédnek ez a strukturdlt térsége egy éves rendezvény formdjat
olthetné, a kovetkezd sajatossdgokkal és célokkal:

— e rendezvényen az 5.7 ponttal Osszefiiggésben Gsszegyfijte-
nék, terjesztenék és osszefoglalndk az eurdpai szervezett civil
tirsadalomnak az Eurépai Bizottsig éves munkaprogram-
jahoz és a kulonféle intézmények prioritdsainak menetrend-
jéhez nyujtott fontosabb hozzdjrulasait;

— a rendezvényt fokozatosan tobb napra kiterjedSen szer-
veznék meg, az RB sikeres Open Days rendezvényének (*%)
mintdjéra, workshopokkal és tematikus iilésekkel, amelyek
végiil egy atfogd zarérendezvénybe torkollandnak;

— el6készitését az EGSZB biztositand, egy kiilon bizottsigot
létrehozva az eurdpai civil tdrsadalom szervezeteinek

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

(") Lasd a 2010. februdr 10-én az EGSZB-nél szervezett konferencia
alkalmdval a civil tdrsadalom {6 szervezetei dltal elfogadott doku-
mentum zdr6fejezetének 4. pontjit: ... A szervezett civil tdrsa-
dalom éves konferencidjanak megszervezése az eurdpai politikai
menetrend kidolgozasdhoz valé hozzdjarulds céljaval ...".

(*») HL C 51.,2011.2.17., 29. 0. 5. és 6. pont, eladd: Henri MALOSSE
és Georgios DASSIS.

(*® Az RB Open Days rendezvénye, amely 2012-ben a tizedik évfor-
duléjat tnnepli, a vitdk és a politikai konfrontdciék szinhelye, de
emellett a bevalt gyakorlatok cseréjét és az egyittmiikodést elGse-
git6 forum, amelyen kb. szdz workshop, hdrom éltaldnos tematikus
gy(lés és egy zardilés koré szervezGdve mdr tobb mint 6 000
személy vesz részt, valamennyi eurdpai intézmény magas rangd
képviselSi mellett.

képvisel6ibsl, amely meghatdrozza a munkdk kozéppont-
jaban all6 tematikus prioritdsokat és a részvételi moédozato-
kat (3%);

— a lehet6 legszélesebb kort részvétellel kell megvalésitani, a
nemzeti és dgazati szervezetek szintjén is;

— kilonb6z6 formdban az eurdpai polgarok kozvetleniil is
részt vehetnek benne, a 11. cikk (1) bekezdésében foglalt
kovetelménynek megfeleléen, amely kozvetlen parbeszédet
tart szitkségesnek az Unié 27 orszdgdnak polgdraival, az
j kommunikécids technolégidk nagy lehetéségeit is kihasz-
nalva;

— zdronyilatkozattal érhetne véget, amelynek formdjit az
el6készitd bizottsagnak kellene kezelnie és koordindlnia, az
EGSZB szamos belsé és kiilsG esemény alkalmaval szerzett

sikeres tapaszalatai szerint.

6.5 Az EGSZB szerint egy ilyen rendezvény kedvezd hatdst
gyakorolhatna arra, hogy valamennyi uniés intézmény étfogé
feladatként kezelje a civil parbeszédet az Eurdpai Bizottsdg vala-
mennyi f8igazgatdsagaban, a Tandcs valamennyi munkacsoport-
jaban és az Eurdpai Parlament valamennyi bizottsdgdban, dtlat-
haté és kiegyenstlyozott megkozelitést kovetve és tiszteletben
tartva az eurépai szervezett civil tirsadalom kiilonféle elemeit,
ahogy azt annak idején az Eurépai Parlament is kérte (*).

6.6  Annak érdekében, hogy ez az elgondolds er8sebbé és
koherensebbé vdljon, az EGSZB szitkségesnek tartja azt is,
hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrét és végleges formdban fogal-
mazzon meg Uj, az eurdpai egyesiletek eurdpai jogilldsira
vonatkozé javaslatot, amely az eurdpai civil szervezetek hata-
rozott kérése, és amelyet az EGSZB kiilonboz8 véleményeiben
mdr maga is tobbszor kért.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*4) Bevalt gyakorlatként emlékeztetiink a Program Eurdpa szdmdra: a civil
tdrsadalom javaslatai dokumentumra, amelyet az EGSZB 2009 tava-
szdn tett kozzé.

(%) A civil tdrsadalmi pdrbeszéd fejlesztésének tdvlatairl a Lisszaboni Szer-
z6dés alapjdn targy 2009. janudr 13-i eurdpai parlamenti dlldsfog-
lalds (P6-TA (2009)0007), el6adé: G. Grabowska.
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