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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Szocidlis gazdasdg Latin-Amerikdban (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/06)

El6ado: Miguel Angel CABRA DE LUNA

2011. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Szocidlis gazdasdg Latin-Amerikdban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012.janudr 24-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a 2012.
februdr 22-i tilésnapon) 141 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  E vélemény célja, hogy attekintést adjon Latin-Amerika
szocidlis gazdasdgardl mint a civil tirsadalom egy olyan szerve-
zett dgazatdrdl, amely jobbdra kiviil rekedt az Eurdpai Uni6 (EU)
egylittm@ikodési tevékenységein. E helyzetkép felvdzoldsakor
figyelembe kell venni Latin-Amerika sokszintiségét, és szem
el6tt kell tartani a két régié kozotti killonbségeket. Ezért tgy
véljik, hogy e dokumentum céljainak — eltekintve az egyéb
lehetséges terminoldgidtdl — a ,szocidlis és szoliddris gazdasag”
kifejezés felel meg legjobban.

1.2 Az ENSZ 47[90. szdmt hatdrozatdban minden év jaliu-
sanak els§ szombatjit Nemzetkozi Szovetkezeti Napnak nyilvé-
nitotta, 64/136. szamu hatdrozatdban pedig 2012-t a szovetke-
zetek nemzetkozi évének deklardlta. Az ILO tobb alkalommal
(kiilonosen a 193. szdmd ajdnldsiban) elismerte a szovetkezeti
rendszer és a szocidlis és szoliddris gazdasdg pozitiv oldalait. Az
IMF és a Vildgbank is kinyilvanitotta érdekldését e szektor
irdnt, az EU is tobbszor elismerte a szovetkezeti rendszer és a
szocidlis gazdasdg jelentGségét, az EBB részt vesz latin-amerikai
szocidlis és szoliddris gazdasdgi véllalkozdsokkal mikodtetett
projektekben, és a MERCOSUR és mds latin-amerikai intézmé-
nyek is hasonloképpen fogalmaztak. E vélemény osztja allds-
pontjukat.

1.3 Ez a vélemény ezenkivil az EU és Latin-Amerika civil
szervezeteinek 7. taldlkozéjat el6készit6 EGSZB-munka alapjdul
kivan szolgdlni. Az iilésre 2012-ben Santiago de Chilében keriil
sor. Mind az el6készit6 munkdkhoz, mind pedig a taldlkozoéra
meg kivanjuk hivni a latin-amerikai és az unibs szocidlis és
szoliddris gazdasdg képvisel6it, hogy konstruktiv parbeszéd foly-
tatdsa révén tanulmanyozzik e vélemény tartalmat. Azt is java-
soljuk, hogy a 7. taldlkozé résztvevéi nyilatkozzanak a pérbe-
széd eredményeir6l. Az EGSZB megdllapitja, hogy a szocidlis és
szoliddris gazdasdg Latin-Amerikdban megolddst kindl a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi méltanytalansagbdl és az alapvetS jogok
megsértésébdl eredd silyos helyzetekre. A szocidlis és szoliddris
gazdasdg a tisztességes munkdért és az informadlis tdrsadalmi-
gazdasagi viszonyok felszdmoldsaért folytatott kiizdelem kulcs-
fontossdgti eszkoze, amely alapvetS szerepet jatszik a helyi
fejlédés és a tarsadalmi kohézioé folyamatdban. El@segiti a plura-
litdst és a gazdasdgi demokrécidt. Ezért kiemelt jelentSségiinek
tartjuk e képességek és hatdsok el6mozditasit, hozzdjirulva a
termelési modell sziikségszerti megvéltoztatisdhoz.

1.4 A latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg kiilon-
b6z6 irdnyzatainak egyiittélését és a kozottiik zajlé egyiittmiko-
dést igen hasznosnak itéljiik. Egyrészt mivel mindez el8segiti,
hogy a fokozottan véllalkozdi jellegii szocidlis és szolidaris
gazdasdg magdénak érezze a szolidaritds elvén alapuld célokat,
ne a nyereség novelését helyezze el6térbe, és ezzel jobban
hozzdjéruljon az dltaldnos jolét eléréséhez. Mdsrészt mivel
elémozditja, hogy a f6leg a tdrsadalmi-politikai atalakitast zasz-
lajéra tiz8 szocidlis és szolidaris gazdasdg felvéllalja, hogy a
véllalkozdsoknak hatékonyaknak kell lenniiik, nyereségre kell
szert tennitik, és olyan hél6zatokat kell 1étrehozniuk, amelyek
lehet6vé teszik szdmukra a piacon valé fennmaraddst. Ezért a
szocidlis és szolidaris gazdasdgnak nem a ,szegénység gazdasé-
ganak” kell lennie, hanem meg kell véltoztatnia a tendencidkat,
és az aszimmetria legkiilonfélébb formdinak megsziintetése
érdekében egyesitenie kell a fejlédést, a gazdasagi hatékonysagot
és a tdrsadalmi igazsagossigot.

1.5 A latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg a fejl-
dését megnehezit6 problémdkkal kiizd: ezek kozill az egyik
legstlyosabb a tdrsadalmi ldthatésdg és az intézményes
megjelenés hidnya. Ezt erdsiti, hogy nem éllnak rendelkezésre
szigord mérési eljrdsok, és emiatt a szocidlis és szoliddris
gazdasdg kiterjedtsége és jelents tdrsadalmi hatdsai nem
mérhetdk fel. Siirgdsen komolyabb nemzetkozi fellépésre van
szitkség Latin-Amerika orszdgaiban az osszehangolt statisztikdk
kidolgozdsa terén, ehhez olyan nemzetkozi szervezetek egyiitt-
miikodésére van szitkség, mint a CEPAL, az ACI-Américas, a
Fundibes, a Cicopa vagy a Ciriec. Képviseleti szervezetei intéz-
ményi jelenlétének hidnya szintén stilyos probléma, melynek
megolddsahoz az sziikséges, hogy a kozigazgatds és a tobbi
szocidlis szerepl8 a szocidlis és szoliddris gazdasdgot a szocidl-
és gazdasdgpolitikdkkal foglalkozé konzultativ intézményekben
partnerként ismerje el. A gazdasdgi és szocidlis tandcsok és a
civil részvétellel foglalkoz6 hasonld szervek a szocidlis és szoli-
daris gazdasdg szervezeteinek részvételét is megfelelGen bizto-
sithatjak.

1.6 Néhéany jol ismert példatdl eltekintve a szocidlis és szoli-
déris gazdasiggal kapcsolatos dtfogd és részvételen alapuld
kozpolitikdk hidnya nagymértékben akadélyozza e szektor
megerGsodését és fejlédését; ezért feltétlendl tdl kell 1épni az
ellentételezés nélkali kozvetlen gazdasdgi timogatdsokon, és
osztonozni  kell a finanszirozdsi forrdsok problémdjira
megolddst kinalé intézkedéseket. Altalinos érdekdi strukturalis
politikakat kell elinditani, amelyek keretében dontések sziiletnek
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a jogszabdlyalkotdsrol, valamint — tobbek kozott a felsGoktatds
keretein beliil — az innovéciéval kapcsolatos oktatds és a szak-
képzés fejlesztésérdl. A felhaszndlok kozremtikodésével irdnyi-
tott egészségiigyi rendszerek révén erGsiteni kell a szocidlis és
szoliddris gazdasdg szerepét a szocidlis védelem fejlesztésében.
Meg kell er@siteni a valddi dllami politikdkat, biztositand6 a
kormanyvaltdsokat taléls intézkedések folytonossigat.

1.7 A szakszervezetek és egyéb tdrsadalmi szerepldk, ideértve
a szocidlis és szoliddris gazdasagot is, egyiitt alapvet§ szerepet
jatszhatnak az informélis gazdasigbdl és a kényszervallalkozok
megjelenésébdl ereds illegdlis és csalard tevékenységek elleni
kiizdelmet célzd intézményi mechanizmusok kialakitdsdban.
Ennek célja tovdbbd a tisztességes munka és bizonyos egye-
temes és mindségi kozszolgéltatdsok biztositdsa, valamint ,kapa-
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citasépits” tevékenységek Osztonzése.

1.8 Az EU Latin-Amerika felé irdnyul6 és a szocidlis és szoli-
déris gazdasdggal kapcsolatos nemzetkozi egytittmikodési poli-
tikdjanak az e véleményben megjelend gondolatokon és javas-
latokon kell alapulnia. Egytittmtikodési projekteket kell inditani
azzal a céllal, hogy a szocidlis és szoliddris gazdasdg életképes
véllalkozdsai a tdrsadalmi kohézid, a helyi fejlesztés, a pluralitds,
a gazdasdgi demokrdcia, illetve a gazdasdg és a munka nagy-
ardnyd legalizdldsdnak szereplSivé véljanak. Az egyiittm(ikodés
sordn az EU-nak el6nyben kell részesiteni a szocidlis és szoli-
déris gazdasdgot, elsegitend6 azoknak a hélézatoknak a
megerdsodését, amelyek részt vesznek a gazdasdgi egytittmiiko-
dési és egyiittfejlesztési politikdk végrehajtasiban. A szocidlis és
szoliddris gazdasdggal kapcsolatos egyiittmiikodési projektekben
torekedni kell a résztvevSk és haldzatok koordindcidjara, elke-
riilve a szétaprozédast és az dtfedéseket: stratégiaibb és nemzet-

kozibb jellegii tevékenységeket kell folytatni.

1.9 Mdsrészrél most, vildgvélsdg idején fontos megerdsiteni
az uni6s és latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasigi
szerepl6k kozotti uzleti és kereskedelmi kapcsolatokat. A
latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg bevalt gyakorlatai
kovetendd példaként szolgdlhatnak. Hangstlyozzuk, hogy a
latin-amerikai orszdgokkal aldirt kereskedelmi megéllapoda-
soknak el@ kell segiteniiik a kozepes, kis- és mikrovéllalkozdsok,
és konkrétan a szocidlis és szoliddris gazdasigban miikods
véllalkozdsok fejlédését.

2. Szociélis gazdasdg Latin-Amerikdban

2.1 A fogalom kettdssége

2.1.1 E vélemény a latin-amerikai szocidlis és szolidaris
gazdasdg felvazoldsakor két megkeriilhetetlen premisszabol
indul ki: egyrészt az EU és Latin-Amerika tdrsadalmi val6sdgai
kozotti kiilonbségek megallapitdsabol, madsrészt abbdl, hogy
Latin-Amerika nem homogén teriilet. Ezért ez az elemzés e
sokszintiség maximadlis tiszteletben tartdsin alapul. Szdndéka
tovabbd, hogy megtaldlja az egyenrangti egylittmiikodést lehe-
t6vé tevd kozos pontokat, és szem el6tt tartsa a két régioban
végbemend dtalakuldsokat. (1)

() COM(2009) 647: eurdpai bizottsdgi munkadokumentum — Konzul-
tacié a jovébeni ,EU 2020” stratégidrol. Az EGSZB véleménye: ,A
tarsadalmi-gazdasdgi szempontok el6mozditisa az EU-Latin-
Amerika kapcsolatokban”, HL C 347., 2010.12.18., 48-54. o.

2.1.2  Latin-Amerikdban tébbnyire két fogalmat haszndlnak:
,szocidlis gazdasdg” és ,szoliddris gazdasag”. Ez utobbi elterjed-
tebb, dm jelentését illetSen az dlldspontok — példdul az ,drnyék-
gazdasdg” fogalma kapcsan — ellentétesek egymadssal. Eurépdban
a ,szocidlis gazdasdg” kifejezés terjedt el. Ez egy olyan fogalmat
takar, amelynek nyilvanval6 véllalkozéi szinezete van, és alter-
nativ, eltér6 szemléletként illeszkedik a rendszerbe, és a ,nyere-
ségszerzési célt” 6nmagdban nem tartja problémdnak. Ebben a
tekintetben a legfontosabb kérdés a tobbletelosztds moddja,
hiszen a szocidlis gazdasdg villalkozdi tevékenységeinek
versenyképesnek kell lenniiik, és hasznot kell termelniik. Az
EU-ban a szocidlis gazdasdg kifejezés és a mogotte hiuzddo
elképzelés kapcsan széles korti konszenzus alakult ki. (?) Latin-
Amerikdban kilonb6z6 kritériumok vannak érvényben.

2.1.3 Az utdbbi években els@sorban a Latin-Amerikiban
bekovetkezett politikai és gazdasdgi véltozdsok kovetkeztében
ezen 4gazat megjelolésére a ,szocidlis és szoliddris gazdasdg”
kifejezést szokds haszndlni, (°) ezért Latin-Amerikdval kapcso-
latban is ennek a hasznélatat javasoljuk.

2.1.4  Mindenekel6tt megéllapithatjuk, hogy az egész szocilis
és szoliddris gazdasig kozos jellemzGje, hogy maganjellegi
véllalkozdsokbdl tevédik ossze, amelyeket nem a t6kebefektetSk
nyereségszerzésének, hanem személyes és szocidlis sziikségletek
kielégitésének céljabdl alapitottak. Latin-Amerikdban a szocidlis
és szoliddris gazdasdg helyzete orszagrol-orszdgra viltozik,
jollehet bizonyos modellek mindeniitt megtaldlhatok. E kozos
jegyek alapjan lehet taldn e fogalmat a legjobban meghatrozni.
Latin-Amerikdban a szocidlis és szolidaris gazdasdg alapvetGen a
kovetkez6kbdl all:  szovetkezetek, segélyegyesiiletek, alapitva-
nyok, egyesiiletek, szovetkezeti tirsasigok, tdrsadalmi szolidari-
tasi szervezetek, civil tomoriilések és kilonféle mikrovallalkoza-
sok. E vallalkozdsok és szervezetek a szolidaritds és a tirsadalmi
felelGsségvillalds eszméjére épiilnek. Tobbségitk a piacon tevé-
kenykedik, néha azonban kiilon piacot hoznak létre (méltdnyos
kereskedelem), ahol nem a verseny elve érvényesiil.

2.1.5 A szocidlis és szoliddris gazdasdgban miik6ds szerve-
zetek és villalkozdsok olyan jellegzetességekkel rendelkeznek,
amelyek az allami vagy magdntSkébél létrehozott vallalkoza-
sokra nem jellemz8k ugyan, de szintén javakat termelnek és
szolgéltatasokat nyujtanak. Ezért e véllalkozdsok nem kizardlag,
illetve els8dlegesen nem karitativ szervezetek, és a nyereségszer-
zési cél sem teljesen idegen tdliik, hiszen profitra sziikségiik van.
A kozponti kérdés a tevékenységbdl szdrmazé haszon eloszti-
sanak modja — a hasznot nemcsak a pénziigyi megtériilésben és
a tagok és a kornyezet részére termelt jovedelemben mérik,
hanem a hozzdadott tirsadalmi értékben is.

() Az EGSZB INT[447. sz. véleménye: Kiilinbozd vdllalati formdk; HL C
318.,2009.12.23., 22-28. o.; 2008/2250(IN]) sz. jelentés (Toia); az
EGSZB véleménye az eurdpai szovetkezeti tarsasdgok tdmogatdsarol
(HL C 234., 2005.9.22.); az EGSZB véleménye a szocidlis gazda-
sdgrol és az egységes piacr6l (HL C 117., 2000.4.26.). Tovabbd a
szocialis gazdasdgrol szolé 2011. évi spanyol és portugdl torvény,
valamint a szocidlis és szoliddris gazdasdg szervezeteit szabdlyozo
egyéb tagdllami rendelkezések.

() Ezt a kifejezést haszndlja tobbek kozott az ILO a Nemzetkozi
Képzési Kozpont (ITC-ILO) dltal 2010-ben elkészitett ,Economia
social y solidaria: construyendo un entendimiento comdn” [Szocidlis
és szoliddris gazdasdg: az egyetértés megteremtése] ciméi munkado-
kumentumban.
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2.2 Kiterjedés és mérés

2.2.1 A latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg fejlg-
désének egyik legfontosabb gdtja, hogy a szektorral kapcsolatos
informdciok rendszerezése nehézkes, ami dllandésitja a szektor
tirsadalmi ismeretlenségét. Nem elég benyomdsokkal rendel-
kezni a szocidlis és szoliddris gazdasdg val6s hatdsdrol, hanem
pontosan ismerni kell azt. Mérések hidnyaban igen nehéz kimu-
tatni a szektor val6sdgos tirsadalmi jelent8ségét és a mds tipusi
vallalkozdsokkal szembeni komparativ elényét a gazdasagi,
szocidlis és szolidaritdsi tevékenységek hatdsa tekintetében.
Eurépdban hasonlé igények fogalmazhaték meg e szektorral
kapcsolatban: statisztikai elismerés, megbizhaté allami nyilvan-
tartdsok megteremtése, szatellitszdmldk létrehozdsa az egyes
intézményi dgazatok és tevékenységi dgak szdmdra — mindez a
nagyobb lathat6sdg érdekében. (¥)

2.3 A szocidlis és szoliddris gazdasdg szervezetei

2.3.1  Akédrcsak az EU szdmos tagillamdban, Latin-Ameri-
kédban is elsédleges feladat a szocidlis és szoliddris gazdasdg
kell6en erds, integralt és hatékony — ma még hidnyz6 — képvi-
seletének megteremtése. Noha az utébbi években jelentds eldre-
lépések torténtek e téren, a szocidlis és szoliddris gazdasdg
killonbozd  teriileteinek  képviseleti  szerveit piramisszertien
alulrdl felfelé épitkezve, dgazati és teriileti alapon integralni
kell, azonban el kell keriilni a szétapréz6dast, az egymds kozotti
versenyt és a korporativizmust. A helyi és regionalis vezetéshez
valé kozelségitk révén e szervezetek a tdrsadalmi haszon és az
innovaci6é szempontjabdl fontos pélusnak tekinthetdk, amelyek
képesek vélaszt adni a leglényegesebb tdrsadalmi-gazdasigi
kérdésekre.

2.3.2  Ha a szocidlis és szoliddris gazdasig szervezetei (°)
olyan elismertséget szereznek, hogy mdr komoly targyalopart-
nernek tekintik Gket, akkor megszildrditjdk hatdkoriiket, és
szinergidkat hoznak létre a képességfejlesztés, a vallalkozdsok
hatékonysdga, a vallalati tdrsadalmi felel@sségvéllalds, az dj

() Latin-Amerikdban e téren nincsenek megbizhaté statisztikdk,
azonban a Fundibes dltal elvégzett vizsgdlatok szerint 2009-ben a
szocidlis és szoliddris gazdasdg megkozelitSleg és dtmeneti jelleggel
tobb mint 700 000 szervezetet és kozel 14 millié tagot szamldlt. Az
egész régidra jellemz$ Kkiterjedt informadlis gazdasdg rendkiviil
megneheziti, hogy pontos vagy akdr megkozelit szdmitdst lehessen
végezni. A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének (SZNSZ) véle-
ménye szerint az Uj szovetkezetek és tagok tekintetében Latin-
Amerika a leggyorsabban novekedd régié (2009). Az uruguayi
INACOOP néhany 2008-as adata: 1164 szovetkezet, 907 698
aktiv tag, 1708 millié dolliros éves termelés (az Ossztermelés
3,2%-a), 27 449 munkavdllal. Szintén 2008-as adatok mds orsza-
gokbol: Argentina: 12 760 szovetkezet és 9 392 713 tag; 4166
segélyegyesiilet 4 997 067 taggal; 289 460 munkavéllalo (forrds:
INAES). Chile: 1 152 szovetkezet 1 178 688 taggal; 536 segélyegye-
siilet (forrds: FUNDIBES). Kolumbia: 8 533 szovetkezet 139 703
taggal; 273 segélyegyesiilet 4 758 taggal (forrds: CONFECOOP).
Guatemala: 841 szovetkezet 1 225 359 taggal (t6bb forrdsbol). Para-
guay: 453 szovetkezet 1 110 000 taggal (forrds: FUNDIBES). Brazilia:
lasd a 9. ldbjegyzetet. Mds vizsgalatok a szocidlis és szoliddris
gazdasdg valsaggal szembeni ellendlldsdt tdmasztjdk ald. Mindezek
az adatok és értékelések azonban inkdbb intuitiv és megkozelits
informdciok, mintsem igazolhaté tények.

(°) Példak a kiilonbozd képviseleti szervezetekre: Confecoop (Kolumbia),
Conacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Para-
guay), Hondurasi Szovetkezeti Szovetség (Confederacion Hondurefla
de Cooperativas), OCB (Brazilia), Conacoop (Dominikai Koztérsasig),
Cudecoop (Uruguay), a Mexikéi Szoliddris Gazdasdg Villalatainak
Tandcsa (Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria)
és Cosucoop (Mexikéd). Nemzetkozi szervezet példdul az ACI-
América és a CICOPA.

irdnyitdsi modellek, valamint a rossz gyakorlatok elleni
kiizdelem terén, és végsG soron nagyobb hatdst gyakorolnak a
gazdasdgi rendszerre.

2.4 Kozpolitikdk

2.41 A szocidlis és szoliddris gazdasdg egyik megoldandd
feladata annak meghatdrozdsa, hogy a kolcsonos tisztelet és
figgetlenség talajan dllva miként lehet megallapoddsokat és
szovetségeket kotni az dllami hatdsdgokkal. Latin-Amerikdban
tehdt a kozpolitikdk kérdése a szocidlis és szoliddris gazdasdg
f6 torekvései és célkitlizései kozott szerepel. Az elsGsorban
ellentételezés nélkali kozvetlen gazdasdgi tdmogatdsokon
nyugvé politikdk ellendrizhetetlenek és tervezhetetlenek, ugyan-
akkor a nyomasgyakorlds és a manipuldcié eszkozévé valhatnak.
A pusztin tiineti kezelést nyujtd, segélyezd politikdk a rossz
gyakorlatok tdptalajai.

2.42  Olyan atfogé és részvételalapt politikdkat kell 0szto-
nozni, amelyek egybevignak a szocidlis és szoliddris gazdasdg
leglényegesebb céljaival és az e gazdasig azon képességében
érdekelt kormdnyok szdndékaival, mellyel ez a szektor mozgé-
sitani tudja a kozosség forrdsait és a piacon belilli forrdsokat, és
az Osszetett problémakra alkalmazott innovativ megolddsokkal
dltalanos hasznot tud teremteni. A kozigazgatds, illetve a szoci-
alis és szoliddris gazdasdg szervezetei kozott az emberek alap-
vetd szitkségleteinek kielégitésére irdnyuld szocidlis célkittizések
tekintetében vitathatatlan hasonl6sdgok vannak. (%)

243 A finanszirozdshoz jutds a szocidlis és szolidris
gazdasdg tartésan jelen 1év6 probléméja, ami erételjesen fékezi
fejlédését. A szocidlis és szolidaris gazdasdgot elsGsorban part-
nereinek és projekttimogatéinak hozzdjaruldsai éltetik, és nem
harmadik személyek spekulativ t6kéje. A szocidlis és szolidaris
gazdasdg ugyanakkor olyan gyakorlatokat alkalmaz, amelyek
dltalanos érdekeket szolgdlnak. Az éllami fellépés dltaldban
véve sem gyakori, és nem elegend§ ahhoz, hogy kiilonbozd
jogszabalyi valtoztatdsokkal és a szocidlis és szolidaris gazdasig
szdmdra kedvez8 makrogazdasigi intézkedésekkel rendszeres
pénziigyi forrasokat biztositson. A kovetkezdkre lenne sziikség:
a szocidlis és szolidaris gazdasdgot az édltalinos gazdasdgi terve-
zési folyamatokba bevond dllami politikakra, a friss téke
megjelenését és a kockazatitGke-alapok erésodését elémozdité
iparfinanszirozdsi politikdkra, a munkavillalok és partnerek
gazdasagi részvételének finanszirozdsara, a véllalkozoi csoportok
kialakuldsdnak tdmogatdsira és a szocidlis és szoliddris gazdasdg
kozbeszerzésben vald részvételének elémozditdsara. A szocidlis
és szoliddris gazdasdg pénziigyi intézményeinek — mint az
etikus bank és a mikrofinanszirozds — fejlédését indokolatlanul
akadidlyozé intézkedéseket siirgdsen at kell alakitani.

2.44 A legtobb allamban nincs olyan egyértelmd politikai
irdnyvonal, amely a kiilonbozd szinteket, hatdskoroket és igaz-
gatdsi rendszereket magukban foglald, dsszehangolt programok
végrehajtdsara, illetve a szocidlis és szolidaris gazdasdg intézmé-
nyesitésére és dgazatkozi kezelésére irdnyulna. Az adminisztrativ
eljardsok nem elég rugalmasak, és a szocidlis és szolidaris
gazdasig f6 fejlesztési és tdmogatdsi formdinak hatékony, dllami
és szupranaciondlis szintli Osszehangoldsa nem tortént meg.
Hidnyoznak a szocidlis kisvéllalkozdsok és a helyi, szolidaris
termelési szerkezetek megsziinésének megakadilyozdsit célzé

(®) A szocidlis és szoliddris gazdasdg kozintézményei: Infocoop (Costa
Rica), Dansocial (Kolumbia), Incoop (Paraguay), INAES (Argentina),
Senaes (Brazilia), Inacoop (Uruguay) és Insafocoop (Salvador).
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kozpolitikdk, a munkahelyi képzést és a vallalatirdnyitast kiilo-
nosen onkormdnyzati szinten el@segitS politikdk (7) és a jogsza-
balyi kereteket a szocidlis és szoliddris gazdasdg kilonbozd
formaihoz igazité politikdk. Kilon meg kell emliteni, hogy
szitkség van a szocidlis és szoliddris gazdasigot célzé oktatdsi
kozpolitikak végrehajtasdra (az ILO 2002. évi 193. szdm0 ajan-
lasa). A kozigazgatds — beleértve az egyetemeket — és a szocidlis
és szoliddris gazdasdg nem tett elég erdfeszitést a kozos
munkéra.

2.5 Latin-Amerika gazdasdgi fejlddése és a szocidlis és szoliddris
gazdasdg szerepe

2.5.1 Méltdnyos gazdasdgi fejlédés és nove-
kedés

2.5.1.1  Latin-Amerikdban a hagyomdnyos novekedést
tekintve kedvezd makrogazdasdgi fejlédés figyelhet6 meg, bér
az egyes orszagok kozott azért vannak killonbségek. E nove-
kedés azonban silyos tirsadalmi egyenl6tlenségek mellett megy
végbe: egyes tdrsadalmi szegmensekben tomeges és tartds
munkanélkiiliség, bizonytalan foglalkoztatdsi helyzet, a tdrsa-
dalmi kirekesztés és a szegénység gécai jellemzik a tdrsadalmat.
Mindemellett a tarthatatlan tarsadalmi kettGsség tudatdban 1évé
yproaktiv dllam” helyredllitdsa valészindleg elésegiti a méltanyo-
sabb (%) és kornyezetbardtabb gazdasigi novekedést.

2.5.1.2 Az erds szocidlis és szoliddris gazdasdg azzal jarulhat
hozza Latin-Amerika fejlédéséhez, hogy erdfeszitéseit az olyan
stlyos problémak megolddsira Gsszpontositja, mint a szegény-
ség, az egyenlGtlenség, a kirekesztés, az informalis gazdasag, az
emberek kizsdkmdnyoldsa, a tdrsadalmi kohézié hidnya és a
véllalatok elvdndorldsa, tovdbba azzal, hogy elGsegiti a jove-
delem és a javak jobb elosztdsit, hozzdjarulva a termelési
modell sziikséges megvdltoztatisdhoz. A szocidlis és szoliddris
gazdasag jelent@sége ebben az Gsszeftiggésben az, hogy béviti a
szocidlis joléti szolgdltatdsok kindlatat, és a preferencidlis szoci-
alis javakat és szolgdltatdsokat mas szektorokkal 6sszehasonlitva
hatékonyabban dllitja el8 és juttatja el a célcsoportokhoz. Az a
képessége, hogy a hatalmi és gazdasdgi kozpontoktdl altaldban
tavol es§ teriileteken a lakossdg széles rétegeihez tud eljutni,
kiilonosen alkalmassd teszi arra, hogy elémozditsa a méltanyo-

sabb fejl6dést.

252 Informdlis gazdasdg és szocidlis jogok

2521 Az informalis gazdasdg (sziirkegazdasdg) Latin-
Amerikdban tomegesen el6fordul6 és az EU bizonyos teriiletein
is felbukkand jelenség, amely a szocidlis védelem teljes vagy
részleges hidnya és a hatilyos jogszabdlyok figyelmen kivil
hagydsa melletti munkavégzést vagy gazdasdgi tevékenységet

(') Osszhangban az EU-Mexik6 kapcsolatokrdl szolo, 2006. februdr
15-i EGSZB-vélemény (REX/180) kkv-kra vonatkozé megjegyzései-
vel, HL C 88., 2006.4.11., 85-93. o.

(®) Az ECLAC adatai szerint a lakossdg tobb mint fele (350 milli6
ember) él a szegénységi kiiszob alatt, és 22 millié gyermek kény-
szeriil munkdra a tdlélésért. Emlitésre méltd, hogy a brazil kormé-
nyok a legutobbi tiz év sordn példaértékd intézkedéseket fogadtak el,
melyekkel elérték, hogy milliék képesek kildbalni a mélyszegénység-
bél. A brazil szocidlis és szoliddris gazdasignak része volt ezeknek
az eredményeknek az elérésében, a SENAES és az dltala megbizott
Paul Singer professzor révén kidolgozott stratégia segitségével.
Amint nemrégiben a professzor elmondta: ,A szocidlis és szoliddris
gazdasdgnak tobb pénzre, nagyobb piacra és szélesebb kord ismert-
ségre van szitksége”.

jeloli. A munkanélkiliség, az alulfoglalkoztatottsdg és a rossz
munkakorilmények ellentétesek az ILO tisztességes munkdra
vonatkozé alldspontjdval. (°) Ez egy akut probléma. Kozvetlen
kapcsolat mutathaté ki az informalis foglalkoztatas, illetve az
alulfoglalkoztatottsdg és a szegénységi mutatok kozott, mely
jelenség a nék, a fiatalok, az Gslakosok és az afrikai szdrmaza-
stak, valamint a fogyatékkal él6k korében elterjedt, ahol az
informélis munka és az egyenl6tlen bérezés és bandsmdd egya-
rant jellemzd. A szocidlis és szoliddris gazdasdg azonban egyéb
szerepl6k mellett az informadlis gazdasdg elleni kiizdelem haté-
kony eszkoze, mivel a vallalkozdsok és az egyének szdmdra
torvényességet és szocidlis védelmet biztosit. Ezenkiviil segit
megel6zni az olyan gyakorlatok megjelenését, amelyek a
kozszolgaltatdsok 6nérdekd kihelyezésének altaldnossd véldsa
felé mutatnak, igy, hogy a szolgéltatdsok nem nyujtanak garan-
cidt, gyenge minGségiiek, és a kedvezményezettek szocidlis
védelmének csokkenését eredményezik. A szakszervezetek és
egyéb tdrsadalmi szereplSk, ideértve a szocidlis és szoliddris
gazdasdgot is, egylittmikodve alapvet szerepet jitszhatnak az
informélis gazdasdgbdl és a kényszervallalkozék megjelenésébdl
ered§ illegdlis és csaldrd tevékenységek elleni kiizdelmet célzd
intézményi mechanizmusok kialakitdsiban. Ennek célja tovabba
a tisztességes munka és bizonyos egyetemes és mindségi
kozszolgaltatdsok biztositdsa, valamint ,kapacitdsépitd” tevé-
kenységek osztonzése.

2.5.2.2 Az ILO elismeri a szocidlis és szoliddris gazdasdg
szerepét, hiszen az ennek keretében miikods vallalatokat
vezérl§ értékek és elvek magukban foglaljdk a munkahoz
kapcsolodod alapelvek és alapvetd jogok tiszteletben tartasat. (1°)
E szektor megmutatta, hogy a szocidlis védelmi szolgdltatdsokat
képes azokra a személyekre és fogyasztkra is kiterjeszteni,
akiket az dllami tdrsadalombiztositdsi rendszerek nem védenek,
igy el6 tudja segiteni a munkaerd-piaci egyenlétlenségek kiiga-
zitdsat, és biztositani tudja az egyenld bandsmoédot.

2.5.2.3 A szocidlis és szolidaris gazdasdg szdmos informalis
o6nall6 vallalkozéi csoportot foglal magaban, akiknek nincsenek
szakképzési és finanszirozdsi lehetGségeik, és hivatalos elisme-
résben sem részesiilnek. A kistermelSk vagy kézmiivesek kozotti
kolcsonosségi és bizalmi kapcesolatok a szocidlis és szoliddris
gazdasdg vallalkozdsai révén elindithatndk a formalis statusz
felé vezet§ folyamatokat, 1évén, hogy a tdrsuldsokon kiviili
termel6knek példdul nincs médjuk belépni a formélis piacra.
A felhaszndlok kozremikodésével irdnyitott egészségiigyi rend-
szerek révén erdsiteni kell a szocidlis és szoliddris gazdasdg
szerepét a szocidlis védelem fejlesztésében. A szocidlis és szoli-
daris gazdasdgon belill esetleg el6forduld informalis gazdasdgot
gyokerest6l meg kell sziintetni.

() A braziliai szoliddris gazdasdgot bemutaté térkép szerint az
orszagban 22 000 véllalat mtkodik, amelyek egyharmada infor-
mdlis (www.fbes.org.br). Lisd még Az EU és Kozép-Amerika kapcso-
lata cim@i EGSZB-véleményt (REX/232), HL C 256., 2007.10.27.,
138-143. o.; a Tisztességes munka mindenki szdmdra cimi EGSZB-
véleményt (SOC/250), HL C 93., 2007.4.27., 38-41. o. és az Euro-
Latin-amerikai Parlamenti Kozgytlés 2009. oktober 12-i, ,Strategies
for job retention and job creation, particularly for women and
young people” (Munkahelymegtart és -teremt stratégidk, elsé-
sorban a ndk és a fiatalok szdméra) cimd munkadokumentumat.

("% 2011. évi munkadokumentum: ,Social and Solidarity Economy:
Our common road towards Decent Work” (Szocidlis és szoliddris
gazdasdg: a tisztességes munka felé vezet§ kozos utunk), in: http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Az idézett dokumentum
e vélemény 3.2. pontjahoz is referenciaként szolgalt.
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2,53 Helyi fejl6dés és tarsadalmi kohézié

2.53.1 A tdrsadalmi kohézié6 minimdlis paramétereinek
meghatdrozdsat minden fejlesztési elképzelés esetén alapvets
célnak kell tekinteni. (') A helyi o6nkormdnyzatok kezdik
felismerni, hogy a vidéki és varosi kozosségek tjraélesztése érde-
kében fontos tdmogatni a szocidlis és szoliddris gazdasdg véllal-
kozdsait. Ezek a vallalatok helyi munkahelyeket teremtenek, és
az éltaluk termelt tobblet helyi szinten forog, a felhalmozddott
t6két pedig helyben fektetik be djra. lly modon a befektetések,
termékek és szolgaltatdsok helyi ellenSrzése mellett kialakulnak
a tarsadalmi kohézi6 elsGdleges folyamatai, és a tobblet a helyi
és regiondlis gazdasiagban 1ép miikodésbe, stabilizdlva ezzel a
gazdasagot.

2.5.3.2 A szocidlis és szolidaris gazdasdg képes a vallalkozoi
kultira és halozat megteremtésére és terjesztésére, és a gazda-
sdgi tevékenységet Ossze tudja kapcsolni a helyi igényekkel. A
szocidlis és szoliddris gazdasdg elinditja a vidéki teriiletek fejls-
dését, megujitja a hanyatlé ipari ovezeteket, és feléleszti a lerom-
lott dllapotti vérosi térségeket. Ezdltal oly mdédon mérsékli a
kiilonbozd teriiletek kozotti jelentSs kiilonbségeket, hogy a
helyi fejlédéshez nem egy egységes modellt kinal, hanem lehe-
t6vé teszi a régidk tdrsadalmi és gazdasdgi igényeinek megfelels
kiilonboz8 médszerek egyidejii alkalmazdsat.

2.5.3.3 A szocidlis és szolidaris gazdasdg elGsegiti a teriileti
autonémidt, mivel a térségek fejl6dési modelljének meghata-
rozésdban, illetve a novekedési és szerkezetvéltdsi folyamatok
elérehaladdsanak ellendrzésében kiemelt jelentdséget tulajdonit
a civil tarsadalomnak. A mez@gazdasagi szovetkezeti rendszer e
folyamatok egyik {6 alkotérésze. A tarsadalmi kohézids politik-
dknak az alapvet§ szocidlis szolgdltatdsok, az infrastruktiira és
az oktatds biztositdsa érdekében a helyi (vidéki és vérosi) szintre
kell 6sszpontositaniuk. A szocidlis és szoliddris gazdasdg nélkii-
l6zhetetlen e feladat elvégzéséhez.

2.5.4 Pluralitds és gazdasdgi demokrdcia

2,541 A szocidlis és szoliddris gazdasdg nem margindlis
szektor, hanem a gazdasdgi rendszer intézményes -eleme,
amely az dllami és magantSkén alapuld szektorral egyiitt létezik.
Ezéltal gazdasdgi pluralitdst teremt, ami ellenstlyt képez a mdasik
két szektorral szemben. A szocidlis és szoliddris gazdasdg
hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez, tapldlja a tirsadalmi szer-
vezGdéseket, és az oktatdst Osztonzé rendszerein keresztiil
egyenlS lehetSségeket kindl. A tdrsadalmi stabilitds elérésében,
a gazdasdgi novekedés fenntarthatdsigdnak biztositdsdban, a
jovedelem ujraelosztdsaban és a gazdasdgi alternativik megval6-
sitdsdban nélkiilozhetetlen szerepet tolt be.

(") A szdmos egyéb dokumentum kozil ldsd: EGSZB: Az unids és
latin-amerikai szervezett civil tdrsadalom hatodik taldlkozéja,
2010. Az ECLAC munkadokumentumai az allam- és kormdnyf6k
2007-ben Santiago de Chilében rendezett iberoamerikai csticstaldl-
kozdjira. Az EGSZB véleménye az EU és Brazilia kozotti kapcsola-
tokrol (REX/257), HL C 100., 2009.4.30., 93-99. o; Az EGSZB
véleménye az EU és Kozép-Amerika kapcsolatdrdl (REX/232), HL C.
256., 2007.10.27., 138-143. o.; EGSZB: EU-K6zép-Amerika tdrsu-
lasi megéllapodds. EU-Latin-Amerika csticstalalkoz6, Guadalajara.
EGSZB: Az unids, latin-amerikai és karibi szervezett civil tairsadalom
negyedik taldlkozéja, 2006. Az EGSZB véleménye az EU-Andok
Kozosség kapcsolatokrél (REX/210), HL C 309. 2006.12.16.,
81-90. o;. Az EGSZB véleménye: ,EU-Mexik6 kapcsolatok”
(REX/180), HL C 88., 2006.4.11., 85-93.;. Az EGSZB véleménye
az Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményrdl (REX[135), HL C
110, 2004.4.30., 40-54. o; EGSZB: REX/13 (HL C 169,
1999.6.16.) Lisd kiilonosen ,A tdrsadalmi kohézi6 Latin-Ameri-
kéban és a Karib-térségben” c. EGSZB-véleményt (REX[152), HL C
110., 2004.4.30., 55-71. o.

2.5.42 A demokratikus alapelvek talajan dll6 és a gazdasagi
folyamatokkal kapcsolatos dontéshozatalban valdé részvétel
alapjan miikod6 szocidlis és szoliddris gazdasdg a demokrdcia
és az allampolgdrsag eszméjének folyamatos tanuldsat feltételezi.
Erdsiti a tirsadalom szovetét, és rendelkezik a sikeres konflik-
tusmegolddshoz, illetve a békéért és a tdrsadalmi igazsdgossagért
valo eredményes fellépéshez sziikséges képességekkel, ezért a
latin-amerikai gazdasdgi és tdrsadalmi rendszer pétolhatatlan
alkotdeleme. E képességeket fejleszteni kell.

3. Nemzetkozi egyiittmiikodés a szocidlis és szoliddris
gazdasdg teriiletén

3.1 Az egyiittmiikddés sziikségessége

3.1.1 A szocidlis és szoliddris gazdasdg az EU és Latin-
Amerika kozos elvein és gyakorlatain nyugszik. Ezek a kozos
pontok el@segithetik a két térség kozotti, a fenntarthatd fejls-
dést, illetve a kereskedelmi és iizleti kapcsolatokat szolgald
egytittmtikodést.

3.1.2  Megismételjilk az EGSZB mds alkalmakkor mar kifejtett
nézetét, mely szerint a latin-amerikai orszdgokkal aldirt keres-
kedelmi megéllapoddsoknak el kell segiteniiik a kis- és kozép-
vallalkozdsok, a mikrovallalkozdsok és konkrétan a szocidlis és
szoliddris gazdasdg fejlédését. (12)

3.2 Hdlézatok

3.2.1 A szocidlis és szoliddris gazdasdg képviseleti szerveze-
teib8l, szocidlis vallalkozdsokbdl, illetve informacids, mérési,
innovdcioés és egyetemi képzési kozpontokbdl dllé halézatok
platformokat hozhatnak létre, amelyek hozzdjarulhatnak a
jelzett f6bb hidnyossdgok orvosldsdhoz. Az EU kiilonosen
hasznos szerepet jatszhat e célok megvaldsitasdban, azonban
az intézkedéseknek nem kizdrélag a legalacsonyabb jévedelmd
orszagokat és régiokat kell célozniuk, hanem a kézepes jove-
delmdi feltorekvd orszdgokat is, amelyekben a tdrsadalmi
kohézié erdsitésére és a méltdnyos novekedés fokozdsdra van
szitkség. A megbizhaté hélézatokon nyugvé szocialis és szoli-
ddris gazdasdg segithetne a legsiirget6bb sziikségletek és a legha-
tékonyabb projektek meghatdrozdsdban, ezéltal az EU nemzet-
kozi egyuttmdkodése szelektivebbé vdlhatna. A Latin-Amerika
és més fejl6ds régiok (Afrika, Azsia stb.) kozotti hilézatokat
kialakit6, a szocidlis és szoliddris gazdasigra tdmaszkodo
unids fellépés rendkiviili jelentéséggel birhat. (1)

3.3 Fejlesztési egyiittmiikidés és egyiittfejlesztés a szocidlis és szoliddris
gazdasdg teriiletén

3.3.1 Az EU az egyiittmiikodés miikodtetéséhez a szocidlis
és szoliddris gazdasig keretében a fenntarthaté fejlédést
szolgdlo iizleti terveket ('*) Thajthat végre, amelyekben
részt vennének Latin-Amerika elkotelezett kormdnyai, és

(') Az EGSZB véleménye az EU-Latin-Amerika kapcsolatok tdrsadalmi-
gazdasdgi szempontjairél (REX/277), HL C 347., 2010.12.18., 54. o.
Lasd tovabbd az EGSZB-nek a térség orszdgaival megkotott kiilon-
b6z6 kereskedelmi megallapoddsokkal kapcsolatos alldspontjait.
Ennek kapcsdn szem el6tt kell tartani Kina globélis szerepét, és
hogy stratégiai partnerként tobb szempontbdl is jelents. Latin-
Amerikdban is fontos halézatok mikodnek, ilyen a RED DEL
SUR (MERCOSUR); UNISOL (Brazilia) vagy az el Fondo FIDES
(Mexiko).

Ezek egyik megkiilonboztetd jegye a szocidlis és szoliddris gazdasdg
és a kornyezeti fenntarthatésdg kozotti kapesolat. Ezzel Osszefiig-
gésben ldsd a 10. labjegyzetben idézett dokumentum 9. fejezetét az
tgynevezett ,z6ld munkahelyekkel” kapcsolatban. Ldsd még: HL C
48, 2011.2.15., 14-20. o. és HL C 2011.2.15., 167. o.

(13

(4
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kozremtikodnének mindkét kontinens szocidlis és szoliddris
gazdasdgdnak szervezetei, hogy aktiv foglalkoztatdsi politikdk
keretében tdmogatdsi programokat és technikai segitséget nyjt-
sanak a vallalkozoknak. Ily médon az EU latin-amerikai jelenléte
a puszta izleti érdeknél tobbet fog jelenteni.

4. A 2012-es év mint fordulépont: Szovetkezetek Nemzet-
kozi Eve (ENSZ). Az uniés és latin-amerikai szervezett
civil tdrsadalom hetedik talilkozoja

41 Az ENSZ Kozgytilése 64/136. szamd hatdrozatdban
2012t a Szovetkezetek Nemzetkozi Evének nyilvanitotta.
A hatdrozatban foglalt fontos nyilatkozatokban, amelyek
kiemelik a szovetkezetek hozzdjéruldsit a vildg gazdasdgi és

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

tarsadalmi fejl6déséhez, az ENSZ 6sztonzi, hogy a szovetkezetek
2012-ben részesiljenek kiilonosen aktiv tdmogatdsban. E véle-
mény minden tekintetben tdmogatja a hatdrozatot, és egyetért
javaslataival.

4.2 Ezenkivil 2012-ben rendezik meg az unids és latin-
amerikai szervezett civil tdrsadalom hetedik taldlkozéjat.
A taldlkozonak, illetve el6készitd iiléseinek keretében a szocidlis
és szolidaris gazdasdg, Latin-Amerika és az EU képviselGinek
részvételével a jelen vélemény tartalmdt megvitaté munkaiilé-
sekre kertil sor abbdl a célbdl, hogy kozosen megfogalmazzik
a végs6 dokumentumba keriil§ ajinldsokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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