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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az 1j gazdasigi kormdnyzdsra vonatkozé
jogszabdlyok szocidlis kovetkezményei (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/05)

Féel6ad6: Gabriele BISCHOFF

2011. julius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az 1ij gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozé jogszabdlyok szocidlis kovetkezményei (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris uilésén (a
februdr 22-i iilésnapon) 232 szavazattal 8 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Eurbpdnak egységes véleményt kell képviselnie, gyor-
sabban és bdtrabban kell cselekednie és helyes modszereket
kell alkalmaznia, hogy fel tudjon 1épni az EU létezése 6ta legsi-
lyosabb pénziigyi, gazdasdgi és bizalmi vélsdg ellen.

1.2 Az EGSZB dvozli a kormdnyok dltal alkalmazott
megkozelitést, amelynek célja az eurdovezet konstrukeios
hibdinak kijavitdsa és egy 0j eurdpai gazdasagi irdnyitdsi struk-
tira alkotoelemeinek 1étrehozasa. Erre azért van sziikség, mivel
az eddigi eszkozok és eljardsok nem vezettek az addssig és a
makrogazdasdgi egyensilyhidny csokkentéséhez. Eurépa gazda-
sagpolitikai irdnyitasi struktdrdjanak azonban éppugy biztosi-
tania kell a tagdllamok és a szabadon valasztott parlamentjeik
demokratikus jogait, mint a szocidlis partnerek autonémidjat és
a kollektiv targyaldsra vonatkozé szabadsigat.

1.3 A kormdnyzds jollehet a gazdasdgpolitikdra helyezi a
hangstlyt, hatdst azonban mindenekel6tt a szocidlis rendsze-
rekre fog gyakorolni, mivel — (majdnem) automatikusan életbe
1épé  szankciokkal valé fenyegetés révén — a tagallamokat
magukat is bizonyos reformok végrehajtdsira kényszeriti. AZ
EGSZB intelligens és fenntarthaté koltségvetési konszolidaciét
javasol, amely biztositja a szitkséges szocidlis befektetéseket,
hogy elkertilhetSk legyenek a szocidlis aszimmetrik.

1.4 Néhiany mér végrehajtott vagy tervezett takarékossdgi
intézkedés negativ hatdssal lesz példdul az emberekre és a valla-
latokra, amikor korldtozzdk a védelemre szoruld csoportoknak
nytjtott szolgdltatdsokat vagy az Gket célz6 munkaerGpiaci
intézkedéseket, illetve a — példdul a gyerekgondozishoz vagy
képzéshez — sziikséges szocidlis infrastruktirdt megvonjik. Ez
kedvezétleniil fogja befolydsolni a szolgéltatasokhoz valé hozzi-
férést és azok mindségét, és ezdltal stlyosan csokkenteni fogja a
védelemre szorul6 csoportok életmingségét.

1.5 Az EGSZB utal az Eurépa 2020 stratégia és Eurdpa
gazdasdgpolitikai kormdnyzdsa 1ényegi célkitlizéseinek az
iitkozEsébdl eredS problémdkra. Az eurdpai szemeszternek és
a ,hatos csomagnak” a megvalésitisa nem 4shatja ald azokat a
célokat példaul, amelyeket az Eurépa 2020 stratégia keretében a
szegénység csokkentésére vonatkozdan tliztek ki; minden egyes
intézkedés esetében meg kell vizsgalni, hogy hatdsara névekedni
fog-e a szegénység.

1.6 Az EGSZB megerdsiti, hogy tovébbra is gy véli, hogy a
gazdasagpolitikai kormdnyzdst tdmogaté 4j elirdsok szocidlis
kovetkezményeit siirgGsen értékelni kell, és kiilonosen a kovet-
kezd8ket kéri:

1) szocidlis befektetési paktum;

2) a civil képviseleti szervezetek, kiilonosen — sajtos kotelezett-
ségeik és hataskoreik miatt — a szocidlis partnerek id6ben
torténd és atfogd részvétele valamennyi intézkedésben;

3) konvent Osszehivdsa azzal a céllal, hogy a szocidlis hala-
désrdl sz6l6 koncepcidt dolgozzon ki az el6ttink allé szer-
z8désmodositdsok keretében;

4) ,szocidlis biztonsdgi halé” biztositisa egyenértékii ,szocidlis
kormanyzas” (social governance) révén;

5) a szocidlis partnerek kollektiv szerz&désekkel kapcsolatos
autonémidjanak biztositdsa és tdmogatdsa;

6) Uj bevételek teremtése az dllami koltségvetések konszolidala-
sara;

7) az allami kiaddsok hatékonyabbd és célirdnyosabba tétele és
az adoelkeriilés elleni erdteljesebb kiizdelem.

2. A vilsigkezelés 1j struktdrdja

2.1 A Lisszaboni Szerz6dés megerGsitette Eurdpa szocidlis
dimenzidjat, célul tiizte ki a szocidlis piacgazdasdgot, a szocidlis
alapjogokat kotelez8 érvényre emelte, a tdrsadalmi hatdsvizs-
gilatokat pedig kotelezd jelleggel bevezette minden unids
projekt és kezdeményezés esetében. Az EGSZB régéta hangsu-
lyozza, hogy a szocidlis piacgazdasignak Eurdpdban kombi-
nélnia kell a versenyképességet a szocidlis igazsdgossiggal. A
gazdasagi dinamika és a szocidlis fejl6dés nem ellentétben llnak
egymdssal, hanem tobb ponton kapcsolédnak egymadshoz. (1)

(") Az EGSZB véleménye: ,Szocidlis menetrend”, HL C 182., 2009.8.4.,
65. o.
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2.2 Az EGSZB udvozolte, hogy az EU az Gj Eurdépa 2020
stratégidjdban megegyezésre jutott azzal kapcsolatban, hogy
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedést teremt.

2.3 Az Eurdpai Uni6 id6kozben fennélldsa 6ta a legnagyobb
valsdgat éli. A pénziigyi valsdg mélyrehaté gazdasagi, szocialis és
adossdgvalsdggd nétte ki magdt szdmos orszagban. Ezen
tilmenden az eurdpai intézmények cselekvési és bizalmi vélsa-
géval van dolgunk. Eurépdnak egységesen kell fellépnie, gyor-
sabban és batrabban kell cselekednie és helyes modszereket kell
alkalmaznia.

231 Mig a figyelem kozéppontjiban takarékossdgi prog-
ramok és pénziigyi véd6hdlok dllnak, a jobb gazdasdgpolitikai
kormanyzashoz (economic governance) és nagyobb noveke-
déshez szitkséges intézkedések elaprozottak és kevéssé dtldtha-
toak, a szorosabb integrici6 elényeinek és hatranyainak
megvitatdsa pedig elmarad.

2.3.2  Egyre tobben megfogalmazzdk fenntartdsaikat azzal
kapcsolatban, hogy ez a bizalmi vélsdg — killonosen a szankci-
6ktdl vald félelem miatt — a demokricia vélsdgdhoz vezet. Az
EGSZB hangsulyozza annak szitkségességét, hogy a kozvetleniil
vélasztott nemzeti parlamentek hatdskoreiknek és felelGssége-
iknek megfelelGen, szabadon donthessenek a koltségvetésrdl és
a kormdny 0Osszetételérdl.

2.3.3 Az EGSZB mir tobb véleményében hangsilyozta, hogy
ez a valsdg Eurdpa kiilonleges terhelési tesztjévé vilt. A megszo-
rité intézkedések szdmos orszdgban tdrsadalmi nyugtalansigot
keltenek és felerSsitik az Eurdpa-ellenes, illetve nacionalista
érzelmeket.

2.4 Az unibs politika és a nemzeti kormdnyok az Gn. adds-
sagvélsigra — amely tobbek kozott a pénzigyi valsig kovetkez-
ményeként a pénziigyi piacok kiterjedt dereguldciéja miatt
alakult ki az elmilt években — er6ltetett megszoritd progra-
mokkal reagdlt, és igy probalta a pénziigyi piacokat megnyug-
tatni. Az EGSZB mdr tobbszor iidvozolte, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a jelentSs ellendlldssal nem szdmolva javaslatokat
nyujtott be a pénziigyi tranzakcidkra kivetett ad6 és a stabilitdsi
kotvények bevezetésérdl (3).

2.5  Arra is kisérletet tettek, hogy kijavitsik az eurdovezet
néhdny konstrukcids hibdjt, és hogy lefektessék az 14 eurdpai
gazdasagi irdnyitdsi struktiira alkot6elemeit. Ezdltal a jovSben
lehetévé vélik a gazdasigi politika jobb koordindldsa, a szigorti
koltségvetési politika és a koltségvetés szigort ellendrzése, vala-
mint a versenyképesség javitdsa (}). Az Eurdpai Parlament 2011
Gszén Ot rendeletet és egy irdnyelvet fogadott el Eurdpa gazda-
sagpolitikai kormanyzdsardl (,hatos csomag”).

() Az EGSZB véleményei: ,Pénziigyi tranzakciok addja’, HL C 44,
2011.2.11,, 81. o., és ,Eves novekedési jelentés”, HL C 132,
2011.5.3,, 26. o. )

() Vo. az EGSZB kovetkez8 véleményében foglalt felsoroldst: ,Eves
novekedési jelentés”, HL C 132, 2011.5.3., 26. o.

2.5.1 A gazdasagpolitikai kormdnyzas ezen hatos csomagja a
kovetkezé harom pillérre épil:

— A jelenlegi stabilitdsi és novekedési paktum megerdsitése: a
tulzotthiany-eljdrds révén tovabbi, jelentdsen szigoribb
el6irasok keriilnek bevezetésre a koltségvetési konszolidacio
és az dllamaddssdg csokkentése érdekében, amelyek kote-
lezik a tagdllamokat arra, hogy jelenlegi addssdgukat —
fuggetlenil a konjunktira menetét6l a kovetkezg 20
évben — a Masstrichti Szerzédésben meghatdrozott 60 %-
os hatdrértékre csokkentsék. Ez prociklikus és veszélyeztet-
heti a novekedést és a foglalkoztatdst.

— A ,tdlzott egyenstilyhidny esetén kovetend§ eljrds” inditdsa:
ez alatt egy teljesen Gj unibs szint(i politikai megkozelités
értendd, amelynek koszonhetGen feltarhatok és kiegyensa-
lyozhaték a makrogazdasigi egyenstlyhidnyok, amelyek a
kozos valuta stabilitasdt veszélyeztethetnék.

— A stabilitdsi paktum és a ,tdlzott egyensilyhidny esetén
kovetendd  eljards” végrehajtisa ténylegesen ,érezhetd”
szankciok révén: a politikai dontések nemzeti szinti opti-
malizdldsdra vonatkozé unids ajanldsok mdr a Maastrichti
Szerz6dés oOta léteznek. Teljesen wjnak szdmit azonban,
hogy ezeket az ajanldsokat az eur6Gvezet orszagai szdmara
majdnem automatikusan életbe 1épé  biintetéseknek kell
kisérniitk Ezt az an. forditott tobbségi szavazds révén kell
elérni, amely legalabbis kérdéses, ugyanis egy teljesen
eljards, melyre eddig nem terjedtek ki a szerz8dések. Egysze-
riibben szélva ez annyit jelent, hogy az Eurdpai Bizottsdg
azon javaslata, amely szerint az eurdpai bizottsdgi ajanla-
soknak eleget nem tev§ tagallamra a GDP 0,1-0,2 %-dnak
megfelel§ biintetés szabhatd ki, elfogaddsra keriil, ameny-
nyiben a pénziigyminiszterek tandcsa nem szavaz tiz
napon beliill mindsitett tobbséggel az ellen. Ezdltal messze-
mendkig automatikussd valik a biintetési eljards, amely a
tagéllamokat az unids politikai ajanldsok komolyan vételére
kényszeriti.

2.5.2  2011. november 23-dn két rendelettel egészitette ki az
Eurdpai Bizottsdg a ,hatos csomagot™ az els§ célja a veszélyez-
tetett pénziigyi stabilitdssal rendelkezé tagdllamok jobb feliigye-
lete, a mdsodik pedig a tagdllamok koltségvetési terveinek ellen-
Grzése és helyesbitése. Az els@ kiterjeszti, megerdsiti és elmélyiti
a makrogazdasagi kiigazitdsi programban résztvevd allamoknak
sz0l6 orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanldsokat. Ezen ajin-
ldsok figyelmen kiviil hagydsa az Unié strukturdlis és szocidlis
alapjaibdl szdrmazo kifizetések megvondsahoz vezet. A masodik
rendelet a nemzeti koltségvetési eljardsok feliigyeletére vonatko-
zban kiterjedtebb hatdskort biztosit az Eurdpai Bizottsignak,
amelynek sordn a tagillamokat arra kotelezi, hogy a koltségve-
tési hidny nagysdgdra vonatkoz6 kotelezd érvény( szabalyokat
vezessenek be. Minden rendelet megerdsitené a kolcsonos
nyomdst és az azzal jaré prociklikus hatast azok jol ismert
kovetkezményeivel.

2.5.3 Az évente hat hénapot fel6lel§ tn. eurdpai szemesztert
azért hoztak létre, hogy elkeriiliék a tagdllamok ellentmonddsos
koltségvetési elvarasait, és hogy feliigyeljék az Eurdpa 2020
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stratégia célkitizéseinek a végrehajtdsat. Ezzel kivanjak biztosi-
tani, hogy a tagillamok az Uni6 kiemelt célkitlizéseit tényle-
gesen és id6ben figyelembe vegyék koltségvetésik tervezése
sordn, nevezetesen a kovetkezd évi koltségvetésrSl az adott
nemzeti parlamentben tartott szavazdst megel6zéen. A
kormanyzds jollehet a gazdasdgpolitikdra helyezi a hangsulyt,
hatdst azonban mindenekel6tt a szocidlis rendszerekre fog
gyakorolni, mivel — (majdnem) automatikusan életbe 1épd
szankciokkal valé fenyegetés révén — a tagdllamokat magukat
is a rendszer megreformaldsdra kényszeriti.

3. Az 4j elirdsok szocidlis kovetkezményei

3.1 A pénziigyi és gazdasdgi valsdg immar negyedik évében
tovabb rosszabbodnak a gazdasagi és foglalkoztatdsi kildtdsok
Eur6pdban. A munkanélkilliek szdma 23 milli6, a legtjabb
szamadatok alapjan (*) a munkanélkiiliségi rata 2011 szeptem-
berében a 27 tagdllamban 9,7 %, az eur66vezetre vetitve pedig
10,2 %, ami az el6z38 évi idGszakhoz képest novekedést jelent.
2008. és 2011. kozott a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja
15,5 %-r6l 21,4 %-ra, az inaktivitdsi rdta pedig 55,6 %-rol
56,9-re emelkedett. GoOrogorszdgban ¢és Spanyolorszagban
majdnem minden mésodik fiatal munkanélkiili (°). Ez azt jelenti,
hogy tobb mint 6t millié fiatalnak nincs munkdja, vagy nincs
képzési helye. A foglalkoztatottak szdmdnak 2011 kozepéig
tartd 1,5 millidval torténé emelkedése miatt nem lehetett
felfogni a valsag alatt végbement és 6 milli6 munkavallal6
munkahelyének tomeges megsztinését. A foglalkoztatottsdg
novelése féként a hatdrozott ideji munkaszerzédések és a
megerdsitett  részmunkaidejii  foglalkoztatds novekedésének
tudhat6 be.

3.2 Ennek fényében a vdrhaté gazdasigi novekedési
szamokat drasztikus mddon lefelé igazitottdk ki, az Eurdpai
Bizottsdg pedig a 2011-2013-ra sz6l6 nemrégiben megjelente-
tett Gszi elGrejelzésében megallapitja, hogy ,megéllt az unids
gazdasdgi fellendiilés” és ,a munkanélkiiliség [...] a jelenlegi
magas szinten [...] marad” (°).

3.3 A 2007-2009-es évek viligméretdi bankvélsiga kozvet-
lentil csapott 4t a jelenlegi dllamadéssdg-valsdgba, mivel az
dllamok a monetdris rendszer életben tartdsa érdekében jelentds
eszkozoket forditottak a bankok megmentésére és dllami garan-
cidkra. Ennek megfelelSen a GDP 60 %-ardl 80 %-dra szoktek az
atlagos addssigok, amely hatdsdra jelentGsen leszdkilt az auto-
matikus stabilizdlé elemek és egyéb anticiklikus intézkedések
jatéktere. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatdsi és a szocidlis
politikdnak kell a legf6bb terhet viselnie a kiigazitds sordn. Az
Uni6é kilonbozé politikai  kezdeményezéseinek vezérfonala,
hogy a bérek és jovedelmek képezik a legf6bb kiigazitdsi eszko-
zoket, mégpedig a bérek csokkenése és defldcibja révén.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy ez a fejlédés Eurdpa gazdasagi
jOlétére és tdrsadalmi szerkezetére nézve is veszélyes kovetkez-

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
DE/3-31102011-BP-DE.PDF.

(°) 2011. évi kozos foglalkoztatdsi jelentés, COM(2011) 815 final, 2. és
4. o.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en.

ményekkel jarhat. Ahogy azt a szocidlis védelemmel foglalkozé
bizottsdg a gazdasdgi valsag tarsadalmi hatdsairdl szol6 jelentés-
ében hangsilyozta, a mdr végrehajtott és a tervbe vett takaré-
kossagi intézkedések kihatnak a tdrsadalmi befogaddsra, mivel
megsziintetik a védelemre szoruld csoportoknak — példdul a
fogyatékkal él6knek — nydjtott szolgaltatdsokat és kindlatokat.
Ez kedvezétleniil fogja befolydsolni a kozszolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést és azok minGségét, és ezdltal negativ hatdssal lesz az
emberekre és a vdllalakozdsokra (7). A magas kamatok szinte
lehetetlenné teszik a tagdllamok szdmdra koltségvetési hidnyuk
és allamaddssdguk csokkentését. Gordgorszdg példaul 2011
tavasza Ota allamhdztartdsdn belil elsGdleges tobblettel rendel-
kezik, a hidny azonban a viselhetetlen kamatterhek alapjan
tovdbbra is ugyanolyan a mértékben novekszik.

3.5 A kifejezetten a szitkséges szocidlis befektetéseket veszé-
lyeztetd takarékossagi intézkedések tovabb erdsitik a hanyatldst.
Mivel nem nyilnak 0j névekedési lehetSségek, a kiaddsok csok-
kentése negativan hat a bevételi oldalra, és egyidejtileg példdul
csokkend addbevételekhez és a munkanélkiilieknek szant szoci-
dlis kiaddsok novekedéséhez vezet. Fenndll a veszély, hogy a
koltségvetési hidny tovdbb fog novekedni, ami valdszintileg
katasztrofilis kovetkezményeket véltana ki a pénziigyi piacokon,
amelyek pontosan figyelik valamennyi tagdllam tendenciait.

3.5.1  Ezen feliil a takarékossdgi intézkedések, amelyek csok-
kentik a tagdllami keresletet, ldncreakciokat vélthatnak ki mds
dllamokban, ami hanyatl6 tendencidhoz vezethet a teljes belsd
piac értéklanca mentén vagy a kereskedelem révén. Takarékos-
sagi programok egyidejtileg tobb dllamban torténd bevezetése
révén még borusabbd vélnak a novekedési kildtdsok, és eldfor-
dulhat, hogy ezaltal tobbek kozott az alap- és tovabbképzésbe, a
kutatdsba és innovaciéba, a foglalkoztatdsba, valamint a
fogyasztdsba valé befektetéseket illetden a bizonytalansdg 6rdogi
kore alakul ki.

3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Unié irdnyit6 intézkedései
végrehajtsanak az el6készitése sordn pontosan meg kell vizs-
gédlni, hogy van-e Osszefiiggés, illetve ha igen, akkor az milyen
mértékd a tagdllamok és régiok negativ gazdasdgi fejl6dése,
valamint a piaci egyenstily, a gazdasagi 6sszpontosuldsi folyamat
és a nagyvillalatok piaci visszaélései kozott. Az EGSZB szerint
ezzel szemben minden szinten hatékony, példdul koordindlt
adépolitikai ellenintézkedéseket kellene bevezetni, valamint
ezeket a konszolidacios intézkedésekbe integralni. Ennek sordn
az exportorientdlt ipari termeléshez hasonléan meg kellene
erdsiteni a kkv-k versenyképességét is. Ezt a novekedés biztosi-
tisdhoz és a foglalkoztatds megteremtéséhez szitkséges struktu-
ralis intézkedéseknek kellene kisérniiik.

3.7 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy minden ezzel
oOsszefiiggd politikai intézkedés aszimmetrikus alapokkal rendel-
kezik és strukturdlis szempontbdl egyoldalti: Olli Rehn, az
Eurépai Bizottsig tagja irdsdbol kiderill, hogy az Eurdpai

() A Szocidlis Védelmi Bizottsdg és az Eurdpai Bizottsdg egyiittes érté-
kelése a gazdasdgi vdlsdg és a szakpolitikai valaszlépések tarsadalmi
hatdsardl, 9-10. o. (2010.).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/DE/3-31102011-BP-DE.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/DE/3-31102011-BP-DE.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1331&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en
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Bizottsig ugyan elismeri az eurddvezet azon problémait,
amelyek a fizetési mérleg jelentSs hidnyabdl kovetkezhetnek, a
fizetési mérleg jelentSs tobbletét azonban a kozosségi valuta
kohézidjara nézve veszélytelennek tartja (5). A versenyhelyzet
feltételeinek Gjboli meghatérozasa azt sugallja, hogy a probléma
azoktdl ered, akik a fizetési mérlegitk hidnydnak finanszirozasa
érdekében addssdgterheket vesznek magukra, mig azokat az
dllamokat, amelyet tobbletet termelnek, megerdsitik gyakorla-
tukban.

3.8 ,Makrogazdasdgi egyensulyzavarok” kimutatdsakor az
Eurépai Bizottsdg olyan médon hatdrozza meg a mutatdkat,
hogy azok a bérek dinamikus alakuldst rogton kimutatjak és
megvizsgaljdk az egyes gazdasigi dgazatokban, mig a bérek
stagndldsara alapoz6 tagdllamok egyszerfien a ldtohatdron
kiviil esnek. Fontolora vesznek ,relativ” osszehasonlitdsokat is,
amelyek sordn a fajlagos munkakoltségek fejlédését hasonlitjak
ossze a f6 versenytdrsak adataival. Az Osszehasonlitds e fajtdja
szolgalhatja ugyan a versenyképességbeli eltérésck felismerését,
nem vezethet azonban ahhoz, hogy a béremeléseket automati-
kusan negativan, az alacsony béreket és a bérmegallapoddsokat
pedig automatikusan pozitivan értékeljiik. Ehelyett a bérek és
fizetések emeléséhez a termelékenység és az inflacio alakuld-
sanak kell referenciaként szolgélnia.

3.9 Az EGSZB kiilonosen azt sajnalja, hogy a tagdllamok
olyan intézkedések és viselkedési szabdlyok mellett kotelezték
el magukat, amelyek hatdskorikon kiviil helyezkednek el, és
amelyet nem tudnak befolydsolni. Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs makrogazdasdgi egyensilyzavarok megel6zésér6l és
kiigazitasarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletének
3. cikke megemliti a ,figyelmeztetési mechanizmust”, amelynek
lényege egy mutatétabla (scoreboard, egy tn. eredménytibla).
Ezen mutaték révén hatdrozzdk meg a bels§ és kiils6 makroo-
konémiai egyensilyzavarok alsé és fels6 kiiszobértékét is,
amelynek meghaladdsa a tdlzott egyenstlyhidny esetén kove-
tend§ eljarast vonja maga utdn. Ezekhez a mutatékhoz soroljak
a fajlagos munkakoltségeket is, annak ellenére, hogy ezek f6ként
a szocidlis partnerek 6nallé kollektiv tdrgyaldsainak az eredmé-
nyei, és hogy nem tartoznak az dllami gazdasdgpolitikdk hatds-
korébe.

3.10  Ezért az EGSZB dlldspontja az, hogy a szocidlis part-
nereket nemcsak az egész eurdozvezetben, hanem nemzeti
szinten is hosszt tdvon be kell vonni a rendelet végrehajtaséba.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy fiiggetleniil attdl, hogy milyen
formaban intézményesitik a szocidlis partnerek végrehajtasban
valo kozremtikodését, fiiggetlenségilk nem lehet kérdéses, és
teljes mértékben tiszteletben kell tartani az ILO 87. és 98.
szami egyezményeit. Ezen tilmenden az Eurdpai Unid altalanos
célkittizéseinek, kiilonosen a szocidlis fejlédésre és az unids
szocialpolitika felfelé irdnyulé harmonizacidjira irdnyul6 célki-
tlizések figyelembe vételének jelent8s szerepet kell kapnia, és
ugyanigy figyelembe kell venni a szocidlis alapjogokat is,
amelyek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 52. cikke (1) bekez-
désébdl kovetkeznek.

311 A gazdasigi és tdrsadalmi nehézségek és vdltozdsok
kordban fontos, hogy a szocidlis szervezeteket bevonjuk a folya-

(®) A Jan Vincent-Rostowski részére cimzett 2011. november 4-i levél a
fizetésimérleg-hidny és -tobblet tdlzott egyensilyhidny sordn alkal-
mazott eljarasok keretében torténd kezelésérdl.

matokba, valamint a irdnyitasi és konszolidacios intézkedések
végrehajtasiba. Ertékes hozzdjiruldst nydjtanak az oktatds és
megel6zés, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi béke teriiletén,
amely az emberi méltdsag tiszteletben tartdsn és a tarsadalmi
szolidaritdson alapul.

4. Az intézkedések szocidlis kovetkezményei a tagdlla-
mokban

4.1 Az EGSZB nagyon aggddik e vilsag legtobb orszagban
mér érezhet§ tdrsadalmi kovetkezményei miatt, és javasolja,
hogy a strukturdlis reformokat tigy alakitsak ki, hogy azok a
novekedést és a foglalkoztatdst timogassdk. A munkavallaléi és
alapvetd szocidlis jogok biztositdsa és tdmogatdsa pozitiv
hatdssal van a teljes gazdasdgi termelékenységre. AlapvetGen
biztositani kell, hogy a kormdnyok szdmdra biztositsuk, hogy
elegendd addbevételek révén cselekvképesek maradjanak, vala-
mint hogy szigortan fellépjenek az addcsalds ellen.

41.1 Az EGSZB aggddva veszi tudomdsul a novekvd
nemzeti és regiondlis kiilonbségeket. Ezek komolyan fenyegetik
az eurdpai integraciot, mivel a jelenlegi Union beliil els§ alka-
lommal gyengiil a gazdasagi és tarsadalmi kohézié. A tdrsadalmi
és gazdasdgi killonbségek a mdltban csupdn dtmenetileg, U
tagdllamok felvételével kapcsolatban novekedtek.

4.2 A szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg ,A vilsdg
szocidlis hatdsai” cim( jelentésében arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tdrsdalom nagy részének — kilonosen a fiatalok, rész-
munkaidében foglalkoztatottak és migransok — szocialis hely-
zete jelentGsen romlott a pénziigyi és gazdasagi valsdg hatdsdra,
és hogy minden tagdllamban a munkanélkiliek a szegénység
altal leginkdbb fenyegetett csoport (). Ennek kovetkezménye-
ként alakultak ki tdrsadalmi zavargdsok és tiltakozdsok Gorog-
orszdgban, Spanyolorszagban és sok mds tagallamban.

43 A 2011. évi legtjabb Eurostat-felmérés megdllapitja,
hogy az uni6s polgirok aggddnak, valamint hogy a szegénység
novekszik.

Az eurbpaiak nagy és novekvs tobbsége tgy véli, hogy a
szegénység egyre inkdbb elterjed6ben van. Arra a kérdésre,
hogy a szegénység az elmdlt hirom évben nétt-e vagy csokkent,
az eurbpaiak 87 %-a azt vélaszolta, hogy nétt. A 2010 8szén
végzett felméréshez képest még tobben valljak azt a nézetet,
hogy a szegénység nétt az elmdlt hirom évben. Az eurdpaiak
csupan 22 %-a tartja elegenddnek a szegénység elleni intézkedé-
seket (10).

4.4 Az EGSZB mély aggodalmdnak ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy a valsdg lekiizdésének tarsadalmi kovetkezményei
miatt Eur6pdn beliil még nagyobb szakadék keletkezik, kovet-
kezésképpen pedig elvesziti polgdrai tdmogatdsit. Eurdpdnak
azonban vissza kell nyernie polgdrai bizalmat.

() Vo. ,A gazdasdgi vélsdg és a szakpolitikai vélaszlépések tdrsadalmi
hatdsa — A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg és az Eurdpai
Bizottsdg 2010. évi aktualizdlt egyiittes értékelése”, 2010. november
26. (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), 2. o.

(%) Eurobarometer 337. sz. kiilon felmérése.
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4.5  Ugy véli, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a takarékossdgi intézkedések ne noveliék a szegénység
kockézatdt. Hatékony szocidlis hatdsértékelést kell végezni,
amelyben megvizsgaljuk, hogy a megvaltozott feltételek mellett
milyen médon lehet azt a célkittizést kovetni, hogy a kovetkezd
tiz évben a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztésbél valo
kitoréshez vezet§ utat mutassunk 20 milli6 eurdpai szdmadra,
valamint hogy milyen intézkedések sziikségesek e célkitiizés
eléréséhez. A novekvd szegénységgel szemben a novekvs vagyo-
nokat és nyereséget taldljuk, amelyeket néhdny tagdllamban nem
megfelel§ ado- és koltségvetési stratégidk tdmogatnak. Eurdpa
gazdasdgpolitikai kormdnyzdsi struktirdjinak és az eurdpai
szemeszternek a megvaldsitdsa nem vezethet ahhoz, hogy az
atfogd Eurdpa 2020 stratégia keretében ne érjiik el a szegénység
csokkentését kittiz célkitiizést.

5. Atfog6 tirsadalmi hatisvizsgalatok sziikségessége

5.1 Az EGSZB 2011-ben hangstilyozta, hogy a horizontdlis
szocidlis zdradék (horizontalis szocidlis zdradék, EUMSZ 9. cikk)
jelentds wjitas, és kotelezi az Unidt politikdi végrehajtasdban (7).

5.2 Az EGSZB ebben a kontextusban utalt mér arra, hogy a
2010. évi eurdpai tandcsi megallapoddsnak megfelelGen a hori-
zontdlis szocidlis zdradékot az Eurdpa 2020 stratégia keretében
torténd, unids szintl Gj szocidlis és gazdasdgpolitikai irdnyitds
atfog6 teriiletein és dltaldnos struktirdjdban is alkalmazni
kell (*2). Ehhez tartoznak az eurdpai szemeszter, az Gn. ,hatos
csomag”, valamint az ,Eurd Plusz Paktum” és a pénziigyi védé-

halok.

5.3 Az EGSZB meger6siti, hogy a valsigintézkedések semmi-
képpen sem vezethetnek az Alapjogi Charta dltal biztositott
jogok megsértéséhez. Emellett meg kellene hatdrozni, hogy
mely intézkedéseket lehet bevezetni egy év alatt az alapjogok
megbrzésének biztositdsa érdekében (13).

54 A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg és az
Eurdpai Parlament kozosen helytelenitették, hogy mindeddig
csupan néhdny tagillam végezte el a koltségvetési konszolid-
ciés intézkedések tarsadalmi kovetkezményeinek a hatdsvizs-
gélatdt (14).

5.5 Az EGSZB megerdsiti, hogy tovdbbra is tgy véli, hogy a
gazdasdgpolitikai kormdnyzast tdmogatd Gj elSirdsok szocidlis
kovetkezményeit siirg6sen értékelni kell. Az Uni6 elkotelezte
magdt a tarsadalmi befogadds mellett, és nem csupan mennyi-
ségi célkittizésekkel kapcsolta azt ossze, hanem mindségi, alap-
vet§ szocidlis jogok formdjaban rogzitette azokat a SzerzSdés-
ben. Ez kozvetlen hatést gyakorol a polgdrok életmingségére, és
mind mennyiségi, mind mindéségi szempontbdl figyelembe kell
venni és érvényesiteni kell a hatdsvizsgdlatok sordn. A jogalko-
tasi javaslatokhoz kapcsoléddan csupdn szérvanyosan végeztek

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az EU kohézidjanak
és az EU szocidlpolitikai koordindcidjanak erdsitése” HL C 24.,
2012.1.28., 29. o.

(?) Ugyanott.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: ,Az Alapjogi Chartdra
vonatkoz6 stratégia” HL C 376., 2011.12.22., 74. o.

(1) Lasd a 9. labjegyzetet.

hatdsvizsgdlatokat, amelyek sordn a tarsadalmi hatdsok csupdn
korlatozott szerepet jatszottak, rdaddsul gyakran figyelmen kiviil
hagytdk az eredményeket ('°).

6. Eurépanak tdrsadalmi befektetési paktumra van sziik-
ségre

6.1 A szocidlis jogokba, struktdrdkba és vivmanyokba eddig
ismeretlen médon torténd kozvetlen és kozvetett beavatkozasra
tekintettel dtfogd koncepcidra van sziikség, amelyben — tdrsa-
dalmi hatdsvizsgdlatok kiterjedt és fuggetlen hatdsvizsgdlatra
alapozva — egymdst erdsit6 modon osszekotjik a kovetkezd
szempontokat:

6.1.1 A szocidlis partnerek idében ¢és dtfogéd
moédon térténd bevondsa minden intéz-
kedés esetében

6.1.1.1  Minden eddig meghozott és a jovében tervezett
intézkedést kizdrdlag a szocidlis partnerek kiterjedt bevondsat
kovetSen szabadna bevezetni. Ez kovetkezik az EUMSZ
152. cikkébdl is. Ez vonatkozik killonosen a tisztdn gazdasagi
vagy koltségvetési takarékossagi kiigazitdsokként elkonyvelt, a
tarsadalmi helyzet romldsat célz6 gazdasdgi intézkedésekre. A
szocidlis partnerek bevondsdnak sziikségességére példaként
utalunk az uniés munkacsoport Gorogorszagban tortént alkal-
mazdsdra. Ezen tdlmenden id6ben és széles korben a szocidlis
szovetségeket és a nem kormdnyzati szervezeteket is be kell
vonni valamennyi intézkedésbe.

6.1.2 ,Szocidlis befektetési paktum”

6.1.2.1 Az EGSZB alapvetSen ugy véli, hogy egy ilyen
valsdgbol nem lehet kildbalni takarékossagi politikdk révén —
mint ahogy azt Gordgorszdg és mds tagdllamok teszik -,
hanem névekedésre van szitkség. A gazdasagpolitikai
kormanyzds keretében az EGSZB ezért javasolja, hogy vegyék
tervbe a szakképzésbe, az infrastruktirdkba és a termékekbe
valo fenntarthaté befektetéseket, valamint a szocialis gazda-
sdgba, szocialis véllalkozasba (1°) és a szocidlis szolgdltatdsokba
valo befektetések tdmogatdsat.

6.1.2.2  Ez tdrsadalmi befektetési paktum révén vihetd
véghez. Az EGSZB ezért csatlakozik Vandenbroucke, Hemerijk
és Palier ugyanerre iranyulé kéréséhez. Ok mind uni6s, mind
tagdllami szinten azt tartjdk a {6 feladatnak, hogy kolcsonos
tdmogatdst élvezzenek a hosszil tdvi tdrsadalmi befektetések
és a rovid tava koltségvetési konszolidacids intézkedések. Véle-
ményik szerint az Eurépa 2020 stratégia célkitizései
megteremtik ehhez a keretet. Ennek el6feltétele egy unids tdrsa-
dalmi befektetési paktum rogzitése a novekedésorientdlt koltség-
vetési politikdkban és a pénziigyi rendelkezésekben. Ez azt
jelenti, hogy ki kell alakitani a tdrsadalmi befektetési paktum
j makrogazdaségi és koltségvetési feliigyeletét (17).

(1% Igy az EAPN 2011. évi értékelése is.

(%) A szocidlis véllalkozds alapvet§ eleme az eurdpai szocidlis modell-
nek. Az EGSZB tdmogatja a szocidlis véllalkozds eurdpai elémoz-
ditdsat célzé politikai keret és cselekvési terv kidolgozdsinak az
Eurépai Bizottsdg dltali kezdeményezését, és fontosnak tartja
annak uniés és tagdllami szint@ maradéktalan végrehajtdsit. Az
EGSZB véleménye: ,Szocidlis vallalkoz6 szellem és szocidlis véllal-
kozds” HL C 24., 2012.1.28., 1. o.

(") Vandenbroucke, Frank, et al. Az Unidnak szocidlis beruhdzasi
paktumra van sziiksége, OSE 2011. évi 5. sz., 5 o.
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Az EGSZB aggoédva latja, hogy milyen tarsadalmi kovetkezmé-
nyekkel jér, ha a vélsagintézkedések folyamdn kiilondsen az
alacsony nyugdfjakat tovabb csokkentik. Ujra kéri, hogy az
Eurépai Bizottsdg foganatositson kezd§ lépéseket a megfelels
nyugdijak Unié-szerte érvényes definici6jahoz ('8).

6.1.3 Uj bevételi forrdsok feltardsa az dllam-
hdztartds részére

6.1.3.1 Az dllamhaztartdsokat nem kell a bankok megmen-
tésétSl és a tarsadalmi kiaddsok novelésétsl kezdve az innovativ
beruhdzdsokon keresztiil a villalatok tdmogatdsdig mindenhez
igénybe venni. Elkeriilhetetlen, hogy az allam 4j bevételi forra-
sokat trjon fel. Ezzel parhuzamosan novelni kell a kozkiaddsok
hatékonysagat és célirdnyossagat. Az EGSZB szerint erdsiteni
kell a tagallamok addbevetéli alapjat, tobbek kozott a pénziigyi
tranzakciok megaddztatdsa, az adparadicsomok megsziintetése,
az adbcsokkentési verseny befejezése, valamint az addelkeriilés
elleni intézkedések révén. Ezzel egyidejiileg hangstilyosabban
osszpontositani kell a befektetések mindségére, amennyiben
valamennyi tagdllam szocidlis befektetések mellett kotelezi el
magit, és a koltségvetéseket a novekedés és reformok révén
konszoliddljék. Ezenkivil célszerti altalinosan datgondolni az
adérendszereket, ennek sordn pedig figyelembe kell majd
venni a killonboz§ tipusi jovedelmek és vagyonok hozzdjiru-
lasaval kapcsolatos kérdéseket (1°).

6.1.4 ,Szocidlis biztonsdgi hdlé” biztositdsa
egyenértékd ,szocidlis kormdnyzds”
(social governance) révén

6.1.41 A ,szocidlis biztonsdgi halé” (Jean-Claude Juncker)
nélkil az Unié felépitése tovabbra is hidnyos marad, és Eurépa
visszafelé fog haladni. Eurdpa egyszer(i gazdasagi és koltségve-
tési uniévd degraddléodna, messze a szocidlis piacgazdasigi
iranyultsdgtol. Ett6l az EGSZB nyomatékosan 6va int.

6.1.4.2 Az EGSZB a gazdasigi és a tdrsadalmi teriileten fele-
16sségteljes dllami cselekvés (gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds)
mellett foglal dlldst. Igy a rovid tava konszolidéciénak szoro-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

('®) Az EGSZB véleménye: ,Zold konyv — Nyugdijak”, HL C 84,
2011.3.17., 38. o.

(") Az EGSZB véleménye: ,A foglalkoztatdsi cstcstaldlkozd eredmé-
nyei”, HL C 306., 2009.12.16., 70. o., 3.4.2. pont.

sabban kell kapcsolddnia az Eurépa 2020 stratégia célkittizése-
ihez, az intelligens novekedés, a tdrsadalmi kohézié és a tdrsa-
dalmi befogadds megerGsitése érdekében.

6.1.4.3 Az Unibnak tovdbbra is biztositania kell, hogy vala-
mennyi gazdasdgi és koltségvetési intézkedés sordn tartsdk teljes
korden tiszteletben az elsGdleges jog szocidlis célkitiizéseit, vala-
mint a szocidlis alapjogokat — beleértve kiilonosen a kollektiv
targyalds és a sztrdjk jogdt is —, valamint hogy a szocidlis vivma-
nyokbdl ne faraghassanak le.

6.1.5 Konvent 6sszehivdsa azzal a céllal, hogy
az a tdrsadalmi haladédsrol sz616
koncepciét dolgozzon ki az elfttink
al16 szerz6désmodositdsok keretében

6.1.5.1 Az EGSZB hatdrozottan kéri konvent feldllitdsat. A
napirenden szerepl8 széleskorti szerz6désmodositdsokat illetGen
kiterjedt vitdra, valamint demokratikus legitimdciéra van sziik-
ség. A munkaba — a legutébbi konventhez hasonléan — be kell
vonni a nemzeti parlamenteket és az Eurdpai Parlamentet, a
szocidlis partnereket és az EGSZB-t. A koztes jelentéshez és
az Utitervhez biztositani kell, hogy ezek a szerz8désmodositdsok
a konventtel egyenértékd tdrsadalmi tdmogatdst kapjanak, vala-
mint hogy az eredményt integréljdk a megallapitott intézkedések
végrehajtdsinak moddjira vonatkozd, madrciusban benytjtand6
jelentésbe.

6.1.6 A szocidlis partnerek kollektiv szerzg-
désekkel kapcsolatos autondémidjidnak
biztositdsa és tdmogatdsa

6.1.6.1 Az EGSZB megerGsiti azon dallaspontjat, hogy az
Alapjogi Charta dltal megszabott kotelezettségek az Unid
minden szervére és intézményére érvényesek, ami miatt pedig
a kollektiv szerz6déskotéssel kapcsolatos autonémidba vald
beavatkozds teljességgel elfogadhatatlan, és amelyekkel szemben
az Eurdpai Bizottsignak feladata fellépni. Semmiképpen nem
adhat 6nmaga a tagdllamoknak olyan ajinldsokat, amelyek az
Alapjogi Charta megsértését tartalmazndk. Sokkal inkdbb nem
csupdn az alapjogok 6rzésére, hanem azok tdmogatdsdra kell
torekednie. A valsdg megmérettetés, amely azt teszteli, hogy
mennyire rogziilt Eurépdban az alapjogi kultdra (29).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(*%) Lasd a 13. ldbjegyzetet.
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