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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a vamiigyi kockazatkezelésrdl és az ellatasi lanc biztonsagarol

1. BEVEZETES

Az Eurépai Unid gazdasagi fejlodéséhez nagy mértékben tamaszkodik a nemzetkdzi
kereskedelemre, és ki van téve az e kereskedelemmel egyiitt jard biztonsagi és védelmi
kockéazatoknak. A jogellenes nemzetkozi kereskedelem aldissa tovabba a gazdasagi és
tarsadalmi jolétet az Unidoban. A nemzetkdzi ellatasi ldncon keresztiil torténd drumozgéssal
jar6 kockazatok eredményes kezelése donté jelent6ségli a biztonsdg és a védelem
szempontjabodl, és nélkiilozhetetlen a jogszerli kereskedelem megkdnnyitése, valamint az EU
¢s tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelme szempontjabol.

»Szeptember 11.” és az Eurdpaban és masutt végrehajtott egyéb terrortamadéasok ota a
biztonsag elsérendli prioritast jelent az eurdpai vamiigyek szamara. Az Unid, a tagallamok és
a polgarok biztonsadga szempontjabol minden egyes arubeléptetési pont jelentdséggel bir. Ha a
vamhat6sagok nem jarnanak el kovetkezetesen az EU kiilsO hatarainal felmeriild kockazatok
kezelése érdekében, a vamunid és az uniods egységes piac fenntarthatatlannd vélna.

A vampolitika uniés hataskor: a tagallamok kozos megkozelitést kovetnek. Az EU feladata a
tagallamok nemzetkozi kereskedelmének feliigyelete, valamint a vamiigyi kockazatkezelésre
¢s ellendrzésre vonatkozd minimumkdvetelmények érvényesitése. Szamos mas joghatdsaghoz
hasonldan és a nemzetkdzi kovetelményekkel 6sszhangban az Uni6 a kockazatok kezelésére
¢s a jogszerl kereskedelem felgyorsitasara szolgald kozos szakpolitikai kerettel rendelkezik.
A vonatkoz6 jogszabalyok elfogaddsa mellett az unids vamigazgatasi szervek 1épéseket tettek
az ellendrzési eljarasok, modszerek és eréforrasok megujitasa érdekében.

A 2010. oktoberi (jemeni) incidens ravilagitott az EU-ban és vilagszerte a 1égi aruszallitasban
alkalmazott biztonsagi szabvanyok és eljarasok gyenge pontjaira. Az ennek nyoman
kibontakozé vita aldtdmasztotta a biztonsagi eljardsok ¢és kovetelmények atfogdbb,
valamennyi szallitdsi modra kiterjedd feliilvizsgalatanak sziikségességét. Kritikus jelentdségii
kihivasokkal néziink szembe, amelyek nem oldhatok meg teljes mértékben tagallami szinten,
hanem uniods intézkedést tesznek sziikségessé a nemzeti szintli eréfeszitések kiegészitése és
erdsitése érdekében.

E kozlemény célja:
- a vamiigyi kockazatkezelési stratégia végrehajtasanak feliilvizsgalata;
- stratégiai megkdzelités eldterjesztése az elkovetkezd évekre vonatkozoan;

- intézkedésekre iranyuld ajanlasok -eldterjesztése, hangsulyt helyezve az eréforrasok
hatékony bevetésére.

HU



HU

2. UNIOS VAMUGYI KOCKAZATKEZELES ES AZ ELLATASI LANC BIZTONSAGA
2.1. A vamiigyek szerepe a biztonsag szempontjabol

A vamiigyek ellatdsi lancban betdltott szerepe folyamatosan fejlédik. fgy a bevételek
beszedésére irdnyuld szereptdl eljutott a belsd piac és mds szakpolitikai teriiletek, mint a
kozegészségiligy, a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem és a mezdgazdasdg Oreként
betoltott szerepig, majd a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetden szerepe
természetes modon tovabb boviilt, hogy kulcsszereplové valjon az ellatasi lanc biztonsaga
tertiletén.

E szerep az uniés vamhatdsagok kiildetésnyilatkozataban' is elismerést nyer:

A vamhatosagok felelnek elsodlegesen a Kozosség nemzetkozi kereskedelmének
feliigyeletéért, hozzajarulva ezaltal a tisztességes és nyitott kereskedelemhez, a belsé piac
kiils6 vonatkozasainak, a kozos kereskedelempolitikanak és a kereskedelemmel osszefiiggo
mas kozos kozosségi politikaknak a végrehajtasahoz, valamint az ellatasi lanc atfogo
biztonsagahoz.”

Az uni6és vamiigyek biztonsag terén betoltott szerepének elmult évtizedbeli novekedése
Osszhangban all a vildgszerte mutatkozo fejleményekkel és a nemzetkozi szabvanyokkal,
nevezetesen a Vamigazgatasok Vilagszervezetének ,,SAFE” szabvany-keretrendszerével.

2.2 A vamiigyi kockazatok unios keretei

Az uniés Vamkodex 2005. évi modositasa’ megteremtette a jogalapot az ellatasi lancra
vonatkoz6 kockazatkezelés kozos keretének kialakitdsahoz. Ez a modositas és a késObbi
végrehajtasi rendelkezések messzehatd valtoztatasokat iktattak be, amelyek mind a
vamhatdsagokat, mind a kereskedelmi kdzosséget érintik.

E kozos keretrendszer a kovetkezoket foglalja magaban: a magas kockazatot jelentd
arumozgasok azonositasa és ellendrzése kozds kockéazati kritériumok alapjan; vamiigyi-
kereskedelmi partnerség keretében az engedélyezett gazdalkodok (AEO) hozzajaruldsa a
jogszerii kereskedelem biztonsagossa tételéhez és megkonnyitéséhez; valamint az érkezés
elétti/indulas eldtti  biztonsdgikockazat-elemzések a kereskeddk altal az aruk EU-ba
érkezését/EU-bol  torténd  induldsat  megelézéen  elektronikus  Gton  benyujtott
rakomanyinformaciok alapjan.

Operativ szempontbol a keretet az EU elektronikus vamiigyi kockazatkezeld rendszere
(CRMS) tamogatja, amely a tagallamok kozotti sokréti kommunikécioé és a kockézatokra
vonatkoz6 rendszeres informaciocsere csatorndjat alkotja. A rendszer a tagallamok
kockézatelemzd kozpontjai, az Uni6 valamennyi kiils6hatar-ellenérzési pontja és a Bizottsag
szamara hozzaférheto.

A Kozosségi Vamkodex létrehozasarol (Modernizalt Vamkodex) szolo, 2008. aprilis 23-1 450/2008 tanacsi rendelet 2. cikke.

Ennek megfelelden a Tanacs altal 2008-ban elfogadott, a vamunio fejlédése érdekében kovetendd stratégia megallapitja, hogy az
EU vamiigyi rendszerének a tarsadalom és az EU pénziigyi érdekeinek védelmére iranyuld célkitiizéshez kell igazodnia, és e
célbol ,hatékony intézkedéseket foganatosit a jogellenes, a korldatozas és a tilalom ala esé arukkal kapcsolatban” — A Bizottsag
2008. aprilis 1-jei kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak a vamunio6 fejlddése érdekében kovetendd stratégiarol, COM(2008) 169 final, 5. o.

A 2005. aprilis 13-i 648/2005/EK tanécsi rendelet.
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Alkalmazasi kore és hatdsa miatt e jogi modositas kialakitasdhoz tobb évre volt sziikség, az
Osszes intézkedés teljes végrehajtasat 201 1-re tervezik.

2.3. A kockazatkezelési folyamat

Az Uniodba érkezd és onnan tdvozo rakomany jelentette kockazatot a gazdasagi szerepldk altal
az indulast vagy érkezést megel6z6en elektronikus uton, egyetlen nyilatkozatban® benyujtott
rakomanyinformacidk alapjan elemzik. Kivitel esetén (exportellendrzési rendszer) ezt a
kiviteli vamhivatal végzi el. Behozatal esetén (importellendrzési rendszer) a kockazatelemzést
az Unioba belépd minden éaru tekintetében az elsdé belépési pont szerinti vamhivatal végzi, az
aruk rendeltetési helyétdl fiiggetlentil.

A kockéazatokat kozds kockdzati kritériumok, valamint a biztonsagi ¢és védelmi
kockéazatelemzési standardok elektronikus alkalmazasa utjan értékelik. Az elektronikus
értékelés eredményét ezt kovetden vamiigyi kockdzatelemzOk tobb informacidforras, igy
tobbek kozott mas tagallamokbol szarmazd informacidok felhasznéalasaval értékelik. A
kockazat komolysaga alapjan az elsd belépési pont szerinti vdmhatésagok dontik el, hogy
sziikség van-e ellenérzésekre, €s ha igen, ezekre a hataron vagy a kirakodés helyén keriiljon-e
sor. Ha a kockazatelemzés pozitiv (ellendrzéseket kérnek), az eredményt megkiildik a
kirakodas helye szerinti tagallam vamhatosagainak.

24, A jelenlegi megkozelités hianyossagai

Az 1) jogi szabalyozas végrehajtdsanak kezdeti szakaszara vonatkoz6, a tagallamok
vamhatosagaival egylitt készitett el6zetes értékelés utdn a Bizottsdg mélyrehatobb tanulmanyt
rendelt meg az unids kockdzatelemzési és célzott kockazatkezelési képességekrSl’. A
tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tobb kérdésben siirgds intézkedésre van
szilkség, igy az adatmindség, az ellatasi lanc modellezése, valamint az alkalmazott
modszertan egyes vonatkozasai teriiletén.

2.4.1. Adatmindség és a gazdasagi szereplok szerepe

A kockazatkezelés 6 célja az Osszes jogszabaly helyes végrehajtdsanak biztositdsa és az
indokolatlan ellenérzések elkeriilése, azokra a teriiletekre helyezve a hangsulyt, amelyek a
legsulyosabb kockdzatokat jelentik. A gazdasagi szereplok a rendelkezésiikre allo
informaciok és az ellatasi lancuk biztonsdgossa tétele érdekében tett intézkedéseik miatt
kulcsszerepet jatszanak a kockazatkezelésben.

Ahhoz, hogy a kockazatértékelési modszereket teljes kortien ki tudjuk hasznalni, tudni kell,
k1 mozgat mit, kihez, és honnan”. Az ligylet €s az arumozgas mogott alld tényleges felekre
(vevé ¢és eladd vagy tulajdonos), valamint az érintett pontos arukra vonatkozo adatok
ugyanolyan lényegesek, mint az druk ellatdsi lancban torténé mozgasara vonatkozo
informaciok.

E megkozelités alapja a gazdasagi szereplok altal az Eurdpai Unidba belépd és onnan kilépd
aruk mozgésaval kapcsolatosan elektronikus Uton benyujtott elézetes rakomanyinforméacio.
Kritikus jelentdséggel bir, hogy ezek az adatok a lehetd leghamarabb rendelkezésre alljanak,
relevansak és jO mindségliek legyenek. Ezzel szemben az adatok mindségének vagy

4
5

Belépési gyiijtd arunyilatkozat.
Az unids szintli vamiigyi kockazatelemzési €s célzott kockazatkezelési képességek bovitésének lehetséges modjairdl szolo

tanulmany (Study on possible ways to enhance EU-level capabilities for customs risk analysis and targeting),
PricewaterhouseCoopers, 2012. majus 31.
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relevancidjanak jelent6s hidnyossagai alddssak a kockéazatok késobbi, elektronikus alapt
azonositasat és értékelését.

A relevans, j6 mindségli adatok alapvetd jelentOségiick az elektronikus adatokon alapuld
kockazatkezelés szempontjabodl, a tanulmany szerint azonban a jelenlegi adatbevitel nem felel
meg az alapvetd kovetelményeknek. Emellett rendszerszerli hidnyossadg mutatkozik az iigylet
mogott allo felekre vonatkozd informécidszolgéltatasban, egyes tovabbi adatelemek pedig
gyenge mindséglick. A belépési gyljté arunyilatkozatban rendelkezésre allo adatok sok
esetben nem elég pontosak ahhoz, hogy eredményes kockéazatelemzést lehessen lefolytatni.
Tovabba a gazdasagi szereplok rendelkezésére allo értékes adatokat a hatdésagoknak teljesebb
mértékben ki kellene hasznéalniuk a kockézatelemzés céljara.

2.4.2.  Biztonsagos ellatasi lancok és a gazdasagi szereplok

Az ellatasi lanc biztonsagossa tétele és integritasanak megdrzése a polgarok, a vallalkozasok
¢s a kormanyok kozos érdeke, amely magas szintii partnerséget tesz sziikségessé a
vamhat6sagok ¢és a kereskedelmi k6zosség kozott.

A jogszeri és alacsony kockazatot jelentd kereskedelem azonositasa megkonnyiti a
vamhat6sagok szamara, hogy a magasabb kockazatokra sszpontositsanak és felgyorsitsdk a
jogszeru kereskedelem mozgésat az ellatasi lancban.

Az Unid mar szilard engedélyezett gazdalkoddi programmal rendelkezik (2012. jaliusaban
tobb mint 11000 tantsitvany volt hasznalatban), amelyet néhany fontos kereskedelmi partner
formalisan is elismer. A programot unios szinten szorosan nyomon kovetjiik.

Az engedélyezett gazdalkodok jelentés intézkedéseket tesznek az ellatadsi lancuk
biztonsadgossa tétele érdekében, és a vamhatosagok ezt formalisan is elismerik. Ezek az
intézkedések a fizikai ellendrzésbe ¢és a belsd ellendrzési rendszerekbe torténd
beruhazasokhoz, a pénziigyi fizetOképességhez, a vallalkozas kockazatértékeléséhez és az
iizleti partnerek megbizhatdésagahoz kapcsolddnak. Az Unidban ezeket az intézkedéseket a
vamhatosagokon kiviili hatésdgoknak és az ellatasi lanchoz kapcsolodd kockazatértékeléssel
¢s a kockazatok enyhitésével foglalkozo szabalyozoknak is el kellene ismerniiik.

Ugyanakkor jelenleg az engedélyezett gazdalkodéi programhoz nem kapcsolddnak mas
kozpolitikai teriiletekre vonatkoz6 hasonld kezdeményezések. Ez olyan helyzetekhez
vezethet, amikor egy gazdasagi szerepldt két kiilonb6zo kozigazgatasi szerv kétszer értékel
ugyanazon szempontok alapjan.

Osszehangoltabb erdfeszitésre van sziikség, hogy — kockazatelemzési célokra — tovabbi
szakpolitikai teriiletekre is kiterjessziik az engedélyezett gazdalkoddi program formalis
elismerését, ¢és biztositsuk a szabalykovetdé vallalkozésok altal ¢élvezett elényok
maximalizalasat. Ennek egyik példdja lehet az engedélyezett gazdalkodoi program
Osszehangolésa a biztonsagos kereskeddi programmal a 1égi kozlekedés biztonsaga teriiletén.

2.4.3.  Operativ modszertanok

Az unios kozos kockazatkezelési keret miikodtetésének megkezdése jelentds kihivasokkal jar.
A tagallamok altal végzett kockazatelemzések szintjei és a kapcsolodo ellenintézkedések
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tekintetében mutatkozé 1ényeges kiillonbségek valos és nemkivanatos kovetkezményekkel
jéarnak.

A végrehajtas egyenetlen és a vartnal kevésbé eredményes, tobb okbol:
. Kapacitasbeli kiilonbségek

A nemzeti elektronikus kockazatelemzd rendszerek fejlesztése, kapacitasa és miiszaki
képességei kozotti eltérések kovetkeztében még nem sikeriilt elérni a biztonsagi és védelmi
céli automatizalt kockazatelemzés k6z6s minimalis szintjét.

Ez azt jelenti, hogy a ko6z0s kockazati kritériumok nem keriilnek teljes mértékben
végrehajtasra valamennyi tagallamban, igy unids szinten nem lehet ezeket megfelelden
nyomon kovetni és eredményességiiket értékelni. A napi 24 6ras, heti 7 napos kapacitas ¢€s
tdmogatas hidnya egyes tagallamokban szintén gétolja a k6zos unids kdvetelmények elérését.

Ez korlatozza a kozds kockazatokhoz torténd alkalmazkodéasra és reagaldsra vald unids
képességet, ¢s akadalyozza az innovacidt a kockdzatkezelés terén.

° Eltér6 munkateher

A kockdazatok szempontjabdl értékelendd kereskedelem volumenében mutatkozo kiilonbségek
azt jelentik, hogy az egyes tagillamok munkaterhe is eltéréen alakul. Ez foként a foldrajzi
elhelyezkedésbol és az ellatasi lancbeli logisztika jellegébdl adodik. Emellett az idotol €s
helytdl fiiggden a fenyegetések is eltérden alakulhatnak.

Az importellendrzési rendszer adatainak, valamint a tagallamokban rendelkezésre allo
kockazatértékelési forrdsoknak az elemzése azt mutatja, hogy a vamiigyi kockazatelemzést €s
célzott kockazatkezelést végzd tisztviselok munkaterhelésében jelentds —eltérések
mutatkoznak. Egyes esetekben ez a 1égi rakomdnyra vonatkoz6 uniods atlag kilencszeresétdl a
tengeri aruszallitasra vonatkozo6 unids atlag tobb mint 6tvenszereséig terjed.

. Operativ koordinacio és informacidcsere

Mivel az eldzetes rakomdnyinformaciot az elsd unids belépési pontnak kiildik meg, a ,.ki
mozgat mit, kihez, és honnan” kockazatértékelése jelentette kihivas még Osszetettebbé valik,
mivel az Unidba belépd kereskedelmi forgalmon beliil jelentds az olyan forgalom aranya®,
amely az els6 belépés tagallamatol eltérd tagallamba irdnyul, vagy athalad az EU-n. Az elso
belépési pontba érkezd forgalom gyakran mas tagallamokba tartd rakomanyt, valamint utban
harmadik orszagok felé az EU-n athaladé rakomanyt is tartalmaz.

Ez azt jelenti, hogy a rendeltetési tagallamban nemzeti és helyi szinten rendelkezésre 4llo
ismeretek és informaciok kulcsfontossaguak az elsé belépési pontokon torténd eredményes
kockazatelemzés és kockazatenyhités szempontjabol. Emellett a felekre és jellemzdikre
vonatkoz6 informaciok, ideértve az ellatasi lanc Union kiviili részeinek gyenge pontjaira
vonatkoz6 informéciokat is, a kockdzatelemzés szempontjabol nyilvanvaléan kozos
relevanciaval és jelentoséggel birnak a kiils6 hatar mentén mindentitt.

Az informéciok, ismeretek és szakértelem rendszerszerli, valds idejli megosztasa vagy
Osszevonasa  elengedhetetlen  annak  biztositasdhoz, hogy  kozos, egyenértéki

P¢ldaul a Rotterdamon, egy jelentds tengeri csomoponton keresztiil érkez6 aruk tobb mint 50 %-a mas tagallamba iranyul.
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minimumkovetelmények érvényesiiljenek, és az ellatasi lanchoz kapcsolodd kockazatokat
érintd fontos informaciok rendelkezésére alljanak azok szamdra, akiknek azokra sziiksége
van. Ezzel szemben az informéciomegosztasban mutatkoz6 barmely lényeges hianyossag
aldassa a kockazatkezelés eredményességét az egyes belépési pontokon, és az EU egésze
tekintetében is.

Az informéacidmegosztasrol egy 12 honapos iddszakra vonatkozoan rendelkezésre allo adatok
arra utalnak, hogy a jelenlegi operativ modszerek és struktirak keretében nem tesznek elég
kockazati informaciot hozzaférhetévé’. Mivel az elsé belépési pont szerinti vamhivatalok és
mas relevans tagallami vamhivatalok kozotti informéciocsere nem miikodik megfelelden,
eléfordul, hogy az unids szinten a kockazatértékelés szempontjabol relevans informaciokat
nem észlelnek.

A jemeni incidens nyoman a magas szintli munkacsoport 1égidru-védelem erdsitésérdl szold
jelentése az unids szintii koordinacioval és informaciocserével is foglalkozott:

A terrorista fenyegetésekre adott megfelelé valasznak magaban kell foglalnia a szallitasi
agazat, a bel-és igazsagiigyek teriilete, valamint kiilonbozo kormanyzati iigynokségek kozotti
daramvonalasitott unios szintii koordindciot és egyiittmiikédeést, tovabba az unios tagallamok
hatosagai kozotti gyors informdciocserét. Ez az alapelv tulterjed az e jelentés okaul szolgalo
konkreét fenyegetésen, és részét képezi az arrol valo tagabb gondolkodasi folyamatnak, hogy
az EU-nak hogyan kellene reagalnia az incidensekre, amelyek mas teriileteken is
elofordulnak.”

A vamhatdsagok €s mas hatdsagok kozotti informaciocsere azonban nemzeti szinten jelentds
eltéréseket mutat, és unids szinten néha hidnyzik (mint példaul a fukusimai valsag soran). A
jelenlegi helyzet nem kielégitd, annak orvoslasara van sziikség®.

3. AZ ELLATASI LANC KOCKAZATKEZELESE - A TAGABB NEZOPONT

A kockazatkezelés allando folyamat, amely a fenyegetések és a kockazat azonositasabol,
értékelésébdl ¢és elemzésébdl, valamint a megfeleld ellenintézkedések kialakitdsabol all.
Idében korlatozott, és a logisztikara és az ellatdsi lancokra vonatkozd ismeretek
sziikségessége, valamint szamos informacio- €s hirszerzési informacidoaramlas kezelése és
integraldsa jellemzi. A kockéazatkezelés megkdveteli az informaciok mindségének ¢és
megbizhatosaganak értékelését, ideértve azon kockazat figyelembevételét is, hogy az adatok —
téves tdjékoztatds, manipulacié vagy meghamisitds kovetkeztében — tévesek is lehetnek.
Eredményessége rugalmassaganak, alkalmazkodoképességének ¢€s reakcioképességének
kdszonhetd, nem csupan az eldre lathaté kovetkezményekkel jar6 események, hanem a
kevésbé kiszdmithato hatasuak tekintetében is. A felmeriild kockazatok kovetkezményeinek
¢és utdhatasainak kezelése szintén alapvetd jelentdséggel bir.

A gazdasagi szerepl6k tobb mint 36 millio belépési gylijté arunyilatkozatot nyujtottak be, de az unids elsé belépési pontoktol
szarmaz0, mas tagallamokhoz intézett informaciokérések szama 382-t tett ki. Ez nem Osszeegyeztethet6 a kiilsé hatarokat atlépd
arukra vonatkozo6 proaktiv kockazatértékeléssel és a hiteles kockazatelemzéssel €s -enyhitéssel.

E témaban a PWC-tanulmany megallapitotta, hogy ,.... az informaciok és hirszerzési informaciok cseréjét terén minden szinten (az
egyes szervezetek kozott nemzeti szinten, a nemzeti és az unids szint kozott, és az unids szintli szervezetek kozott) lehet még
javitani.”
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3.1. A kihivas nagysagrendje: a kereskedelem ndvekedése és az ellatasi lanc
oOsszetettsége

A kihivas nagysagrendje a kereskedelmi mozgasok volumenének és sebességének, valamint a
modern logisztika profiljanak vizsgélata utjan becsiilheté meg. Ez utobbiak mellett azonban
tekintetbe kell venni az ellendrzési kornyezet korlatait, amelyeket egyrészt az eréforras-
kapacitds, masrészt a jogszerli ellatdsi lanc szilikségtelen megzavardsa elkeriilésének
szlikségessége jelent.

2004 ¢és 2010 kozott a pénziigyi valsadg hatasa ellenére az unids kiilkereskedelem értéke kozel
50%-kal nétt’. Az EU a vilagkereskedelem és az ellatasi lanc logisztikajanak kozéppontjaban
all. Az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag elsé szamu kereskedelmi partnere. A
vilagkereskedelmi aruforgalom tobb mint 90%-at (éves szinten 8,4 Mrd tonna arut)
szallitanak tengeren, tobb mint 25 800 globalis kereskedelmi tutvonalon.. E tengeri
kereskedelem tobb mint 20 %-at Europaban rakodjak ki. A 1égi uton torténd aruszallitast €s
utasszallitast vilagszerte 25400 kozlekedési csomopont szolgélja ki, és ezek jelentds része
Osszekottetésben all az Unidban taldlhaté tobb mint 250 nemzetkdzi repiildtérrel. Az e
kereskedelmi ttvonalak kezelésében részt vevd szamos érdekelt tovabb fokozza az ellatasi
lanc logisztikajanak Osszetettségét. A keleti szarazfoldi hatar 9890 km hosszi, és 133
kereskedelmi kozuti és vasuti belépési ponttal rendelkezik. Az EU kiilsé hataranak teljes
szakaszan tobb mint 1000 belépési vamhivatal talalhato.

2011-ben az unidés vamhivatalok 36 milli6 érkezés eldtti rakomany-nyilatkozatot (belépési
gyljté arunyilatkozatot), 140 milli6 behozatali nyilatkozatot, 96 milli6 kiviteli nyilatkozatot
¢s 9 millio arutovabbitdsi nyilatkozatot dolgoztak fel. Ezek a szdmok azt jelentik, hogy a
tagallamok vamhat6sagai masodpercenként atlagosan 8,9 nyilatkozatot kezelnek.

Bar a kereskedelem nagy része legalis, a Vildggazdasagi Forum éltal a kozelmultban készitett
tanulmény a jogellenes kereskedelem aranyat a vilaggazdasag 7 és 10 %-a kozottre becsiili'”.

3.2. A kockazatok terjedelme és a vamhatosagok osszekapcsolasa mas hatésagokkal

A vamhatosagoktol eltérd tigynokségek és hatosagok szakpolitikai és szerepe szintén alapvetd
jelentéségli. Az ellatasi lanc biztonsaga kezelésének allando és 1ényegi eleme a kiilonb6z6
hat6ésagok altal hozott intézkedések Osszehangoldsanak ¢s egymast kiegészitd jellege
biztositasanak sziikségessége, kello figyelemmel az egyes hatosagok hataskoreire. A szallitas
biztonsaganak fokozasara iranyuld intézkedések példaul nyilvanvaléan relevansak az
arumozgasok kockazatértékelése szempontjabol, a legnyilvanvalobb modon a 1égi tton
szallitott aruk tekintetében, amelyet jelenleg a terrorcselekmények nagyfoku kockazatanak
kitett szallitdsi moddnak tekintenek. Hasonloképpen, a veszélyes aruk szallitasanak
biztositasdhoz sziikséges biztonsagi intézkedések szintén jelentds figyelembe veendd tényezot
jelentenek.

Altaldnosabban véve, amikor a vamhatosagok mas hatosagokkal egyiitt vagy mas hatosagok
megbizasabol jarnak el, rendszeres kommunikéacidora ¢és a kockéazatokkal kapcsolatos
informaciok cseréjére van sziikség''. A kozegészségiigyre és a kornyezetre vagy az

Az EU-n kiviil és az EU-n beliili kereskedelem: statisztikai évkonyv — 1985-2010. kozotti adatok, 16. o.

Vilaggazdasigi Forum, Uj modellek az ellatasi lanc és a szallitds kockazatainak kezelésére, a Kockazatkezelési Halozat
kezdeményezése (New Models for Addressing Supply Chain and Transport Risk, An initiative of the Risk Response Network),
2012,9. 0.

»A biztonsag fogalmat itt a legtagabb értelemben hasznaljuk. Nem csupan az arumozgasbol eredd, a kozbiztonsagot érintd
fenyegetésekre (példaul biinozok, terroristak vagy mas személyek altali jogellenes kereskedelem l6fegyverekkel, biologiai
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allampolgarok biztonsagara és védelmére nézve sulyos kockézatot jelentd kérdésekben az
ilyen kommunikacié alapvetd fontossdgii annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a
megfeleld hatosag megfeleld idoben torténd beavatkozasa a kockazat enyhitése és ellendrzése
céljabol. Ez kiilondsen fontos azokban az esetekben, amikor valdszinii, hogy az aruk Unidba
torténd belépésekor megkisérlik az ilyen aruk elrejtését vagy hamis szinben feltlintetését. A
célkitlizésnek annak biztositasara kell irdnyulnia, hogy a kiilonb6zd nemzeti és unids szintii
igynokségeknél talalhatd kulcsfontossagu informacidkat az eredményesség javitasa
érdekében bevonjuk a kockazatértékelésbe.

3.3. A vamiigyi kockazatkezelés elott allé kihivas: tobbrétegii megkozelités

A jelenlegi kockéazatkezelési keret nem elegendd a biztonsagi és védelmi kockazatok kiilsd
hatarnal torténd egységes kezeléséhez. A fennalld hidnyossagok orvosldsahoz intézkedésre,
valamint az unidés kockazatkezelés 1) megkdzelitésére van sziikség.

A kockéazat jellege és a bekdvetkezése esetén varhatd hatés értékelésének kell meghataroznia
az arrol vald dontést, hogy helyénvalo-e az intézkedés, és ha igen, az ellendrzések vagy

o

meghozand¢ ellenintézkedések helyére, tipusara és idozitésére vonatkozd dontést.

A kiilonb6z6é kockéazatok kiilonbozd valaszokat igényelnek: az azonositottan biztonsagos
kereskeddk kozotti kereskedelmet a mas kereskedelemnél kisebb kockdzattal jaronak tekintik,
mig egyes arumozgasok konnyen azonosithatok nagy kockazattal jaroként. Ezért az EU nem
tamogatja a 100%-os atvizsgalast vagy ellendrzést, hanem ugy véli, hogy az ellendérzési
intézkedéseknek aranyban kell allniuk a kockazatértékeléssel.

A jemeni incidens nagyon nyilvanvaldéan ravilagitott tobb kulcsfontossagi tényezore,
amelyeket az ellatdsi lanc biztonsagara vonatkoz6 unids vamiigyi szakpolitika kialakitasa
soran figyelembe kell venni. Ezek kozott szerepel a kockazatenyhitési intézkedések idohoz
kotott jellege, tobb tagallam részvétele egyetlen tranzakcidban és egymastol vald kolcsonds
fliggésiik, a kérdés tobb ligyndkséget érintd és nemzetkodzi vetiilete, valamint az dgazat és az
érdekeltek alapvetd érdekeltsége a kereskedelem ¢€s az ellatasi lanc nemzetk6zi rendszerében.
Ezek az egymashoz kapcsolédd elemek hangsulyozzdk a tobb szerepld részvételével
megvaldsulo kockazatkezelés proaktiv, 6sszekotott megkdzelitésének sziikségességét.

Egy robbandszerkezet 1égi rakoméannyal egylitt torténd berakoddsa jelentette kockazat
értékelése egy harmadik orszagban a berakodas elotti intézkedést tesz sziikségessé, mig mas
kockézatok, ideértve a biztonsagi és pénziigyi vonzatokkal jar6é kockazatokat, mint a btin6z6
vagy terrorista célok finanszirozdsara szolgald jogellenes kereskedelem, az ellatasi lanc
késobbi szakaszaban keriilhetnek ellendrzésre. Egyes tovabbi kockazatokat adott esetben a
kereskedd helyiségeiben lehet a legeredményesebben és a legkisebb zavart okoz6 mddon
kezelni. Szamos pénziigyi és kereskedelempolitikai kockazatot tovabbra is a vamkezelés
id6épontjaban és utdlagos ellendrzések utjan lehet a legeredményesebben ellendrizni, amikor
részletesebb adatok és dokumentacid all rendelkezésre. Az eredményes kockazatelemzés
nélkiilozhetetlen az ilyen ellendrzések célzotta tételéhez.

A korai kockazatértékelés lefolytatasa kulcsfontossagli a kockazat tipusanak és szintjének,
valamint a lehetséges valaszok korének azonositasa szempontjabol. A kockazatok értékelése
az aruk érkezése (sot, berakodésa) elott lehetdvé teszi a vamhatosagok és mas biiniild6zo

termékekkel vagy robbandanyagokkal) terjed ki, hanem a kozegészségiigy, a kornyezet és a fogyasztok szamara kockazatot
jelentd, az arukereskedelembdl eredd, a tarsadalom biztonsagat érinté fenyegetésekre is.” A vamnak a kiilsé hatarok integralt
Orzésében jatszott szerepe, COM(2003) 452.
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hat6ésagok szamara, hogy a kockazatokra tobbrétegli valaszt adjanak, mivel lehetévé teszi
szdmukra annak eldontését, hogy a logisztikai lancban hol lehet a legjobban kezelni a
kockazatot az uni6s tagallamok és polgarok biztonsaganak veszélyeztetése nélkiil. A
kockazatkezelés ezen optimdlis képét az alabbi abra szemlélteti.

11
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1. abra: Az optimalis kockazatkezelési folyamat:

Elézetes értékelés - beavatkozas sziikség esetén

1-Berakodas elétt: : kozvetlen fenyegetés, pl. a
rakomanyban elrejtett robbandeszkoz, betegség
terjesztése

2-Els6 unios belépési pont: az 1. pont ald nem
tartoz6 kozvetlen fenyegetések

3-Kirakodas helye: a hatiron torténd ellendrzést
szlikségessé tevo kockazatok, pl. tiltott vagy
veszélyes aruk és jogellenes kereskedelem
4-Végso rendeltetési hely: korai ellendrzés nem

szlikséges, pl. termékbiztonsagi szabalyoknak valo £ o . (
megfelelés, pénziigyi ellendrzések (

Aruk megérkezése az:
elsé unios belépési

Kockazatértékelé x
- rd

Beavatkozas (ellenorzés)
sziikség esetén

Ez a proaktiv kockazatkezelés az ellatasi lanc napi 24 oras, heti 7 napos valoés idejl
megfigyelését teszi sziikségessé az év 365 napjan. Megkdveteli az ellatasi lanc integritdsdnak
biztositdsaban kozosen érdekelt valamennyi szerepld kozremiikodését. A folyamat emellett
kereteket igényel. A jogszert iizleti érdekkel rendelkezd feleknek az ellatasi lancra vonatkozé
relevans informacidkat kell szolgaltatniuk a kockazatelemzés céljara. Az Unidban sziikséges,
tobb ligyndkség kozotti koordinacid €s informéaciomegosztas struktirdjanak létrehozésa is
elképzelhetd. Figyelembe kell venni tovabba a harmadik orszdgoktdl torténd
informacioszerzés modjait is.

Az ilyen megkozelités alatamasztja a vamhatosagok 4altal a kockazatok azonositdsa és
kereskedelmi ellatasi lancok mozgasainak elemzése céljara hasznalt informéciok,
adatforrasok, eszkozok ¢s modszerek alkalmazasa terén a sokkal nagyobb mértékii
konvergencia sziikségességét. A megkiilonboztetések, mint példaul a polgarok biztonsagi €s
védelmi kockézatokkal szembeni védelmét szolgald kockazatkezelés és az altalanosabb
csaldsellenes megfontolasok (az arucsempészést is ideértve) kozotti megkiilonboztetés,
kontraproduktivnak és nem hatékonynak tlinnek.

12
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Az egységes megkozelités hidnya akadalyozza a tervezést és a korlatozott eréforrasok célzott
bevetését, egyuttal unios szintli sebezhetdséget jelent.

4. UNIOS VAMUGYI KOCKAZATKEZELES: TOVABBI LEPESEK

Az EU hatarait atlépd arumozgasok jelentette kockazatok kezelésének eredményessége és
hatékonysaga donto jelentdségli a polgarok biztonsaga, egészsége és joléte, valamint az EU és
tagallamai kereskedelme, gazdasagi és pénziigyi érdekei szempontjabol. Az eltérd kihivasok
eltéré integralt megoldasokat tesznek sziikségessé a jelenlegi megkozelités feltart
hianyossagainak orvoslésa érdekében.

4.1. A kereskedelmi adatok minéségének, elérhetéségének és egyesitésének
biztositasa

Az egyik legfontosabb prioritdst az jelenti, hogy a kereskeddék jo mindségli adatokat
szolgéltassanak, ¢és ezek az adatok a megfeleld6 szinten elérhetdek legyenek a
kockazatkezelésben részt vevo hatésagok szamara.

4.1.1. Az adatok (,, ki mozgat mit, kihez”) mindsége

A légiaru-biztonsag erdsitésével foglalkozd magas szintli munkacsoport munkéja alapjan az
unids jogszabalyokat és az eldzetes rakomanyinformacios rendszereket modositani kell annak
biztositasa érdekében, hogy az eredményes kockéazatelemzéshez sziikséges adatok elérhetdvé
valjanak.

Ez magaban foglalja az iigyletek és arumozgdsok mogott allo tényleges feleket és az aruk
megfeleld leirdsat az azonosités és elektronikus kockazatelemzés céljara; emellett sziikség van
a harmonizalt rendszerhez kapcsolodo kotelezd kod bevezetésére legalabb a kereskedelmi
szallitmanyok esetében.

Az ezen adatok fuvarozoktol és mas felektdl torténd megszerzéséhez sziikséges benyujtasi
szabalyokat siirgdsen el kell fogadni. Bizonyos foki megkiilonboztetésre van sziikség a
kiilonb6z6 kereskedelmi tizleti modellek (példaul tengeri konténeres szallitds, expressz 1égi
aruszallitas, posta) figyelembevétele érdekében. Az unids szabdlyok megalkotdsa soran
tekintetbe kell venni a gazdasagi szereplokre és a kis- és kozépvallalkozasokra haruld
adminisztrativ terheket. Figyelembe kell venni tovabba a nemzetkdzi szabvanyok
kialakitasanak és eldémozditasanak sziikségességét.

4.1.2. Az adatok rendelkezésre dllasa valamennyi érintett vamhatosag szamara

Minél eldbb elvégezhetd az ellatasi lancbeli d&rumozgésok kockazatértékelése, annal jobban
lehet az ellendrzési kovetelményeket az azonositott kockazat tipusdhoz igazitani és a
logisztikai folyamatba illeszteni. A kereskedelmi adatokat a lehetd leghamarabb rogziteni
kell, oly modon, amely megkonnyiti az eredményes kockazatelemzést és -kezelést.

Az adatoknak egy idében tobb tagallam szamdra kell hozzaférhetének lenniiik a rugalmas
hasznalat, adatkezelés ¢és lekérdezések tamogatdsa érdekében. A benyujtasi szabalyok
modositasa lehetové teheti a kiillonbozo felektdl tobb tagallamban szerzett adatok egyesitését.
Meg kell vizsgalni az ennek elérését biztosito koltséghatékony modszereket.
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4.2. A gazdasagi szereplok bevonasa

Az ellatasi lanc biztonsdgossd tétele €s integritdsdnak megdrzése az iizleti szféra és a
kormanyzati hatdsagok kozos érdeke.

4.2.1. Az unios engedélyezett gazdalkodo program

Az engedélyezett gazdalkodd (AEO) program sikeres végrehajtasa az Unidban létfontossagu
az e gazdasagi szereplok altal eszkozolt beruhazasok elismeréséhez €s annak biztositdsdhoz,
hogy jelentds elényoket lehessen elérni.

Az engedélyezett gazdalkodoi jogallas elismerése a vamhatdsagon kiviili hatésagok, valamint
az ellatasi lanc kockazatértékelésével és -enyhitésével foglalkozo szabalyozok részérdl a
gazdasagi szereplok szamdra a megtakaritdsok ¢és eldnydk fontos forrdsa lehetne.
Hasonloképpen, egy mas teriileteken kialakitott hasonld unids jogéllas (példaul a
meghatalmazott tigyndk a 1égi kozlekedésre vonatkozd jogszabdlyokban) vamhatosadgok altali
(teljes vagy részleges) elismerése javithatna a célzott kockazatkezelés eredményességét.

Az unids engedélyezett gazdalkodok altal élvezett eldnydk korének nemzetkodzi kiterjesztését
¢s a harmadik orszagok altal 1étrehozott hasonldé programok kolcsonds elismerését szintén
prioritasként kell kezelni.

4.2.2.  Egyiittmitkodes a jogszerii vallalkozasokkal a jogellenes kereskedelem célba vétele
erdekében

A gazdasagi szereplokkel vald teljes egyiittmiikodés a kockazatkezelés szempontjabol tovabbi
jelentds elonyoket kindl, mivel fokozza a kereskeddk tudatossagat a szolgéltatandé adatok
mindségének fontossagat illetden, és ndveli az ellatasi lancra vonatkozd ismereteket a
sebezhetdségek €s fenyegetések jobb azonositasa érdekében.

A gazdasagi szereplok rendelkezésére allo értékes adatokat a hatoésagoknak ki kell
hasznalniuk a kockéazatelemzés céljara.

4.3. A kockazatkezelési kapacitasok kiillonbségeinek kezelése

Nem csupan az informacidelemzési kapacitasok kiilonbségeit kell meghaladnunk, hanem a
kiilonboz6 tagallamokban rendelkezésre all6 informéciok szintjében mutatkozo eltéréseket is.
Meg kell fontolni a tagallami és unios szintli fellépés kombinacidjat.

4.3.1. A tagallami szint

Béviteni kell a kapacitasokat az egyes tagallamokban fenndlld6 hianyossagok orvoslasa
érdekében. Ez magaban foglalja a nemzeti elektronikus kockazati motorok kozds miiszaki
eléirasokhoz torténd hozzaigazitdsat az eldirt standardok végrehajtasanak biztositasa
érdekében. Magaban foglalja tovabba megfeleld eréforrasok lekotését a napi 24 oras, heti 7
napos kockazatkezelés céljara, valamint a célzott kockazatkezeléshez és kockazatenyhitéshez
magas szintli szakértelem biztositasat (példaul képzésen keresztiil).

4.3.2. Az unios szint

A tagédllami fellépés hozzdjarulhat a kockazatelemzési kapacitds nemzeti szintll
hidnyossagainak orvoslasahoz. Ez azonban 6nmagéban nem elegend6 a kozos, az Unid
egészét érintd kockézatkezelési problémak megoldasahoz, amelyek az informacidaramlasok
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foldrajzi  elhelyezkedésbol és a nemzetkdzi logisztikai lancok jellegébdl adodo
széttoredezettségével kapcsolatosak.

Uniods szinten a tagallamok kapacitasainak és eréforrasainak jobb dsszevondsara van sziikség
ahhoz, hogy a kiilsé hatar minden pontjdn eredményesebben teljesitsiik az unids
kockazatkezelési célkitiizéseket. A kiilonleges helyi, regionalis €és nemzeti kockazatkezelési
jellegzetességek elismerése €s tiszteletben tartdsa mellett a tovabbi unids szintli kapacitas
dinamikus és koltséghatékony kiegészitését jelentené a nemzeti szintli fellépésnek. Ez
magaban foglalhatnd egy elektronikus kockazati motor valos idejii alkalmazasat a nemzeti
miszaki kapacitasok kiegészitése céljabol, valamint er6forras-kapacitas kifejlesztését a
tagallamokat érintd kozos fenyegetések €s kockazatok kezelése érdekében. Egy unids szinten
szervezett kapacitas:

. valsag esetén ¢és mas helyzetekben lehetdveé tenné megfeleld kozds kockazati
kritériumok vagy unios szintli kockazati profilok kozvetlen alkalmazdsat az unios
szintli adatokra ahelyett, hogy erre 27 nemzeti rendszeren keresztiil keriilne sor;

. erOsitené¢ a kozods kockdzatok azonositdsara vald képességet €s biztositana, hogy
ezeket a kiilsé hatdr mentén mindeniitt azonos modon kezeljék;

J novelné a nemzetkozi ellatasi lancok lathatosagat és biztositana, hogy a kockazatokra
vonatkoz6 fontos informéciok ne maradjanak figyelmen kiviil a kiils6 hatar szintjén;

o javitana a nemzeti hatarokat atlépé modon milkddd jogellenes kereskedelmi
haldézatok gyorsabb azonositasara vald képességet, és lehetové tenné az eltérités és a
kedvezobb kikotd valasztasa (,,port shopping”) kockazatanak rendszerszeriibb
kezelését;

o a kiils6 hataroknal Iehetévé tenné az adatok mindségének eredményesebb
biztositasat, eredményesebb kockazatértékelést és feliilvizsgalatot;

o platformot teremtene a mas hatdsagokkal ¢és harmadik orszagokkal torténd
informaciomegosztashoz.

A jovébeli Vam 2020 program kinalta lehetdségeket, példaul a tagallami szakértdk allando
helyen torténd allomasoztatdsat szakértéi csoportok formajaban, teljes mértékben ki kell
akndzni. Az ilyen erdforrdsok wunidés szinten torténd Osszevonasa hozzajarulna az
informacioaramlasok széttoredezettségének kezeléséhez, a tagallamok kockazatkezelési
kapacitasai kozotti kiilonbségekbdl eredd nehézségek legydzéséhez és egységes szabvanyt
biztositana az elektronikus kockazatelemzésre és -kezelésre vonatkozoan.

4.4. Koordinacio mas hatésagokkal és iigynokségekkel

A jemeni ligybdl levonhatd egyik f0 kovetkeztetés, hogy strukturaltabb és rendszeresebb
egyiittmiikddésre €s koordinaciora van sziikség a vamhatosagok €s mas hatdsagok kozott,
kiilondsen olyan helyzetekben, amikor a kockazat jobban kezelheté unids szinten. fgy
kiilonosen:

o Aramvonalasitani kell és hozzaférhetévé kell tenni a kiilonbozé iigynokségektol

szarmazo6, rakomanymozgéasokhoz kapcsolodd sulyos fenyegetésekre vonatkozo
kockazati informaciokat és hirszerzési informaciokat, és az elOzetes
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rakomanyinformaciés rendszer felhasznalasaval biztositani kell, hogy ezek alapjan
haladéktalanul intézkedésre keriiljon sor. Az informacidk tipusa és az oly médon
torténd tovabbitasukra vonatkozo eljarasok, amely optimalizalja az eredményeket a
kozos kockazatkezelés szempontjabol, az érintett hatésdgok (ideértve a
vamhatosagokat is) felépitésétél és szervezeti rendszerétdl fligg, ¢és azt e
hat6sagokkal egyiitt kell megallapitani €s elfogadni.

J A véamhatosagoknak részt kell vennilik az ellatdsi lanc biztonsdgat érintd
fenyegetések és kockazatok unios szintii értékelésében, €s biztositaniuk kell ennek
beépitését a vamiigyi kockazatkezelésbe.

Az ilyen megoldas nyujtotta hozzaadott értéket novelné, ha ezeket az informacidkat unios
szinten valos idében, egységesen és azonnali mdédon alkalmazndk, mivel ez biztositana a
lehetd legkorabbi reagalast a kozos fenyegetésekre és kockazatokra, valamint a fentiekben
azonositott hidnyossagok orvoslasat.

4.5. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az eredményes kockazatkezelés emellett az erés — mind a kétoldali, mind a tébboldalu —
nemzetkozi egylittmikddéstdl is fligg. A fobb kereskedelmi partnereinkkel vald szoros
egylittmiikddés bdviteni fogja az ismeretek és informdciok korét. Ezenkiviil hozzéjarul a
kockazatkezelési modszerekre és technikakra vonatkozo ismeretek nemzetkozi terjesztéséhez.

Az Unidnak kezdeményezéseket kell tennie a fObb kereskedelmi partnerekkel és a
szomszédos orszagokkal torténd informaciocsere kialakitasa, a kereskedelmi partnerségi
programok kolcsonds elismerésének eldmozditdsa és a tisztvisel6k cseréjén és kozos
standardok kidolgozasan keresztiil a személyzet kozos képzésének tamogatasa érdekében; be
kell fejeznie az unids vamiigyi biztonsagi térségben részt vevod partnerekkel a kockazatkezelés
kozos keretrendszerére vonatkozoan végzett, folyamatban levé munkat; és végiil, tovabbra is
tamogatnia kell a multilateralis nemzetkdzi szervezetekben, igy példdul a Vamigazgatasok
Vilagszervezete, az ICAO, az IMO ¢és az UPU keretében folyo, standardokra vonatkozé
nemzetkdzi munkat (pl. a ,,SAFE” keretében) a kockdzatkezelésre és az ellatasi lanc
biztonsagara figyelemmel, ideértve az indulds el6tti informécidkat minden rakomany
esetében, az informdaciocserét, a kereskedelmi partnerségi programokat és a felderitési
technologiakat.

5. KOVETKEZTETES

Az unids kereskeddknek, tagallamoknak ¢és polgaroknak egyarant érdeke flizédik az
eredményes kockazatkezeléshez. A gazdasagi szereplokkel vald szorosabb egyiittmiikodésre
van sziikség ahhoz, hogy elérjiik az adatok kivant mindségét a kockazatelemzés céljara,
megkonnyitsiik a jogszerli kereskedelemi forgalom hatékony aramlasat, és eredményesebben
kiizdjiink a jogellenes kereskedelem ellen. Ez a kockdzati informaciok rendszeresebb
cseréjével, a vamhatosagok és mas hatésagok vagy tligynokségek kozotti koordinacidval és a
szorosabb nemzetkdzi egytittmiikodéssel egyiitt erdsiteni fogja az ellatasi lanc biztonsagat és
integritasat.

A vamiigyi kockazatkezelés erdsitésére iranyuld konkrét intézkedésekre vonatkozo
kezdeményezések eldterjesztése eldtt a Bizottsag felkéri a Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet
¢s a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy vegye fontoldra az e kozleményben bemutatott
megkozelitést.
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