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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az unios szabalyozas célravezetésége

INTELLIGENS SZABALYOZAS: A GAZDASAGI SZUKSEGSZERUSEGNEK VALO
MEGFELELES

Az uniés jogszabalyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy megvalositsuk az EU-
Szerzddés célkitlizéseit és létrehozzuk az intelligens, fenntarthatdo és inkluziv

novekedés feltételeit, a polgarok és a vallalkozasok és a munkavallalok javat
szolgélva. E célok megvalositasa a Bizottsag, a tobbi unids intézmény ¢€s a tagallamok

kozos felelossége. A gazdasagi és pénziigyi valsag ravilagitott, milyen koltségekkel
jér, ha egyes teriileteken nem torténnek intézkedések, és nem megfeleld mindségl a
jogalkotas és a végrehajtas. Azt az igényt tdmasztotta, hogy meg kell erésiteni az

unids szintli gazdasagi kormanyzast és pénziigyi szabalyozast. A valsdg ugyanakkor

rairanyitotta a figyelmet az uniés jogalkotas koltségére, valamint a mar hatadlyban

1év6 jogszabalyok végrehajtasaval és érvényesitésével kapcsolatos kihivasokra. A

mar most is nyomas alatt 1évé nemzeti kozigazgatasi rendszerek szamara nehéz
megfeleld litemben haladni az unids jogszabalyok atiiltetésével és alkalmazdsaval. A

vallalkozdsok ¢és a polgarok aggodalmaiknak adnak hangot a jogszabalyok

Osszetettsége €és a beldliik fakadé adminisztrativ terhek miatt. Az Eurdpai Tanécs
tovabbi erdfeszitésekre szolitott fel az altalanos szabalyozasi terhek unids és nemzeti
szintli csokkentése érdekében.

A Bizottsdg megoldast keres ezekre az aggodalmakra. Miutan két évvel ezelott uj
kezdeményezéseket vazolt fel', megszilarditotta a hatasvizsgalatok rendszerét. Az
adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programjaban meghatarozott 25 %-
os célkitlizést megvaldsitottuk és meghaladtuk. Jogszabalyok egyszerlisitésére és
kodifikalasara kertilt sor. Szamos szakpolitikai teriilet esetében az Europai Parlament
¢s a Tanacs jelenleg vizsgal jelentds egyszerlsitési javaslatokat. Példaul a Bizottsag
ambicidzus egyszerlsitési litemtervet javasolt a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozoan’. A Bizottsag megkezdte a ,gondolkozz el8szor kicsiben” elv
alkalmazésat és a szabalyozasi eszk6zok teljes skaldjat alkalmazza (a megerdsitett
konzultacioktél ¢€s hatasvizsgalattol a kifejezetten a végrehajtdsra iranyuld

ellendrzésig) annak érdekében, hogy az unids szabalyozast a mikrovallalkozasok

igényeihez igazitsa®. Kisérleti szakpolitika-értékelések (célravezetéségi vizsgalatok)

COM(2010) 543 , Intelligens szabalyozas az Eurdpai Unidban”.

Lasd: COM(2011) 500 ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése”, 966/2012/EU, Euratom rendelet,
valamint COM(2012) 42 ,,Egyszertsitési menetrend a 2014-2020 kdzotti tobbéves pénziigyi kerethez”.
COM(2011) 803 ,,A kkv-k szabalyozasi terheinek minimalisra csokkentése” — A Bizottsag 2013 elején
benytjtja az els6 eredményjelentést és eredménytablat, amelyekben kiilondsen azokra a prioritasokra
Osszpontosit, amelyeket a kisvallalkozasok a tagallamokban tartott konferenciak és a 2012 végéig folyd
unios szintl konzultaciok soran azonositottak.
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indultak®. Az unids jogszabalyok helyes alkalmazasaval kapcsolatban ad6dod
nehézségek  koziil sokra sziiletikk megoldds anélkiill, hogy hivatalos
kotelezettségszegési  eljarasokhoz  kellene  folyamodni. A szakpolitikai
kezdeményezésekrdl rendszeresen kikérik a nyilvanossag véleményét.

A Bizottsag folytatni fogja e tevékenységeket, és eltokélt szandéka, hogy a
szakpolitikai célokat minimalis koltséggel valositsa meg, valora valtva a kizarolag
unids jogszabalyok révén elérhetd elényoket és kikiiszobolve minden indokolatlan
szabalyozasi terhet. Folytatni fogja szabalyozasi eszkozeinek megerdsitését és ezeket
kovetkezetesen alkalmazza majd szabalyozési tevékenységei soran. A Bizottsag
erésiteni fogja végrehajtdsi ¢€s érvényesitési tevékenységét is, szorosan
egylttmikodve a tobbi unids intézménnyel és a tagallamokkal. A jelenleg
folyamatban 1évé szdmos kezdeményezést a Célravezetd és hatdsos szabalyozas
programban (REFIT) fogja egységes keretbe foglalni, amely arra irdnyul, hogy
felszamoljdk az indokolatlan szabalyozasi koltségeket (azaz a terheket) és
biztositsak, hogy az unids joganyag a célnak megfeleld.

A Bizottsdig meggy6zddése szerint nem varhatdo, hogy a joganyag kezelésére
vonatkoz6 altalanos célszamok és/vagy kvantitativ képletek meghatarozasa a kivant
eredményhez vezetne. Testre szabottabb megkozelitésre van sziikség, amely magéba
foglalja a tényleges haszon ¢és koltség értékelését — meghatarozva, hogy ezek
kozvetleniil az unios joghoz kapcsolodnak-e vagy pedig a tagallamok végrehajtassal
kapcsolatos dontéseihez. Egy ilyen megkozelités lehetové tenné, hogy célzottabba
tegyiik a koltségesokkentést és a szabalyozési eldrelépéseket, €s jobban megfelelne
az uniés politikai dontéshozatal sajatossagainak.

A Bizottsag az intelligens szabalyozasra vonatkozd megkozelitésének megerdsitése
soran figyelembe vette azokat a véleményeket és informaciokat, amelyek az Eurdpai
Parlamenttél’, a Régiok Bizottsagatol®, egy nyilvanos konzultaciobol’, a
Hat4svizsgalati Testiilettél®, a nemzeti szabalyozasi szakérték magas szintii
munkacsoportjatél, az adminisztrativ terhekkel foglalkoz6 magas szintli
munkacsoporttol, valamint az OECD szabalyozasi politikara és irdnyitasra vonatkozo
2012-es ajanlasabol’ szarmaznak.

A CELRAVEZETO ES HATASOS SZABALYOZAS PROGRAM (REFIT)
A jelenlegi gazdasagi helyzet megkoveteli, hogy az unidés jogszabalyok még

eredményesebben ¢és hatékonyabban valositsdk meg kozpolitikai  céljaikat:
egyértelmii hozzdadott értéket mutassanak fel, a lehetd legalacsonyabb koltség

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/evaluation/docs/fitness_check en.pdf.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolo 18. jelentésre vonatkozo jelentés, valamint az unios jog
végrehajtasanak ellendrzéseérol szolo 28. éves jelentésre vonatkozo jelentés.

A Régidk Bizottsaganak véleménye az intelligens szabalyozasrol, 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultatio
n_hu.pdf.
SEC(2012) 101 ,,Impact Assessment Board Report for 2011” (A Hatasvizsgalati Testiilet 2011. évi
jelentése).
http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/49990817.pdf.



http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_hu.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultation_hu.pdf
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mellett valdsitsdk meg valamennyi eldnyliket, valamint tiszteletben tartsak a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvét. Ennek végeredményeként a vallalkozésok,
munkavallalok és polgarok szamara egyszerd, vildgos, stabil és kiszamithato
szabalyozasi keretet kell biztositani.

E cél érdekében a Bizottsdg — az adminisztrativ terhek értékelésében és
csokkentésében szerzett tapasztalataira épitve — elinditja a Célravezetd és hatdsos
szabalyozas programot (a tovabbiakban: REFIT). A REFIT azonositani fogja a
terheket, a kovetkezetlenségeket, a hianyossadgokat és a hatdstalan intézkedéseket.
Figyelmet forditanak az unids jogszabalyok nemzeti és vagy anndl alacsonyabb
szintli végrehajtasanak modjaval kapcsolatos esetleges adminisztrativ terhekre'®. A
REFIT révén a Bizottsag vagy a szabalyozasi koltségek komoly csokkentését vagy
jelentds egyszeriisitést eredményezd kezdeményezéseket hataroz meg, értékel, fogad
el, majd ellendrzi végrehajtasukat.

A REFIT-program a szakpolitikai értékelés atfogobb megkdozelitését fejleszti tovabb,
amelynek tesztelésére a 2010 ota inditott célravezetdségi vizsgalatok révén kerilt
sor'!. Az eddigi tapasztalatok arra mutatnak ra, hogy kozos keretre van sziikség e
vizsgalatok elvégzéséhez — hogy ezaltal vilagos legyen, miképpen illeszkednek az
intelligens szabalyozés biztositasdnak és a terhek felszdmolasanak atfogd céljahoz,
hogy valamennyi érintett kormanyzati szintet be lehessen vonni, és hogy lehetové
valjon az érdekelt felek széles korli részvétele.

A REFIT eljarasanak els6é 1épéseként feltérképezés soran meghatarozzak, mely
szabalyozasi teriiletek és jogszabalyok esetében van a legnagyobb lehetdség a
szabalyok egyszerlsitésére, valamint a vallalkozdsokat és polgarokat terheld
szabalyozasi koltségek csokkentésére, anélkiil, hogy ez veszélyeztetné a kdzpolitikai
célkitiizéseket. Altalaban ez a feltérképezés olyan teriileteket emel majd ki, ahol
tovabbi értékelésre — tobbek kozott koltség-haszon elemzésre — van sziikség. Ezek az
értékelések azt is elemzik, hogy az érintett teriileten, valamint az EU, illetve a
tagallamok feleldsségi kore tekintetében sziikség van-e a terhek csokkentésével
kapcsolatban kvantitativ célkitlizéseket meghatdrozni. Amennyiben a feltérképezés
elegendd bizonyitékkal tamasztja ald, hogy siirgdsebb fellépésre van sziikség, a
javaslatokra vonatkozdan hatasvizsgalati eljaras indul majd. Az érdekelt feleket a
folyamat egésze alatt tajékoztatjak, és véleménylik alapvetd szerepet jatszik majd a
tevékenységek rangsorolasaban.

A REFIT-program végrehajtasa atlathatdé modon torténik majd. A Bizottsag — az
értékeléssel inditds politikajat kovetve — fOszabdly szerint a meglévd jogszabalyok
teriiletén addig nem vizsgal meg javaslatokat, amig a szabalyozassal kapcsolatos
feltérképezést és az adott esetben ezt kovetd értékelést nem végezték el. A tervezés
nyilvanos lesz. A REFIT-értékeléseket a megerdsitett tobbéves értékelési tervekben
2014-t6l kezdédden nyilvanosan feltiintetik majd. A Bizottsdg munkaprogramjaban —

Az unids jogszabalyok nemzeti szintii végrehajtasa soran hozzdadddé adminisztrativ teher a teljes teher
mintegy harmadat teszi ki.

Ezek a kdvetkezokre iranyultak: az édesvizre vonatkozo unids politika (kdrnyezetvédelem), a
munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio a szocialis teriileten, a gépjarmiivek
tipusjovahagyasa, az élelmiszerlancrol sz016 jogszabalyok, valamint a belsé 1égikozlekedési piacra
vonatkozo politika.
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a 2014. évi munkaprogramtol kezdédéen — erre vonatkozé melléklet sorolja majd fel
az Osszes tervezett REFIT-kezdeményezést. Nyomon kovetd rendszert
(eredménytablat) alakitanak majd ki, hogy értékelhetd legyen a javaslatok utja az
uniods intézményekben és a végrehajtasi szakaszban.

A jelenleg is folyamatban 1év6 vagy tervbe vett tevékenységek is meghatarozhatnak
olyan teriileteket, amelyek felvehetdk a REFIT értékelési tervébe. Ilyen példaul a
kkv-k korében a véleményliik szerint legnagyobb teherrel jard tiz unids rendeletrdl
jelenleg folytatott unids szintli konzultacid eredménye, valamint a folyamatban levd
alkalmassagi vizsgalatok és egyéb szabélyozasi értékelé munka eredménye'’. A
folyamatban 1évé gordilé egyszeriisitési programot, valamint a kisebb
vallalkozasokra nehezedd szabalyozasi terhek csokkentésére iranyuld munkat szintén
azonnal integraljuk az 0j programba. A munkavallalok tdjékoztatdsira és a veliik
folytatott konzultaciora (szocialis teriilet), a gépjarmiivek tipusjovahagyasara, a belso
1égikozlekedési piacra vonatkozd politikdra, valamint az élelmiszerlancrol szolo
jogszabalyokra iranyulod értékelések véglegesitése tovabbi jelzésekkel szolgal majd.
A tervek szerint szintén feliilvizsgalatot végeznek majd a hulladékokkal kapcsolatos
jogszabalyokra, a kiskereskedelmi agazatra, a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsadgra, a kdolaj-finomitasra, az aluminiumra és mds ipari termékekre
vonatkozoan.

Végiil a REFIT részét fogja képezni az adminisztrativterher-csokkentési program
(ABR) folytatasa, az ABR Plus. A 2007-es program célja az volt, hogy az unids
jogszabalyokbol adoddan a vallalkozasokat sujtd terheket 2012-ig 25 %-kal
csokkentse. Az adminisztrativ terhek fobb forrasait mintegy 80 %-ban fedte le. A
Bizottsdg az adminisztrativ terheket tobb mint 30 %-kal csokkentd javaslatok
eléterjesztésével tullépte e célkitlizést, a tarsjogalkotok pedig 25 %-nak megfeleld
intézkedéseket fogadtak el. A cselekvési program részletes eredményeit a kisérd
szolgalati munkadokumentum mutatja be'*.

Az elényok csak az adminisztrativteher-csokkentési program sikeres végrehajtasa
utan valnak érzékelhetévé. Az ABR Plus tehat a tagallami nyomon kdvetésre fog
Osszpontositani. A tagallamokat felkérik majd, hogy 2013. december 31-ig tegyenek
jelentést arrdl, hogy hogyan hajtottdk végre az adminisztrativteher-csokkentési
program intézkedéseit. Az adminisztrativ terhekkel foglalkoz6 magas szinti
munkacsoport megbizast kap arra, hogy miikodjon kozre és nyujtson tandcsot e
nyomon kovetés sordn, dsszevetve a becsiilt eredményeket a kezdeti becslésekkel, és
elésegitve a bevalt modszerek tagallamok kozotti cseréjét. A munkacsoport szintén
nyomon kd&veti a véllalkozasok ¢és a tagallamok korében azt, hogy hogyan hajtjak
végre a tagallamok a kiilondsen a kisebb vallalkozadsokra nehezedd indokolatlan
szabalyozasi terhek csokkentésére iranyuld unids intézkedéseket. A magas szintli
munkacsoport megbizatasat tehat a jelenlegi Bizottsag hivatali idejének lejartaig
meghosszabbitjak.

Kozelebbrdl az épitdipari, a vallalkozasi és a turisztikai agazatra vonatkozdan mar rendelkezésre allo
eredmények.
SWD(2012) 422 , Review of the Commission Consultation Policy” (A Bizottsag konzultacios

politikajanak feliilvizsgalata).
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3.1.

AZ INTELLIGENS SZABALYOZAS ESZKOZEI: A HATASOSSAG FEJLESZTESE

A Bizottsag az intelligens szabdlyozésra iranyuld politikdjaban szamos kiilonb6zd
eszkozt alkalmaz. Ezek tokéletesitése folyamatosan zajlik.

Hatasvizsgalat

A Bizottsag hatasvizsgalati rendszerét elsd osztalyGnak minésitették'* — a
hatasvizsgéalatok 4tlathatd6 moddon értékelik a jogalkotasi és nem jogalkotasi
szakpolitikai lehetéségeket, Osszevetve a gazdasagi, szocidlis ¢s kornyezeti
szempontbol jelentkezd lehetséges hasznot és koltségeket. A rendszer atfogo,
atlathato, és fliggetlen ellenérzés ald tartozik'’. Valamennyi jelentSs kozvetlen
hatassal jard javaslat esetében hatasvizsgélat késziil. Az elmult két év soran
gyakorlati Utmutatast adtak ki a alapvetd jogokat'®, a versenyképességet'’ és a
mikrovallalkozasokat'® érinté hatasok elemzéséhez. A Hatasvizsgalati Testiilet'” altal
végzett fiiggetlen ellenérzés javitja a jelentések mindségét; fOszabaly szerint a
Hatésvizsgalati Testiilet kedvezd véleményére van sziikség azt megelézden, hogy a
javaslatot hatarozathozatalra benyujtjak a Bizottsdghoz. A Hatasvizsgalati Testiilet
altal végzett ellendrzést a megbizatdsit és az eljarasrendjét érintd célzott
valtoztatasok révén megerdsitették”. Nyilvanosan elérheté iitemtervek allapitjak
meg, hogy sor keriil-e hatdsvizsgalat elvégzésére’’. A hatasvizsgalatok és a
Hatéasvizsgalati Testiilet altal kiadott vélemények nyilvanosan elérhetdek. A
Hatésvizsgalati Testiilet 2006-o0s 1étrehozasat kdvetden tobb mint 700 véleményt
adott ki. Tovabbi kiils6 ellendrzési és mindségellendrzési szintet biztosit az, hogy az
Eurodpai Parlamenten beliil uj Hatasvizsgalati Igazgatosag jott létre.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultdcid valaszaddinak tobbsége tamogatja a
Bizottsag integralt megkdzelitését. A leggyakrabban a kdvetkezOket javasoltdk a még
jobb mindség kovetkezetesebb megvalositdsa érdekében: nagyobb erdfeszités a
hatasok szdmszeriisitésére, a {6 eredmények vilagosabb bemutatasa, konzultacid a
hatasvizsgalatok tervezeteirdl, kiilsd tagok bevonasa a Hatasvizsgalati Testiiletbe,
valamint a Hatasvizsgalati Testlilet kedvezd véleményének kotelezo erejiive tétele.

OECD 2011 ,,Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in
selected OECD Countries and the European Commission”(A fenntarthatosag a hatasvizsgalatokban —
egyes OECD orszagok és az Eurdpai Bizottsag hatasvizsgalati rendszereinek vizsgalata), Europai
Parlament 2011, ,,Comparative study on the purpose, scope and procedures of impact assessments
carried out in the Member States of the EU”(Osszehasonlit6 tanulmany az EU tagallamaiban végzett
hatasvizsgalatok céljarol, kiterjedésérél és eljarasairol), CEPS/University of Exeter 2012, ,,Regulatory
Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings”(A szabalyozas
mindsége az Europai Bizottsagnal és az Egyesiilt Kiralysagban: régi kérdések, uj eredmények)

Az Eurdpai Szamvevoszék 3/2010. sz. kiilonjelentése ,,Hatasvizsgalatok az unids intézményekben:
segitik-e a dontéshozatalt?”

http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2011_0567 en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned_ia_en.htm.
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3.2.

A bizonyitékok és a meglévé felmérések arrdl tantiskodnak, hogy a jelenlegi
rendszer eredményes és hatékony. Az Eurépai Parlament felmérése™ szerint ,,az
unids rendszer viszonylag fejlett, belsd és kiilsé fékeket és ellensulyokat egyarant
tartalmaz” ¢és ,,altalanos egyetértés uralkodik a tekintetben, hogy a Hatasvizsgalati
Testiilet hozzajarul a hatasvizsgalatok jobb mindségéhez”. A CEPS/University of
Exeter altal végzett elemzés™ szerint a koltségek és a haszon szamszerlisitése
ugyanolyan elterjedt vagy elterjedtebb, mint mas rendszerekben. A fiiggetlen
ellendrzo testiiletek véleménye egyik rendszerben sem bir kotelezd erdvel a politikai
dontéshozok szamara. A Bizottsdg tehat ugy itéli meg, hogy nem sziikséges a
Hatésvizsgalati Testiiletbe kiils6 tagokat bevonni ¢és a Hatdsvizsgalati Testiilet
véleményét kotelezd erejiivé tenni, és ezek a Iépések nem volnanak
Osszeegyeztethetdek testiilet kezdeményezési jogaval, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs intézményi  szerepkdrével, valamint 4ltaldban a  demokratikus
elszdmoltathatosaggal.

A hatasvizsgalati jelentések tervezeteire vonatkozd konzultacid igényével
kapcsolatban fel kell hivnunk a figyelmet, hogy a Bizottsdg mar most is eldirja, hogy
az érdekelt felekkel konzultalni kell a hatasvizsgalatok minden fébb aspektusarol, és
a konzultacié tekintetében tovabbi fejlesztések is tervbe vannak véve. A
konzultacidra rendszerint a hatasvizsgalati eljaras korai szakaszaban keriil sor, hogy
az érdekelt feleknek mar a folyamat elején modjuk legyen befolyasolni a problémak
meghatdrozasat ¢és a valaszthatdo lehetOségeket. Ha csak egy alkalommal, a
hatasvizsgélatok tervezeteirél folyndnak konzultaciok, akkor ez a vélaszthatod
lehetdségek meghatarozasat kovetné, igy kevesebb lehetdség lenne az érdekelt felek
érdemi véleményének figyelembevételére. Ha két alkalommal tartandnk konzultaciot,
a szakpolitika-alkotasi ciklus még hosszabb lenne. Tovabba, a bizottsagi javaslatokat
kisérd hatdsvizsgalati jelentések nyilvanosak. Ez azt jelenti, hogy az érdekelt felek
tehat a jogalkotasi eljaras soran is kozolhetik véleményiiket.

Mindazonaltal van még lehetdség a hatasvizsgalati jelentések mindségének és
érthetdségének tovabbi javitasara, és arra, hogy a hatdsvizsgélati eljarasok jobban
hasznosuljanak a REFIT-ben. A Bizottsag tovabbfejleszti az eldzetes koltség-haszon
elemzést. Hatasvizsgalati jelentéseinek részévé tesz majd egy egységesitett
kétoldalas Osszefoglalot is, hogy gyorsabban fel lehessen ismerni a hatasvizsgalat
fobb eredményeit, beleértbe a becsiilt eldnydket ¢és koltségeket is. Nyilvanos
konzultaciot kovetéen a Bizottsag 2014-ben feliilvizsgdlja és aktualizalja
hatasvizsgalati itmutatdjat.

Ertékelés

Mint az intelligens szabdlyozasrol szold 2010. évi kézlemény mar kiemelte, az
értékelés szerves részét képezi az unios politikak elényeinek maximalizaldsara és
koltségeinek minimalizaldséra irdnyuld bizottsagi erdfeszitéseknek. Az uniods
szabalyozéasi intézkedések értékelésének megerdsitése parhuzamos azzal, hogy
fokozott figyelmet forditanak a pénziigyi programok értékelésére. Az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzddés (EUMSZ) 318. cikke 1) kotelezettséget vezetett be,
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amely szerint a Bizottsag az elért eredmények tekintettel értékeld jelentést nyujt be
az Unid pénziigyi helyzetére vonatkozoan az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

A Bizottsag fejleszti értékelési rendszerét és alkalmazza az értékeléssel inditas elvét.
A Bizottsag munkaprogramjaban 2011 és 2012 kozott 32 %-rol 44 %-ra ndvekedett
azoknak a jelentds javaslatoknak az ardnya, amelyeket meglévo vagy folyamatban
1év6 értekelések tamasztanak ala.

Az értékelés megerdsitésére iranyuld eréfeszitések €s a nyilvanos konzultacid soran
adott valaszok sordn szdmos kérdésre iranyitottdk ra a figyelmet. Az értékelések
hagyomanyosan egyedi finanszirozasi programokat vagy jogszabalyokat vizsgaltak,
¢és kevesebb figyelmet kapott az atfogo jogalkotési teriiletek és horizontalis kérdések
értékelése. Az idozités is fontos kérdés, mivel a programok ¢€s a szakpolitikdk hatasa
egyarant csak l1étrejottiik utan sok évvel mérhetd.

Annak érdekében, hogy javitsa az értékelések eredményeinek politikai relevancidjat
¢s az azokért valo feleldsségvallalast, a Bizottsag feliilvizsgalja értékelési rendszerét
¢s 2013-ban elbterjeszti a szakpolitikdk és programok értékelésének feliilvizsgalt
keretét. Az 1) megkozelités megvizsgalja, hogy az értékelés eredményei hogyan
épithetok be jobban a szakpolitika-alkotasi ciklusba. Az értékelési folyamat
kialakitdsa a szakpolitika kialakitasaval egyidejilileg is torténhetne, jobb nyomon
kovetéssel és jelentéstétellel. Lehetdség lenne fokozni az atlathatésagot a tervezésben
¢s erdsiteni az érdekelt felek bevondsat. Mérlegelni lehetne, hogy a Bizottsig
mandatumanak lejartahoz kozeledve feliilvizsgalat késziiljon az értékelés eredményei
alapjan.

Az értékelési iranymutatdst, tobbek kozott a REFIT keretében folytatando
értékelésekre  vonatkozd  irdnymutatast nyilvdnos  konzultaciot  kdvetden
felilvizsgaljuk. Végiill a szabalyozdsi eredményesség ¢és  hatékonysag
megvalositdsdnak jelentdségére valod tekintettel az 1) megkdzelités kisérleti alapon az
érdekl6dd tagallamokkal kozosen végzett értékeléseket is elindit. Osztondzni fogjuk
a nemzeti szabalyozési szakértOk magas szinti munkacsoportjat, hogy nyujtson
tanacsot e kisérleti projektekkel és a tagallami részvétel modjaval kapcsolatban. A
magas szintii munkacsoport megbizatasat tehat a jelenlegi Bizottsag hivatali idejének
lejartaig meghosszabbitjak, hogy tandcsot nytjtson €s eldsegitse a bevalt modszerek
cser¢jét az intelligens szabalyozassal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozoan.

A Bizottsag azt is vizsgalja, hogy hogyan alakitsa at ¢és fejlessze tovabb az EUMSZ
318. cikke szerinti jelentést. Az elért eredményekre vonatkozd éves jelentéstétel
megbizhatd modszerére van sziikség, amely tdmaszkodik a jelenlegi és a jovobeli
tobbéves pénziigyi keret szerinti értékelési keretre, valamint a Bizottsdg éves
jelentéstételi eszkozeibél** szarmazé monitoring adatokra.

A polgarok ¢és az érdekelt felek véleményének kikérése

Az intelligens szabalyozashoz elengedhetetlen, hogy a szakpolitika-alkotasi ciklus
valamennyi szakaszdban figyelembe vegyiik a polgarok ¢és az érdekelt felek
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véleményét. A Bizottsag a Szerzédésekben és a szakpolitikai dokumentumokban
meghatarozottak szerint szamos moédon tud kapcsolatba 1épni az érdekelt felekkel®.
A Bizottsag szamara eszkozok széles kore — litemtervek, nyilt és célzott nyilvanos
konzultaciok stb. — all rendelkezésre ahhoz, hogy a kiilonb6zd szakaszokban
parbeszédet folytasson az érdekelt felekkel.

2012 eleje o6ta a Bizottsdg nagyobb beleszolast tesz lehetévé az érdekelt felek
szamara azaltal, hogy a nyilvanos konzultdcié minimalis id6szakat nyolc hétrol
tizenkét hétre hosszabbitotta meg”®. Emellett a kkv-k és a mikrovallalkozasok e
célbol rendezett tagallami konferencidkon kozvetleniil hangot adtak problémaiknak
¢s az Oket foglalkoztatd kérdéseknek. Véglegesitettiik a konzulticids politika
feliilvizs%;’llatét, ennek eredményeit a kiséré szolgalati munkadokumentum
ismerteti”’.

A Bizottsag széles korti konzultaciot folytat, amelynek soran tiszteletben tartja a
nyitottsag ¢és atlathatosag elvét, valamint olyan minimumszabéalyokat kovet,
amelyeket altalanos korben megfelelének tartanak, 0Osszhangban vannak a
nemzetkdzi bevalt gyakorlattal és altalaban betartjak dket. Az elmult hdrom év soran
Az On hangja Eurépiban” holnapon kozzétett tébb mint 300 nyilt konzultacid
keretében kértiik ki az érdekelt felek véleményét. Az ugyanezen iddszak alatt
elvégzett Osszes hatasvizsgalati jelentés széles korti nyilt vagy célzott konzultaciora
tamaszkodott. Tiz konzultaciobol kilenc esetében betartottdk a minimalis
iddtartamot.

A feliilvizsgalat megerdsitette a Bizottsag konzultacios politikdjanak és eszkozeinek
érvényességét, valamint az évek sordn a végrehajtas tekintetében elért elérehaladast.
Mindazonéltal a feliilvizsgdlat és az érdekeltek véleménye ramutatott olyan
tertiletekre, ahol lenne javitanivald a végrehajtas teriiletén. A konzultaciok nem
mindig teszik fel a megfeleld idében a megfeleld kérdéseket, és idonként nem érik el
a kozvetleniil érintetteket, akikhez nem mindig van mod anyanyelviikon fordulni. A
kisérd szolgalati munkadokumentum ismerteti az e problémak megoldasa érdekében
tervezett intézkedéseket.

A Bizottsag szélesebb korben elérhetévé fogja tenni a konzultaciokat azaltal, hogy
Az On hangja Eurépaban” holnapon folyamatosan frissiild naptart tesz kozzé a
tervezett konzultaciokrol, hatékonyabban mozgdsitja a tagallamok kommunikacios
csatornait, feltarja innovativ konzultacids eszkdzok hasznalatdnak lehetdségét, javitja
a visszajelzések mindségét, és megvizsgalja, hogy a meglévd koltségvetési korlatok
mellett van-e mdd a konzulticids dokumentumok ¢és Osszefoglalok szélesebb korii
leforditasara. Emellett egyértelmiibb miitkodési kritériumok felvételével frissiti és
vilagosabbd teszi a minimumszabalyokat. Végiil a mindség javitasa érdekében
megerdsiti a belsé ellendrzési ¢és tamogatasi mechanizmusokat (példaul az
iranymutatasokat és a bevalt modszerekrdl szol6 dokumentumgytijteményeket). Ezek
az intézkedések egyiittesen lehetové teszik majd, hogy a nyilvanos konzultacidk
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eredményei jobban felhasznalhatok legyenck az értékelés, a hatasvizsgalat és a
dontéshozatal folyamatdnak valamennyi szakaszaban.

AZ INTELLIGENS SZABALYOZAS IRANYITASA: A VEGREHAJTAS JAVITASA

Az unids jogszabalyok eredményes végrehajtds és érvényesités nélkiill nem
teljesithetik céljaikat. A szakpolitika-alkotasi ciklus soran végig szem eldtt kell
tartani a végrehajtdsi szempontokat. Emellett a végrehajtas terén megvalositott
elérehaladas kulcsfontossagu lesz a szabalyozas célravezetdségének értékelése soran.

Az unios jogszabalyok végrehajtasanak tamogatasa

Az unids jogszabalyok végrehajtasdért elsdsorban a tagallamok a felel6sek. A
Bizottsag szdmos intézkedés révén tamogatja Oket ebben: a fobb végrehajtasi
kihivasokat azonositd és tamogatd intézkedéseket ajanld végrehajtasi tervekkel,
problémamegoldé mechanizmusokkal, igy példaul az EU Pilottal®® és a bevalt
gyakorlat megosztasaval (pl. az adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szintli
munkacsoport bevalt gyakorlatrol sz610 jelentésével™). Az intézménykdzi parbeszéd
és az atlathatosag szintén javult®”.

A Bizottsdg folytatja az unidés jogszabalyok kulcsfontossagli teriiletein a
végrehajtasban elért eldérehaladéas ellendrzését, az egységes piaccal kapcsolatban
meghatarozott  elsSbbségi  teriiletekre  sszpontositva’'.  Szisztematikusabb,
kockazatokon alapulé megkozelitést fog alkalmazni a megfeleldségértékeléssel
kapcsolatban, amely megerdsiti majd a megfeleldségi vizsgalatot és értékes
informaciokat nyujt az utdlagos értékeléshez. A Bizottsag rendszeresebben készit
majd atiiltetési terveket az iranyelvekhez, tovabba szélesebb korben alkalmaz
egységes hatalybaléptetési datumokat a vallalkozasokat érintd rendeletek és
hatdrozatok esetében. Végiil a Bizottsdg minden tdéle telhet6t megtesz annak
biztositasa érdekében, hogy az elfogadas €s az atiiltetés id6pontja kozott elegendd
1d¢6 alljon rendelkezésre.

A jogszabalyok vilagosabba és hozzaférhetobbé tétele

A jogszabalyok mindségére valo ligyelés annak biztositasara is kiterjed, hogy azok a
lehetd legvilagosabbak ¢és legszélesebb korben elérhetdek legyenek, és minél
egyszeriibben be lehessen azokat tartani. Az erre iranyuld jelenlegi erdfeszitések
folytatodni fognak. Ide tartozik a jogszabalyok szovegének egyszeriisitése,
kodifikacioja, atdolgozasa €s egységes szerkezetbe foglaldsa, valamint — az elavult
rendelkezések hatadlyon kiviil helyezése révén — a joganyag mennyiségének
csokkentése. 2005 oOta a Bizottsag 640 egyszerusitésre, kodifikaciora vagy
atdolgozasra iranyuld kezdeményezést fogadott el. Tobb mint 4 450 jogi aktust
helyeztek hatalyon kiviil, ebbdl 1 750-et kodifikéacié vagy atdolgozas eredményeként.
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Valamennyi mddositott rendeletet és irdnyelvet és a hatirozatok egy csoportjat az
Osszes eredeti forditdsi nyelven egységes szerkezetbe foglaltdk és az EUR-Lex
honlapon elérhetové tették. Az EU teljes joganyagahoz valo elektronikus hozzaférés
fejlesztése szintén folyamatban van: az 01 e-igazsagiligyi portalt 2011-ben inditotték,
az ) EUR-Lex Ko6z0s Portal pedig 2013-ban kezdi meg online mitkddését. 2011-ben
a Bizottsag javasolta, hogy rendelkezzen joghatdssal a Hivatalos Lap elektronikus
valtozata®. Végil a Bizottsag folytatja a megszdvegezés mindségének javitisara
iranyuld erbfeszitéseit annak érdekében, hogy a jogszabalyok szovege tomorebb és
konnyebben olvashat6 legyen. Ezek az intézkedések tdmogatni fogjak a szakpolitikai
terliletek integralt értékelését, megkonnyitik a nyilvdnos konzultacidt, valamint
segitik a nemzeti hatosagokat az atiiltetésben és a végrehajtasban.

INTELLIGENS SZABALYOZAS: KOZOS FELADAT
Az Eurodpai Parlament, a Tanacs és a tanacsadé szervek

A Bizottsag 2010-es kozleményében felszolitotta az Europai Parlamentet és a
Tanacsot, hogy dontéshozatali eljarasuk sordn hasznositsdk jobban a
hatasvizsgéalatokat, valamint a jogalkotds mindségének javitasardl szolo
intézménykozi megallapodas szerinti kotelezettségeikkel Osszhangban 1ényegi
modositasok targyaldsakor elemezzék a hatasokat.

A Bizottsdg megallapitja, hogy a Ilényegi modositdsok hatasainak elemzése
tekintetében egyeldre csak korlatozott elérelépés valosult meg.

A Bizottsag ugyanakkor orommel fogadja, hogy az Eurdpai Parlamenten beliil uj
Hatésvizsgalati [gazgatosag jott létre. A Bizottsdg tamogatja azt a bevalt gyakorlatot,
hogy egyes europai parlamenti bizottsagok a bizottsagi hatasvizsgalatot az Eurdpai
Parlament tovébbi elemzésének kiindulopontjaként tekintik. Ez biztositand az
Bizottsag hatasvizsgalati megkozelitésével valdo Osszehasonlithatosdgot és az
er6feszitések megkettézésének elkeriilését.

A Tanacs még nem alakitott ki hatasvizsgalati kapacitast. A Bizottsag szerint a
Tanacs jobban hasznosithatna dontéshozatali eljarasa soran a hatasvizsgalatokat,
példaul azaltal, hogy teljes mértékben figyelembe veszi a Bizottsdg hatdsvizsgélatait
a kisérd javaslatokra iranyul6 munka elkezdésekor.

A Bizottsag a tovabbiakban is konstruktiv mddon reagal azokra a kérésekre, amelyek
eseti alapon a bizottsagi hatasvizsgalat bizonyos aspektusainak részletesebb
targyalasara és/vagy adatainak és modszertananak megosztasara iranyulnak. Felkéri
mindkét intézményt, hogy 0Osszpontositsanak a megvalositasra, hogy az altaluk
elfogadott modositdsok nagyobb aranyban hasznositsdk kozvetlen moéddon a
bizonyitékokon alapuld hataselemzés elényeibdl.

A Bizottsdg szintén Orommel fogadja, hogy az Intézmények tdmogattdk és
jovahagytak az adminisztrativ és szabalyozasi terhek csokkentése ¢s minimalizalasa
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érdekében végzett munkajat, és felkéri Oket a jelenleg targyalt egyszeriisitési
javaslatok tdmogatasara, valamint a REFIT-program jovahagyésara és tdmogatasara.

Végiil a Bizottsag orommel fogadja a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régidk
Bizottsaga tdmogatasat. Platformjaik ¢és halozataik fontos informécioforrasként
szolgalhatnak az értékelések és hatasvizsgalatok eldkészitéséhez.

A tagallamok

A Bizottsag és a tagallamok kozotti egylittmiikddés elengedhetetlen ahhoz, hogy az
unids jogszabdlyok — a lehetd legalacsonyabb koltségek mellett — teljes korii
elényeiket biztositsdk a polgarok, a munkavallalok és a vallalkozasok szdmara. A
nemzeti hatosadgok kapacitasai €s a nemzeti szabalyozas mindsége kozvetlen hatéssal
vannak arra, hogy az unids kozpolitikai célok megvaldsithatoak-e a gyakorlatban. A
tagallami hatosagoktol és intézményektdl érkezd informéciok alapvetden fontosak az
unids jogszabalyok kialakitasa és értékelése szempontjabol Az unids jogszabalyok,
ezen beliil az unids koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységekre vonatkozo
szabalyok atiiltetése és végrehajtdsa soran a tagallamok felelések annak
biztositasaért, hogy szabdlyozési keretiik vildgos és rendelkezésre all. A nemzeti
parlamentek kulcsfontossagi szerepet jatszanak a szubszidiaritds elve helyes
alkalmazasénak ellenérzésében.

A Bizottsag 0sztonzi a tagallami hatdésagokat, hogy vegyenek tevékenyebben részt az
altala inditott nyilvanos konzultacidkban és értékelésekben, tobbek kozott e célbol
létrehozott nemzeti haloézataik mozgositasaval, annak érdekében, hogy jobban meg
lehessen alapozni a szakpolitika-alkotast. Ehhez kapcsoloddan kiemeli, hogy a
megbizhatd szubszidiaritdsi elemzéshez alapvetden sziikségesek a tagallamoktol
szarmaz6 korai visszajelzések.

A Bizottsag azt is hangsulyozza, hogy a nemzeti hatdsvizsgélat hasznos lehet a
Tanécsban a javaslatat érintd valtozasokrdl folyd megbeszélések eldsegitéséhez,
valamint a tagallamok szamara az atiiltetési és végrehajtasi kérdésekkel kapcsolatban
nyujtott segitséghez.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy biztositsdk nemzeti szinten folyamatban
levé adminisztrativteher-csokkentési kezdeményezések eredményes megvalositasat,
forditsanak kelld figyelmet az eurdpai unids jogszabalyok legkevesebb teherrel jaro
végrehajtasa terén érvényesiilé bevalt tagallami gyakorlatrol szolo, 2012. februari
jelentés ajanlésaira, tovabba vegyenek tevékenyen részt az unids szabalyozas
hatékony végrehajtasi médjaira irAnyulé informaciocserében®. Arra is felkéri Sket,
hogy a lehetd legnagyobb mértékben hasznaljak ki az unids jogszabalyok altal
nyujtott egyszerlsitési lehetoségeket, és az uniods jogszabalyokat atiiltetd tagallam
szabalyok egyértelmiiségét és elérhetdségét.
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Végiil a Bizottsag hangsulyozza, hogy a hatékony kozigazgatas fontos szerepet
jatszik az unidés jogszabalyok megfeleld6 id6ében torténd - Aatiiltetésében,
végrehajtasaban €s érvényesitésében.

KOVETKEZTETESEK

Az uniés szabalyozds mindségének biztositasahoz az unids jogszabalyokat és az
azokat végrehajté nemzeti szabdlyokat oly modon kell kezelni, hogy tovédbbra is
hatékonyan valositsdk meg kozpolitikai céljaikat. A szabalyozasi kereteknek a célnak
megfeleldnek kell lenniiik és célravezetdségiiket problémék jelentkezése, Uj
megoldasok kialakitdsa €s a politikai prioritdsok valtozasa esetén is meg kell
Oriznilik. Ennek érdekében a Bizottsdg az unids jogalkotas valamennyi teriiletén
szakpolitika-alkotasi és programozasi munkdja szerves és allandd elemévé teszi az
indokolatlan koltségek, valamint a hatasossdg javitasat igényld teriiletek
meghatarozasat.
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