HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2012.11.14.
COM(2012) 670 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
a vizpolitikai keretiranyelvben (2000/60/EK) eléirt
vizgytijté-gazdalkodasi tervek végrehajtasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

{SWD(2012) 379 final}

HU



HU

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
a vizpolitikai keretiranyelvben (2000/60/EK) eléirt
vizgyiijto-gazdalkodasi tervek végrehajtasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

HU



HU

1. BEVEZETES

A vizpolitikai keretiranyelv' 2000-ben 4j és nagyratord célokat jeldlt ki a vizi Skoszisztémak
védelme és helyreallitasa terén, ami a viz hosszu tava fenntarthatd hasznalatanak el6feltétele,
legyen sz6 lakossagi, lizleti vagy természetes igénybevételrdl. A vizpolitikai keretirdnyelv
torvényi erére emelte az integralt vizgyljté-gazdalkodas, vagyis a gazdasagi és az okologiai
megfontolasokat egyesitd vizgazdalkodas alapelveit.

Megallapitotta azt a menetrendet, amely alapjan a tagallamoknak 2009-ig 1étre kellett hozniuk
vizgyljté-gazdalkodasi terveiket. A tervekben az egyes vizgyiijtok szintjén azonositani kellett
a vizpolitikai keretiranyelv céljainak megvaldsulasahoz vezetd intézkedéseket.

A vizpolitikai keretirdnyelv végrehajtasat 2001 6ta a kozos végrehajtasi stratégia keretében
megvalésulé nem hivatalos egyiittmiikodés segiti. Elén az egyes tagallamok viziigyi igazgatoi
¢s a Bizottsag allnak, de kozremilkddik valamennyi érdekelt fél. A ko6zos végrehajtasi
stratégianak koszonhetden szamos tmutatd €s szakpolitikai dsszefoglald latott napvilagot, és
értékes tapasztalat- és gyakorlatcserék valosultak meg.

A vizpolitikai keretiranyelv 18. cikke megkoveteli, hogy a Bizottsag jelentést készitsen az
iranyelv végrehajtdsarol a tagallamok 4altal benyujtott vizgyljté-gazdalkodasi tervek
értékelése alapjan. Ezt a jelentést a Bizottsdg szolgalatainak munkadokumentumai egészitik
ki, melyek kozott megtalalhato az egyes vizgylijt6-gazdalkodasi tervek részletes értékelése is.
Az iranyelv atiiltetésének értékelése az egyik forrdsa a Bizottsag altal készitett, ,,Az eurdpai
vizkészletek megdrzésére iranyulo terv” cimii kozleménynek.

2. A VKI FO ELEMEI

A vizpolitikai keretirdnyelv alapvetd célja 2015-re elérni minden viztest jo allapotat. Ez a
felszini vizek esetében a jo dkoldgiai €s kémiai allapot, a felszin alatti vizek esetében pedig a
jO6 mennyiségi és kémiai allapot elérését jelenti.

A VKI végrehajtasanak legfontosabb eszkdzei a vizgyljté-gazdalkodasi tervek és az azokhoz
tartozd intézkedési programok. A tervezés az iranyelv Aatiiltetésével ¢és adminisztrativ
el6késziiletekkel kezdédik. Ezutan jellemezni kell a vizgyiijt6t®, meg kell figyelni és értékelni
kell az allapotat, meg kell hatdrozni a célokat, végiil pedig 1étre kell hozni az intézkedési
programot, és azt végre is kell hajtani. Az intézkedések hatékonysaganak nyomon kovetése és
értékelése kulcsfontossagu az egyes tervezési ciklusok kozotti atmenethez. Az intézkedési
program az azonositott terhelések elleni fellépést tartalmazza, a vizgyijtd vagy viztest jo
Okologiai allapotanak elérésére torekszik.

A tervezési folyamat megbizhatosaga és a vizgylijté-gazdalkodasi terv megfeleldsége és
hatékonysaga a koztes 1épések helyes végrehajtasanak fiiggvénye. Ha példaul a terhelések és
hatasok értékelésekor egy jelentds terhelést nem vesznek figyelembe, a megfigyelés

A vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl szold 2000/60/EK iranyelv, melyet
kiegészit a felszin alatti vizekrdl sz6l6 2006/118/EK iranyelv és a kdrnyezetmindségi eléirasokrol szolo
2008/105/EK iranyelv.

Ennek részeként elemezni kell a terheléseket és hatasokat, gazdasagi elemzést kell késziteni, el kell

hatarolni egymastél a viztesteket, meg kell hatdrozni a felszini viztestek tipoldgiadjat és
referenciaviszonyait, valamint az 6koldgiai allapot értékelésének alapjat.
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valdszinileg nem fog kiterjedni arra, az intézkedési program pedig valosziniileg nem
tartalmaz majd a kikiiszobolésére irdnyuld fellépést.

A tervezeési folyamat

Az intézkedések végrehajtasa

Intézkedési program

Jellemzés, a hatasok és terhelések
vizsgélata, gazdasagi tanulmany

Atiiltetés,vizgylijté keriiletek
azonositasa, hatésag kijelolése,
adminisztrativ el6késziiletek,
koordinacio

1. abra A vizpolitikai keretirdnyelv tervezési folyamatdnak sematikus abraja

3. A ViZGYUITO-GAZDALKODASI TERVEK ERTEKELESE

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek értékelésének alapjat a tagéllamok altal bejelentett
informaciok: a kozzétett tervek és a kapesolodé dokumentumok®, valamint az eurdpai viziigyi
informacios rendszer (WISE)* keretében elektronikusan tovabbitott adatok képzik. A tervek
értékelése bonyolult folyamat, melynek csak része a 21 hivatalos nyelven megirt anyagok
attekintése.

A Bizottsag altal készitett értékelés csak annyira lehet pontos, mint a tagallami jelentések.
Ismert tény, hogy a jelentéstétel, kiilonésen a WISE-on keresztiili elektronikus
adatszolgaltatas nehéz feladat a tagallamok szdmara. Vannak nagyon jo mindségi jelentések,
de érkeznek a Bizottsdghoz hidnyos vagy ellentmondésos adatok is.

4. A ViZGYUJTO-GAZDALKODASI TERVEK ELFOGADASAVAL KES JELENTESEVEL
KAPCSOLATOS JELENLEGI HELYZET

23 tagallam fogadott el minden tervet és tett roluk jelentést. 4 tagallam (Belgium,
Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia) vagy nem fogadott el terveket, vagy csak a tervek

3 .
lasd:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps
Lasd http://water.curopa.eu ¢és kiilondsen http://www.eea.curopa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd
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egy részét fogadta el és jelentette. A Bizottsaghoz Osszesen 124 vizgyljté-gazdalkodasi terv
érkezett be (a vart 174-bol). E tervek 75%-a hatarokon atnyuld vizgyiijtokre vonatkozik.

Belgiumban Flandria és Briisszel tartomany, valamint a (tengerparti vizekért felelds)
szovetségi kormany fogadott el vizgylijté-gazdalkodasi terveket, Vallonia még nem.
Spanyolorszagban 3 tervet fogadtak el (Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate, valamint
Cuencas Mediterraneas Andaluzas), de ezekrdl nem késziilt jelentés, és egyediil Katalonia
vizgyljtéje kapcsan létezik elfogadott és bejelentett terv. Portugalia és Gordgorszag nem
fogadott el és nem is jelentett terveket.’

2. 4bra’ A vizgylijté-gazdalkodasi tervek elfogadasa: ZOLD — megtdrtént, PIROS — nem vagy
csak részben tortént meg.

Az iranyelv végrehajtasanak elsd ciklusdhoz tartoz6 vizgyljté-gazdalkodasi tervek
elfogaddsanak késedelme kihat a masodik ciklus végrehajtasara az érintett tagallamban és
azokban az orszagokban is, amelyekkel kozosek a vizgyiijté medencék.

5. A BIZOTTSAG MEGALLAPITASAI: FONTOS UZENETEK ES AJANLASOK

5.1. Elérheto-e a jo allapot 2015-re?

A vizpolitikai keretirdnyelvben kitlizott, a jo allapot elérésére vonatkozo cél teljesiilése
elengedhetetlen ahhoz, hogy hosszu tavon megfeleld mennyiségli és mindségii viz alljon
rendelkezésiinkre. Ha megvaldsul valamennyi viztest jo allapotanak elérése, akkor a vizi

> Norvégia az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szold megallapodas részeként kiilon iitemterv szerint hajtja végre a

vizpolitikai keretiranyelvet. igy Norvégia 9 kisérleti vizgyiijt6-gazdalkodasi tervet fogadott el.

A Birésag elmarasztalta Belgiumot, Gordgorszagot és Portugaliat a tervek el nem fogadasa miatt. A
Spanyolorszaggal kapcsolatos itélet még nem sziiletett meg. A kérdéses iligyek a kovetkezok: Greece -
C-297/11, Belgium - C-366/11, Portugal - C-223/11

Naprakészen megtalalhat6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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Okoszisztémak képesek lesznek regenerdlodni ¢és biztositani azon Okoszisztéma-
szolgéltatdsokat, amelyek az élet és a viztdl fiiggd gazdasagi tevékenységek folytatdsahoz
sziikségesek.

A vizgylijtd-gazdalkodasi tervek értékelésébdl lathatod, hogy tortént eldrelépés, de a viztestek
jelentés hanyadanal nem valosul meg a jé allapot elérése 2015-re. Emogott tobb ok huzodik
meg. A vizgylijt6-gazdalkodasi terveknek a Bizottsag altal végzett értékelése® tagallamonként
azonositja a f6 akadalyokat, és O0sszességében arra jut, hogy a hidromorfoldgiai terhelés, a
szennyezés €s a tulzott vizkivétel jelentik a legnagyobb veszElyt a vizkészletre.

Tagilla | Viztestek J6 allapota vagy | Jo allapotu vagy | Haladas | Ismeretle
mok szama potencidlisan jé | potenciilisan jo | 2009-t6l | n
szama allapotu allapotu 2015-ig | allapotu
viztestek aranya | viztestek arinya viztestek
2009-ben. 2015-ben. aranya
3009-ben
Felszini  vizek | 21" 82684 43 53 10 15
okologiai
allapota
Felszini vizek | A 2009-es viszonyitasi alap megallapitasdhoz nincs megfeleld informacio'' 40
kémiai allapota
A felszin alatti | 24 5197 85 92 7 6
vizek
mennyiségi
allapota'’
A felszin alatti | 24 5197 68 77 9 3
vizek  kémiai
allapota'?

Forras : a tagallamok altal 2012-ben jelentett adatok

A vizgyijté-gazdalkodasi tervekben a felszini vizek kémiai allapotat leir6 adatok nem eléggé
egyértelmiiek a 2009-es kiindulési alap megéllapitdsdhoz. A viztestek kémiai allapota sokat
javult az elmult harminc év alatt, de a vizpolitikai keretirdnyelvben megjelolt elsébbségi
anyagok koncentracioja nem felel meg a céloknak. A jelentések szerint a felszini vizek nagy
részének kémiai dallapota ismeretlen. Réaadasul az elsé vizgyljt6-gazdalkodasi tervek
mindegyike kiilonb6zé mértékben hajtja végre a kornyezetmindségi eldirasokrol szolo
2008/105/EK iranyelv eldirasait, igy nehéz dsszehasonlitani a tagallamok altal a felszini vizek
allapotarol végzett értékeléseket.

Lasd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumokat.

Figyelmen kiviil hagyva Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag vizeit, mivel nem késziiltek
vizgyijt6-gazdalkodasi tervek.

Okolégiai allapot: Nem szamitva azon orszagokat, amelyek nem jelentettek be vizgyijté-gazdalkodasi
tervet, nem jelentettek be eltérést, illetve amelyeknél nagy ardnyu az ismeretlen allapot.

Kémiai allapot: A felszini vizek tobb mint 40%-a esetében ismeretlennek jelentették a kémiai allapotot,
a tobbi esetben pedig nem Osszevethetoek az adatok.

A szamok nem tartalmazzak Finnorszag és Svédorszag nagy szamu kis viztestét, melyek jo allapotban
vannak.
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A vizpolitikai keretiranyelv elismeri, hogy a jo kémiai allapot elérése egyes viztestek esetében
tobb 1ddt vehet igénybe. Ezért a tagallamok eltérést alkalmazhatnak a viztest természeti
viszonyaira hivatkozva, és a hataridét 2027-re vagy még kés6bbre tolhatjak."

A jo allapot elérését tobbek kozott akkor is el lehet halasztani, ha az adott viztest esetében a jo
allapot elérése 2015-re technikailag nem valosithato meg vagy aranytalanul koltséges volna.'*
Amennyiben az iranyelv értelmében eltéréseket alkalmaznak, a tagdllamoknak ezt meg kell
indokolniuk a vizgytijté-gazdalkodasi tervben. Le kell irni, hogy a természetes adottsagok, az
aranytalan koltségek vagy a meg nem valosithatdsag értékelését mire alapoztak, és mit lehet
tenni a jO allapot elérése érdekében. Ez az indoklas elengedhetetlen a dontéshozatal
atlathatosaganak ¢€s elszdmoltathatosaganak biztositdsdhoz.

Sajnos a vizgyljté-gazdalkodasi tervekben sokszor alkalmaznak eltérést csupan a
hagyomanyos vizhaszndlat és gazdalkodasi gyakorlatok megvédésére, anélkiil, hogy
torekednének a VKI céljainak elérésére.

Ajanlasok a tagallamok részére:

— Vizsgaljak meg, hogy mi akaddlyozta az iranyelv végrehajtasat az elso ciklusban, és
kerekedjenek feliil az akadalyokon a masodik ciklusban.

— Vigyenek lendiiletet a jo adllapot elérésére szolgalo intézkedésekbe. Amennyiben
bizonytalanok egy intézkedés hatékonysdagaval kapcsolatban, olyan intézkedéseket
hozzanak, amelyek nem jarnak kockazattal.

5.2. Monitoring és értékelés: a jo dontésekhez megbizhaté adatokra van sziikség

A helyes vizgazdalkodas alapja az alapos megfigyelés és a viztestek allapotat leir6 minden
paraméter ismerete. A monitoring koltségei sokkal alacsonyabbak a meg nem feleld
dontésekkel jaro koltségeknél.

A VKI rugalmas monitoringprogramokat vetit eld, amelyek mindig a legsiirgetobb kérdésekre
fokuszalnak. Az intelligens megfigyelés szerves része kell legyen annak az adatgytijtésnek,
ami az intézkedések kialakitdsat és végrehajtasat elézi meg. Mégis szamos megfigyelési
program esetében kérdéses, hogy a viztest jellemzése és terheléseinek azonositasa
felhasznalasra kertil-e, illetve hogyan érvényesiil a vizgyljto-gazdalkodasi tervek
tovabbfejlesztésében.

A Bizottsaghoz beérkezett informaciok szerint egyértelmiien hianyos a vizek megfigyelése.
Ugy tiinik, hogy az Unidban talalhato felszini viztestek 15%-anak ismeretlen az okologiai
allapota, 40%-anak pedig a kémiai allapota. Egyes tagallamokban a viztestek tobb mint
felének ismeretlen az 6kologiai €s a kémiai allapota. Van tehat mit tenni a megfigyelés terén.

A VKI szerint az 6koldgiai allapot a vizi Okoszisztémak szerkezetének ¢és miikodésének
mindségét fejezi ki. A vizpolitikai keretirdnyelvhez kapcsolddd interkalibracids eljaras soran
Osszehasonlitasra keriiltek az 6kologiai allapot értékelésére hasznalt tagdllami moddszerek,
hogy azok Osszhangban legyenek a VKI meghatarozasaival, valamint G6sszehasonlithato
eredményeket nytjtsanak. Ez4ltal nagyszabdsu informaciocsere valosult meg, amelynek soran

13 a 4. cikk (4) bekezdésének c) pontja
1 a 4. cikk (4), (5) és (7) bekezdése
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az Okologiai allapot értékelésében kevesebb tapasztalattal rendelkezd allamok tanulhattak
masoktol.

Noha jelentds haladas érhetd tetten, egyes orszagokban még mindig nagyon kezdetleges az
értékelési modszerek kidolgozasa ¢és alkalmazasa. Az interkalibracids eljarast sokan
tekintették olyan tudomanyos egyiittmiitkodésnek, ami fliggetlen a vizgazdalkodastol. A
legnagyobb hidnyossdgok az dtmeneti és a parti tengervizek monitoringja teriiletén, illetve a
hidromorfolédgiai hatasoktdl nagymértékben fiiggd biologiai elemek értékelésének modszerei
terén jelentkeznek. Ugyanakkor a hidromorfologiai terhelés a legfontosabb akadalya a jo
okologiai allapot elérésének.

A kémiai allapot elemzése kapcsdn sok viztest allapota ismeretlen. A kémiai allapot
megfigyelése szamos tagallamban elmarad a kdvetelményektdl: vagy a megfigyelt elsébbségi
anyagok szama til alacsony, vagy a megfigyelt viztestek szama.

Ajanlasok a tagallamok részére:

— Fejlesszék  és  gyarapitsak megfigyelési és  eértékelési  eszkoztarukat, hogy
statisztikailag megbizhato és mindenre kiterjedé adattarat hozhassanak létre a vizi
kérnyezet allapotanak leirasara a tovabbi tervezés érdekében.

5.3. Jogi és igazgatasi keret

Az integralt vizgylijt6-gazdalkodas sikerének elofeltétele a szilard jogi keret és a megfeleld
irdnyitas.

A vizpolitikai keretiranyelv 0j szemléletet hozott a vizgazdalkodasba azzal, hogy a vizgytijtok
szintjén iranyitott gazdalkodasban eldtérbe helyezte a vizi kdrnyezet védelmét és az dkologiai
cé¢lokat. Ez megkovetelte a meglévo jogi keretek és viziigyi igazgatési struktirak kiigazitasat.

Egyes orszagok nagyot 1éptek eldre, azonban a tagallamok tobbségében ez nem tortént meg,
¢s a korabbi keretek maradtak érvényben. A vizpolitikai keretirdnyelv kornyezetvédelmi
célkitlizései ugyan szerepelnek a szakpolitikai tervekben, de nem integralédtak a szakmai
dontéshozatalba.

Pedig a kiilonboz6 4dgazatokban hozott dontések dsszehangolasa elengedhetetlen. Példaul ha
olyan gazdasdgi dontés sziiletik, ami nincs figyelemmel a vizkészletek jelenlegi vagy
jovObeni allapotara, akkor fenntarthatatlan gyakorlatok gyokeresedhetnek meg - ez esetben a
vizkészlet tulzott kiaknazasa -, ami negativan hat a kornyezet allapotéra, a lakossagra és mas
gazdasagi agazatokra. A vizpolitikai keretirdnyelv értelmében a vizgylijté-gazdalkodasi
tervekben a tagallamoknak mindenféle vizhasznélatra vonatkozdan kell intézkedéseket
azonositaniuk, és biztositaniuk kell az e tervek és mas teriilethasznalati tervek ko6zotti
koherenciat. Szakitani kell a hagyomanyos vizkivétel-kozponti megkozelitéssel is, és
integralt gazdalkodast kell folytatni, aminek mar a viziigyi igazgatasi struktirdban tetten
érhetének kell lennie. Ez igen kiilonb6z6 mértékben valosult meg a kiilonb6zo tagallamokban.
Vannak olyan esetek, ahol a vizpolitikai keretirdnyelv végrehajtasat kiilon erre a célra
létrehozott egységre biztdk, amelynek nincs kapcsolata a gyakorlati vizgazdalkodéssal, és
nem kap visszacsatolast a vizgylijték szintjén. Ennek az a kovetkezménye, hogy tobb,
egymassal atfedésben 1évo politika érvényesiil, és esetenként sziilethetnek olyan dontések,
amelyek nincsenek 6sszhangban a keretiranyelv céljaival.
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Az orszagok kozotti egylittmiikddés €és a végrehajtas dsszehangolasa elengedhetetlen, mert
csak igy valosithatd meg a vizgylijté-medencék szintjén vald gazdalkodas, hiszen az Unid
nagy részét orszaghatarokon atnyald vizgyijtok jellemzik. A vizpolitikai keretiranyelv
elfogadasa ota fokozodott és elmélyiilt a nemzetkdzi egylittmiikodés. Gyakori, hogy a
korabban csak informacidcserét folytatd partnerek eljutottak a kozds probléma-
meghatarozasig és kozos, hatarokon ativeld megoldasok elfogadasdig. A nagyobb, hatdrokon
atnyulé vizgyljték esetében megtortént a kozos gazdalkodasi tervek kidolgozédsa, azonban
tovabb kell fokozni az intézkedések 0sszehangolasat.

A vizpolitikai keretiranyelv bevezette a nyilvanossag ¢és a felhasznalok részvételét a
vizgazdalkodasban. E felek proaktiv hozzdalldsdval optimalisabb dontések sziilethetnek,
amiket jobban elfogad a nyilvanossag, és egyszeriibb végrehajtani. A konzultaciés folyamatok
eredményeinek felhaszndldsat fontos atlathatdéan végezni, és szerencsére vannak e tekintetben
kovetendo példak.

Ajanlasok a tagallamok részére:

— Folytassak az integralt és kiilonbozo tudomanydgakat egyesito vizgazdalkodas
meghonositasat,; keressenek megoldasokat a kornyezetvédelem és a fenntarthato
gazdasagi fejlodés hosszu tavu oOsszeegyeztethetoségere, és ehhez adott esetben
fogadjanak el jogi és kozigazgatasi kereteket.

— A kozos vizgytijtok kapcsan a vizgyiijto-gazdalkodas tervezési folyamatanak elején
egyeztessenek egymdssal, hogy hatdarokon atnyulo intézkedéseket dllapitsanak meg és
hajtsanak végre.

— A tervezési folyamat kezdetétol vonjak be az érdekelteket és a kiilonbozo
hatosagokat, és dolgozzanak atlathatoan.

5.4. A mennyiségi és mindségi szempontok érvényesiilése a vizgazdalkodasban

A gondos vizgazdilkoddsban a mennyiségi ¢és a mindségi szempontok egyarant
érvényesiilnek. A vizpolitikai keretirdnyelv céljait csak ugy lehet elérni, ha a vizi
Okoszisztémakban elegendd mennyiségli tiszta viz all rendelkezésére. Ehhez sziikséges az n.
okologiai vizhozam, ami tdmogatja az Okologiai allapot fenntartdsat, és biztositja a viz
rendelkezésre allasat a kiilonb6z6é hasznalatokra. A vizzel kapcsolatos mennyiségi kérdések
jelentéségét szamos europai vizgyljtd-gazdalkodasi terv felismeri. A gazdalkodasi tervek
meghatdroznak a vizhidny és az aszaly kezelésére szolgald intézkedéseket, ugyanis e
problémak varhatéan sulyosbodnak az éghajlatvaltozas kévetkeztében.'” Vannak azonban
hianyossagok is a vizgytijt6-gazdalkodasi tervekben: az adatok mindsége és elérhetdsége hagy
némi kivannivaldt maga utan, és nem megfeleld az intézkedések koherencidja.

Az éghajlatvaltozas hatasairol sok terv tartalmaz adatokat, de ez legtobbszor nem befolyésolja
az intézkedések megvalasztasat, hanem a kovetkezd tervezési ciklusra halasztodik az
¢ghajlatvaltozas elleni fellépés.

Mivel az arvizkockéazat kezelése szerves része az integralt vizgazdalkodéasnak, ez a legtobb
unids tervben szerepel, altaldban egy viztest jelentds megvaltoztatdsa indoklasaként. A
vizgyljté-gazdalkodasi tervezés masodik ciklusat Ossze kell majd hangolni az elsé
arvizkockazat-kezelési tervekkel.

A vizhianyra és az aszalyra vonatkoz6 eurdpai politika feliilvizsgalatarol szol6 kozlemény
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Ajanlasok a tagallamok részére:

— Alkalmazzanak olyan vizhozam-szabalyozast, amely garantadlja, hogy a hatosagok és
a felhasznalok mindenkor tudjak, mennyi vizre és milyen vizjardsra van sziikség a jo
okologiai allapot eléréséhez.

— Javitsdak a viz mennyisegét, elérhetosegét és a viz iranti kereslet varhato alakulasat
leiro adatokat, hogy koherens és hatékony intézkedéseket lehessen ezekre alapozni.

— A vizgyujto-gazdalkodasi tervezésben vegyék figyelembe az éghajlatvaltozast.

— Az arvizkockazat-kezelési tervekkel kapcsolatos elokésziileteket és konzultaciokat
kapcsoljak ossze a vizgyujto-gazdalkodasi  tervezés mdasodik ciklusaval az
egysegesseg érdekében.

5.5. A vizpolitikai keretiranyelvet megel6z6 jogszabalyok jelentdsége a vizpolitikai
keretiranyelv céljainak elérésében

A vizpolitikai keretiranyelv elfogadasa eldtt a vizi kdrnyezetre gyakorolt hatasokkal unios
szinten a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6ld és a nitratszennyezésrdl sz6lo irdnyelv
foglalkozott.'® Ezek az iranyelvek a mez6gazdasagban hasznalt tragyak hatasa és a varosok
fejlodésével jaro terhelés ellen védték a vizeket, igy szerepet jatszanak a vizpolitikai
keretiranyelv céljainak elérésében.

A 15 ,régi” tagdllamban viszonylag eldrehaladott a nitradtszennyezésrdl szold iranyelv
végrehajtasa, de a 2004 ota csatlakozott 12 orszag esetében ez nincs igy, és atmeneti eltérések
vannak érvényben. Az anyagi forrasok és a megfeleld tervezés hianya jelentik a f6
akadalyokat.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz610 iranyelv értelmében késziilt legutobbi jelentések'’
szerint a szennyviz gyijtése a 15 régi tagallam esetében lefedi az Osszes szennyezés 99%-at,
de a 12 0jabb tagallam esetében az Osszes generalt terhelés 65%-a keriil csupan szennyviz-
gyljtobe. A masodlagos kezelés a 15 régi tagallam esetében a terhelés 96%-anal megoldott,
mig a 12 fiatalabb tagallam esetében ez az arany 48%. Az ennél is alaposabb kezelés a 15 régi
tagallam esetében 89%-ban torténik meg, a 12 fiatalabb tagallam esetében 27%-ban. Az
iranyelvnek vald megfelelés terén a beruhdzasok finanszirozésa jelenti a legnagyobb akadalyt.
Ezért timogatni kell az innovativ és koltséghatékony miiszaki megoldéasokat.

Az ipari szennyezésekkel az IPPC iranyelv foglalkozik.'® A végrehajtasarol késziilt legutobbi
jelentés szerint a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl €s csokkentésérol szold
iranyelv hatasara sok tagallamban jelentdsen egyszerlisodott az ipari létesitményekre
vonatkozo kornyezetvédelmi szabalyozas, mégis szamos létesitménynek volt olyan

A Tanacs 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz kezelésér6l, HL L 135., 1991.5.30. és a Tanacs
91/676/EGK iranyelve a vizek mez6gazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl, HL L
375.,1991.12.31.

A Bizottsag 6. 6sszefoglalo jelentése a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelv végrehajtasarol —
SEC (2011) 1561 végleges jelii bizottsagi szolgalati munkadokumentum (a 2007/2008-as id6szakrol)
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/1/EK iranyelve (2008. januar 15.) a kdrnyezetszennyezés
integralt megel6zésérol és csokkentésérdl, HL L 24., 2008.1.29., 8-29. o. 2014. januar 7-¢tdl felvaltja
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
Lasd: http://ec.europa.cu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm
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engedélye, amely az elérheté legjobb technikdknak (BAT) meg nem feleld kibocsatasi
hatarértékeket tartalmazott, €s nem ovta kellden a vizi kdrnyezetet.

Ajanlasok a tagallamok részére:

— Erositsék meg a nitratokrol szolo iranyelv vegrehajtasat (cselekvési programok) és
az erzékeny teriiletek kijelolését, javitsak a szennyviz-kezelési aranyt megfelelo
beruhazasi tervek segitségével, valamint biztositsak a kibocsatdsi hatarértékek
megfelelését az elérheto legjobb technikdknak.

5.6. Az ésszeri vizfelhasznalas 6sztonzése a viz arazasa révén

A viz arara vonatkozo atlathato tajékoztatas alapvetd az olyan arpolitikahoz, ami megfelelden
Osztonzi a felhaszndlokat a hatékony és a vizpolitikai keretiranyelvvel dsszhangban 1évo
vizhaszndlatra. Ennek ellenére alig van fejlemény az atlathato arazas kialakitasa terén.

A hatékony vizhasznalat feltételezi a felhasznalt mennyiség mérését. Az atalanydijak, az
ontozés kapcsan alkalmazott teriiletalapt dijak vagy a kozos szamlak aligha mozditjak el6 a
fenntarthatd hasznalatot. Egyes tagallamokban egyes dgazatokban (mezdgazdaséag, lakossagi
vizhasznalat) még nem tortént meg a vizfogyasztas mérésének teljes kori megvaldsitasa.

Pedig a beruhdzasok hosszii tdva fenntarthatosagat csak a vizszolgaltatds valos — a
tokekoltségeket is figyelembe vevé — koltségeinek megtériillése biztositja. A
koltségmegtériilés keretében figyelembe kell venni a kdrnyezeti és az er6forraskoltségeket is,
hiszen csak igy biztosithatdo a viz hasznalataval és a szennyviz elhelyezésével kapcsolatos
kiils6 gazdasagi hatasok semlegesitése. Ezen kiviil a vizszolgaltatds aranak megallapitasakor a
,.szennyezd fizet” elvet is érvényesiteni kell.”

Nagyon kevés tagédllamban valdsult meg a kdrnyezeti és az erdforraskoltségek atlathato
beszedése. A koltségmegtériilés kisebb-nagyobb mértékben megvaldsul a lakossagi €s az ipari
vizfelhasznalas teriiletén, a mezdgazdasagban azonban sok helyiitt csak részben kell
megfizetni a vizkivételt.

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek elemzésébdl az deriil ki, hogy a koltség—haszon elemzések
altalaban elnagyoltak. E teriileten jelentds javuldsra van sziikség, és ki kell dolgozni a
koltségek (kornyezeti €s erOforraskoltségek is) és a haszon (6koszisztéma-szolgaltatasok is)
szamitdsdnak ko6z0s modszerét. Ellenkezd esetben sem a hatékony érazasi politika
végrehajtasa, sem az aranytalan vagy elhibazott intézkedések elkeriilése nem lesz biztositott.

Ajanldsok a tagallamok részére:

— Biztositsak a vizarazasi politika atlathatosagat és méltanyossdagat a fogyasztds
mérésére alapozva.

- Javitsak a kéltség—haszon elemzések mindségét a koltségmegtériilés garantaldsa
érdekében.

1 A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott 9 olyan tagallam ellen, amely sziikken értelmezte a

vizszolgaltatas koltségmegtériilésének elvét , vagyis csak az ivoviz és a szennyvizkezelés esetében.
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5.7. Az intézkedések finanszirozasa

Az egyes tagallamok intézkedési programjai kiilonbozd (jogi, kozigazgatasi, miiszaki,
infrastrukturalis, képzési stb.) eszkozoket tartalmaznak, igy azokat vélhetden kiilonbozo
moédokon finanszirozzdk. Az intézkedések egy részét minden bizonnyal az 4llami
koltségvetések fedezik, de a maganszektor is hozzajarul egyes elemekhez, példaul a
koltségmegtériilési rendelkezések keretében. Az eurdpai alapok, igy a Strukturdlis és a
Kohézios Alap vagy a Kozos Agrarpolitika is szerepet jatszhatnak a vizpolitikai
keretirdnyelvben el6irt egyes intézkedések finanszirozasaban.

Az 10j, a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo LIFE rendeletre iranyuld bizottsagi
javaslat eldrevetiti annak a lehetdségét, hogy a LIFE eszkoz tarsfinanszirozna a kiilonb6zo
unids €s egyéb forrasokat egyesitd projekteket, méghozza egy egységes, a vizpolitikai
keretirdnyelv végrehajtasara iranyul6 nagy ivii projekt keretében.

A 2014 ¢és 2020 kozotti kohézids politikara vonatkozo bizottsagi javaslat épit a vizpolitikai
keretirdnyelv fobb elemeire, és feltételekhez koti a kohézids és strukturalis alapok forrdsainak
felhasznaldsat viziigyi célokra. A kohézidés politika révén 0Ossze kehet kapcsolni a
vizgazdalkodasi sziikségleteket és a vizpolitika végrehajtasat.

A tamogatasi dontések meghozatalakor figyelembe kell venni a vizgyljt6-gazdalkodasi
tervekben kitlizott célokat. A vizgyljtd-gazdalkodasi tervek azonban 4altaldban nem
tartalmaznak pontos adatokat az intézkedések végrehajtdsanak koltségeirdl vagy a
finanszirozds modjarol. A finanszirozési formakat és a megfeleld forrasokat az intézkedések
kivalasztasakor meg kell hatarozni. A végrehajtas maskiilonben nem biztositott.

Ajéanlasok a tagéallamok részére:

— A finanszirozasi dontéseket (unios alapok esetében is) hangoljak ossze a vizgytijto-
gazdalkodasi tervekben meghatarozott célokkal és felléepésekkel, ideértve az unios
jogban eloirt kévetelmények betartasat.

— A vizgyiijto-gazdalkodasi tervekben és az intézkedési programokban tiintessék fel az
intézkedesek koltségeit, az illetékes hatosdagot és a forrasok eredetét.

5.8. Az egyéb szakpolitikakba valo integracio

A teriilethasznélat-tervezés, a mezdgazdasag, a varosfejlesztés, a vizenergia, a hajozas és az
arvizvédelem jelentOs hatasokkal lehetnek a vizkészletekre. A vizgytijté szintli gazdalkodasi
tervek készitése egyediilallo lehetdséget teremt az ilyen agazatokkal vald kapcsolddasra, és a
kiilonbozd tevékenységek fenntarthatd folytatdsanak irdnyitasara. A vizpolitikai keretirdnyelv
végrehajtasa megkdveteli a viziigyi célok figyelembevételét minden, a vizre alapuld gazdasagi
tevékenység tervezésekor.

Az értékelt vizgylijtd-gazdalkodasi tervek tobb mint 90%-aban megallapitast nyert, hogy a
mezOgazdasag jelentds terhelést gyakorol a vizgyljtoére diffiz vagy pontszerii szennyezési
forrasként (szerves anyagok, tragyak, kartevdirtok) és hidromorfologiai szempontbdl is.

Noha az intézkedési programok szdmos kiilonb6z0 miiszaki, nem miiszaki és gazdasagi
eszkozt tartalmaznak, bizonyos jelentds elemeket (hataly, idOkeret, finanszirozas) nem
emlitenek. A tervek altalaban nem lépnek fel hatarozottan a mezdgazdasagbdl szarmazo
terhelésekkel szemben, és nem vonjak be kelld mértékben a gazdakat a vizpolitika
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megvalésitasiba.”’ Kevés az informacié arrol, hogy a vidékfejlesztési programokban
biztositott lehetdségekkel miképp élnek.

A Bizottsagnak a KAP reformjara vonatkozo javaslatai®' szamos olyan elemet tartalmaznak,
amelyek jelentdsen javithatndk a mezdgazdasag €s a viziigy egymasra hatasat. Tobbek kozott
felmeriil a vizpolitikai keretiranyelv egyes kovetelményeinek figyelembevétele a kdlcsonds
megfeleltetésben, a KAP 1. pillérének kdrnyezetbaratabba tétele, valamint a vidékfejlesztési
politikan beliil olyan programozas kialakitdsa, amely a vizhasznalat hatékonysagat és a
vizgazdalkodast alprioritasként tartalmazna.

A vizpolitikai keretiranyelv 4. cikkének az 10j projektekrdl és a viztestek modositasardl szo1d
(7) bekezdése meghatirozza azokat a feltételeket, amelyek figyelembevételével egyensuly
hozhat6 1étre a vizkészlet védelme és a gazdasagi fejlodés kozott. E bekezdés szerint az Gjabb
keletli valtoztatdsok esetében azok okait a vizgylijté-gazdalkodasi terveknek részletesen
tartalmazniuk kell. A 116 értékelt tervbol — melyek €lnek az eltérésekkel — csupan 12 emlit a
4. cikk (7) bekezdésének hatalya alé tartoz6 projektet. Minden bizonnyal t6bb olyan, tervezett
vagy mar folyamatban 1évé projekt 1étezik, amely varhatéan negativan hat valamely viztest
allapotara, ezeket mégsem emlitik a vizgylijt6-gazdalkodasi tervek.

Az a tény, hogy e tervek nem utalnak 1j projektekre és programokra, arra enged
kovetkeztetni, hogy elmaradt a gazdasagi tevékenységek fenntarthato fejlesztésére az integralt
vizgazdalkodas keretében rendelkezésre allo lehetéségek kihasznalésa.

A 4. cikk (7) bekezdése értelmében a vizerOmiivek létesitése kiemelt figyelmet igényel. A
vizeromuvek kornyezeti hatasaval tobbet kell foglalkozni. A meglévd 1étesitmények
felujitasat és bovitését kell eldnyben részesiteni az 0j erdmiivek épitése helyett, és 0j projekt
esetén vizgyljto-medence szintli elemzést kell végezni a varhato hatdsokrol, a helyszineket az
energiatermelés és a kdrnyezeti hatas szempontjabél a legoptimalisabb modon kijelslve.

Hasonldé a helyzet a belvizi hajozassal. Meglehet, hogy ez egy alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu szallitdsi mod, a vizi kornyezetre azonban kéaros hatisokkal lehet. Szdmos
utmutat6 késziilt a kozos végrehajtasi stratégia és mas egyiittmiikddések keretében®, amelyek
hasznalataval biztosithatdo, hogy a belvizi hajozasi Utvonalak fenntarthat6 modon, a
vizpolitikai keretirdnyelv céljainak veszélyeztetése nélkiil fejlddjenek.

A tengeri kornyezetre a szarazfoldon jelentkezd terhelések is kihatnak. Ezért a vizgy(jto-
gazdalkodasi tervekben szerepld intézkedések hozzd fognak jarulni a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv®® jo kornyezeti allapotra irnyulé céljainak eléréséhez is. A
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv eldirja intézkedési programok kidolgozasat

20 Lasd a Kornyezetvédelmi Foigazgatosag weboldalan a kovetkezd, minden hivatalos nyelven elérhetd

utmutatokat: "Guidance for administrations on making WFD agricultural measures clear and
transparent at farm level és Handbook on Farm Advisory Systems and water protection.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

Ko6z06s végrehajtasi stratégiai itmutato a vizpolitikai keretiranyelv és a hidromorfologiai terhelések
kapcsolatarol: ,,Recommendations for better policy integration” (2006).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wtd/library?l=/framework directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Ugyanott, valamint lasd ,,Joint Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the
Danube River Basin” (2007) és ,,PLATINA project Good Practice Manual on Sustainable Waterway
Planning” (2011); a Bizottsag itmutatdja a belvizi hajoutak fenntarthato fejlesztésérol és kezelésérol az
EU természetvédelmi jogszabalyaival osszefiiggésben (2012).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve a tengeri kdrnyezetvédelmi politika teriiletén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl, HL L 164., 2008.6.25.

21
22
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2015-ig, amihez segitséget nyujthat a masodik ciklusban addigra elkészitendé vizgyiijto-
gazdalkodasi tervek figyelembevétele.

Ajanlasok a tagallamok részére:

— Hasznaljak a vizgyijto-gazdalkodasi  tervezést a vizen alapulo gazdasagi
tevékenységek osszehangolt fejlesztésére.

— Javitsak a gazdalkodok részvételét az intézkedési programok kialakitasaban a
megvalosithatosag és az elfogadottsag novelése érdekében. Gondoskodjanak arrol,
hogy a mezogazdasagi tandacsado rendszer ebben aktivan részt vegyen, és hasznaljak
ki a vidékfejlesztési programokban rejlo lehetoségeket.

— Kombinaljak a mezogazdasagban az donkéntes és a kitelezo intézkedéseket, hogy
szilard kiindulasi alapot teremtsenek a vidékfejlesztési programok és a kolcsonds
megfeleltetés vizzel kapcsolatos kévetelményei szamdra;, valamint nagyobb
meértekben alkalmazzanak tobb célt szolgalo természetes vizmegtarto intézkedéseket.

— A vizi kornyezetre hatassal lévé programokat, terveket és projekteket (hajozasi,
vizieromiivekkel kapcsolatos vagy drvizvédelmi) hangoljik ossze, és illesszék be a
vizgyujto-gazdalkodasi tervekbe.

6. KOVETKEZTETESEK

. A vizgyujté-gazdalkodasi tervek eldkészitésébe €s 0sszeallitasaba rengeteg energiat
fektettek be. Az Unidban talalhatd vizek allapotarol és az erre hato tevékenységekrdl
tobbet tudunk, mint valaha. A Bizottsag értékelése azonban arra is rdmutatott, hogy a
vizpolitikai irdnyelv céljainak eléréséhez nagyobb erdfeszitésre lesz sziikség a 2015-
0s, 2021-es és 2027-es ciklusokban.

. Vannak jo példak a vizpolitikai iranyelv minden szempontjanak végrehajtasara. igy a
vizgyljté-gazdalkodasi tervek elfogaddsaban ¢és végrehajtasaban lemaradt
tagallamoknak van lehetdségiik tanulni méasoktol, hogy behozzak lemaradasukat.

. A végrehajtas soran biztositani kell, hogy a vizgazdalkodas alapja az adott vizgyiijtd
terheléseinek és gyenge pontjainak alapos ismerete legyen, ami megfigyelés soran
alakul ki. Ez biztosithatja a beavatkozasok koltséghatékonysagat, valamint a hosszu
tdvon fenntarthato vizellatast a lakossag, a gazdasag és a természet szamara.

J A Bizottsag tovabbra is torekedni fog a tagallamokkal és érdekeltekkel vald sikeres
nem-hivatalos egyiittmiikodésre a k6zos végrehajtasi stratégia keretében.

o A Bizottsag emellett kiilon-kiilon is meg fogja keresni a tagdllamokat az ebben a
jelentésben ¢€s a kapcsolddd dokumentumokban ismertetett ajanlasok végrehajtasanak
megvitatasa érdekében, és tovabbra is ellendrizni fogja a vizpolitikai keretiranyelv
eldirasainak betartasat.

o E jelentés megallapitasait felhasznaltdk a Bizottsag ,,Az eurdpai vizkészletek
megorzésére iranyuld terv”’ cimi koézleményében javasolt szakpolitikai lehetdségek
azonositdsdhoz, ¢és tovabbi megbeszélések targyat fogjak képezni a kozos
végrehajtasi stratégia keretében.
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