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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A bels6 energiapiac miikodoképessé tételérol

1. BEVEZETES

Az Europai Unionak olyan versenyképes, integralt és rugalmas belsé energiapiacra van
sziiksége, amely az igények szerinti villamosenergia- és foldgézellatas biztos alapjaul szolgal.
Kontinensiink energetikai és éghajlati kihivasainak kezelése, tovabba a hdaztartasok és
vallalkozasok szdmara nyujtott megfizethetd és biztonsagos energiaellatds érdekében az
Uniénak gondoskodnia kell arrdl, hogy az eurdpai belsé energiapiac hatékonyan ¢s
rugalmasan miikodjon. Az energiapiac miikodésének az elmult években tapasztalhatod
elorelépései ellenére van még mit tenni a piac integritasanak javitdsa, a versenyképesség
novelése és az 1) kihivasokra adott véalaszlépések terén. Ahogy azt a Bizottsag 2050-ig sz616
energiaiigyi titemterve' is hangsulyozza, az eurépai energiahalozatok és -rendszerek teljes
integracidja, valamint az energiapiacok tovdbbi megnyitdsa elengedhetetlen feltétel az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasdg irdnyaba torténd Aatmenet ¢€és a lehetd
legalacsonyabb koltségek mellett nyujthatd, biztonsagos energiaellatds fenntartasa
szempontjabol.

Amennyiben nem sikeriil alapvetd valtoztatasokat véghezvinni az energiapiac mitkodésében,
az eredmény egy kevésbé megbizhatd és 1ényegesen dragabb europai energiarendszer lesz, az
EU versenyképessége €s joléte varhatoan csokkenni fog, és csak lasst haladast tudunk elérni a
szén-dioxid-mentesités felé vezetd uton. E tendencidk megforditasa érdekében haladéktalanul
beruhazéasokat kell eszkozolnilink a villamos energia termelési, atviteli, elosztasi €s tarolasi
infrastrukturaiba. Meg kell 0jitani a meglévo energiarendszert, amelynek koltsége a becslések
szerint varhatoan 3 milliard EUR lesz”. Osztonozniink kell a hatékonysagi intézkedések
meghozatalat, a tisztességes versenyt, tovabba eldé kell mozditanunk a fogyasztok

crer

Ezért az eurodpai allam- és kormanyfok egyértelmi hatariddt, a 2014-es évet allapitottak meg a
belsd energiapiac megvalositasara. A belsd energiapiac azonban nem tekintendd csupan
végceélnak. Az EU polgérai altal leginkdbb elérni kivant célok megvalositdsdnak eszkoze is
egyben: fontos szerepe van a gazdasagi ndvekedésben, a munkahely-teremtésben, a lakossag
alapvetd igényeinek megfizethetd ¢és versenyképes daron torténd kielégitésében és a
korlatozottan rendelkezésre 4ll6 er6forrasok fenntarthaté hasznalataban.

2014-re teljes kortien végre kell hajtani a meglévd jogszabalyokat; tobbek kozott életbe kell
Iéptetni az alapvetd, unids szintli miiszaki szabalyokat, tovabba biztositani kell a jogalkotdk
szamara a jogszabalyok hatékony érvényesitéséhez sziikséges eszkozoket és forrasokat. Az
EU minden részén ki kell alakitani és miikddtetni kell a hatarokon atnyaldé géaz- és
villamosenergia-piacokat, valamint biztositani kell azt is, hogy jo tton haladjon az unids

! COM(2011) 885.
? COM(2011) 658 végleges.
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halézatok korszertsitésére, illetve az azok teljessé €s intelligenssé tételére vonatkozo tervek
végrehajtasa. Csak ezt kovetden tudjdk a fogyasztok teljes mértékben kihasznalni a belsd
energiapiac adta elényoket.

A jelenlegi allapot szerint az EU nem tudja teljesiteni ezt a hatarid6t. Nem pusztan arr6l van
sz0, hogy a tagallamok csak lassan igazitjadk nemzeti jogszabalyaikat a belsé energiapiac
feltételeihez, és hogy vontatottan halad a tokéletesen versenyképes piacok fogyasztok
bevonasaval torténd kialakitasa: a tagallamoknak el kell tavolodniuk a befelé fordulast
tamogatd vagy a nemzeti szintli érdekeket szem el6tt tartd politikaktol, és ellen kell allniuk
ezek csabitasanak. E tendencidk hatraltatjdk a belsé piac hatékony miikodését, sot
vesz€lyeztetik a belsd energiapiac megteremtése terén eddig elért eredményeket is. A
tagallamok energiapolitikainak egymashoz kozelitése, valamint egy hatékony és biztonsagos,
a nemzeti hatdrokon ativel6 energiarendszer kialakitasa egyértelmii hozzaadott értékkel bir.

E kozlemény ravilagit az integralt europai energiapiacok jelentette elénydkre, tovabba
felvazolja, milyen mddon lehet biztositani, hogy a piac minél hamarabb ki tudja akndzni a
benne rejlé potencialt, valamint ki tudja elégiteni az unids polgarok és vallalkozasok
sziikségleteit és igényeit. Az egységes piac elmélyitésében betoltott fontos szerepe folytan ,,A
masodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ujfajta nodvekedésért” cimi
kézlemény e kezdeményezést a 12 elsGbbséget élvezé fellépés egyikeként jelolte meg.

2. ANYILT, INTEGRALT ES RUGALMAS ENERGIAPIACOK ELONYEI

A bels6 piacnak a legjobbat kell nytjtania mind a nemzeti korményok, mind a vallalkozasok
¢s a maganyszemélyek szamara. Ez jelenleg nem igy van. A villamosenergia-termelés piaca
tovabbra is erdsen koncentralt; nyolc tagallamban a villamosenergia-termelés tobb mint 80%-
a még mindig a hagyomanyosan jelen 1év0 piaci szereplok ellendrzése alatt all. Egy jol
miikodd energiapiacon — idedlis esetben — a tdmogatdsok helyett piaci dontések vezérlik a
kiils6 koltségek kezelését és a termelési beruhazasokat. Az energiapiacok 6sszességében nem
atlathatéak és nem kell6képpen nyitottak az 10j szereplok, tobbek kozott a keresletoldali
szolgaltatok szamara. Az energiahatékonysagba irdnyuld, gazdasagilag ésszerli beruhazasok —
ha torténnek is — nem elégségesek. A fogyasztoi elégedettség még a napjainkban viszonylag
versenyképes piacokkal rendelkez6 tagallamokban is alacsony.

Ennek ellenére a belsd energiapiac mara mar vitathatatlan eldnyoket teremtett, és a még ki
nem aknézott lehetdségek vonzobbak, mint valaha.

2.1. Jelentds eredmények sziilettek
Tobb valasztasi lehetoség és nagyobb foku rugalmassag a fogyasztoknak

A piaci szereplok koziil jelenleg legalabb 14 eurdpai villamosenergia- €s/vagy gazipari
tarsasdg mikodik egyszerre tobb tagallamban, és tobb mint harom villamosenergia-
szolgaltatdo Gsszesen hisz tagallamban van jelen®. A tagallamok két harmadiban mar a
haztartasok ¢és a kisebb vallalkozésok is szabadon valaszthatnak maguknak szolgaltatot.

3 COM(2012) 573 final.

Lasd még: az ,,I. SWD” hivatkozassal jelzett, ,,Energy Markets in the European Union in 20117
(Energiapiacok az Eur6pai Unioban 2011-ben) cimii bizottsdgi szolgalati munkadokumentum 12.
tablazata.
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Az arak Osszehasonlitasat lehetové tévo eszkozok segitségével a fogyasztok megtaldljak a
szdmukra legkedvezObb ajanlatokat. A szolgaltatovaltassal jard potencialis elénydk
megismerése szamos tagallamban — Svédorszagtdél kezdve az Egyesiilt Kiralysagon,
frorszaigson ¢és Belgiumon at a Cseh Koztarsasagig — igen magas aranyu atrendezédéshez
vezetett™.

Versenyképesebb arképzés

A piacnyitas, a megnovekedett hatarokon atnytlo kereskedelem és a piaci integracio®, tovabba
az erdteljesebb verseny unios jogszabalyok révén torténd 6sztonzése, valamint a versenyre €s
az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyok hatékony érvényesitése révén ellendrzést lehet
gyakorolni az arak alakulaséra’, meg tudjuk 6rizni a gyartéipari munkahelyeket az EU-ban és
minden fogyaszt6 szamara elény0os helyzetet tudunk teremteni.

A fogyasztok energiaszdmlai azonban nem csak az energia arat tartalmazzak, ezért kevésbé
kézzelfoghaté az arhatds. Az atviteli és elosztohalézatok utan fizetendd rendszerhasznalati
dijak, csakiigy, mint az adok és illetékek® a végdsszeg jelentSs hanyadat teszik ki. E terhek,
adok és illetékek elosztdsa nem egyenletes a fogyasztok kiilonbdzo csoportjai kozott,
elsdsorban a haztartasok viselik Oket. Mindezek tagillami szinten, az egyes nemzeti
politikiknak megfelelden keriilnek megallapitasra’. Néhany tagallamban az adok és illetékek
egyiittesen a végsé szamla mintegy felét teszik ki'’. Az EU-I5 teriiletén a belfoldi
fogyasztokkal megfizettetett, az energiaszamldba beépiildé adok aranya Osszességében az
1998-as 22%-r6l 2010-ben 28%-ra ntt' .

Nagyobb likviditasu és atlathatobb nagykereskedelmi piacok

Fogyasztdi piaci eredménytabla, Eurdpai Bizottsag, DG SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, az Eurdpai Bizottsag
megbizasabol készitett, ,,A kiskereskedelmi villamosenergia-piacok miikodésének vizsgélata az Eurdpai
Unio fogyasztoi tekintetében” cimii tanulmany, DG SANCO, 2010 (Tanulmany a kiskereskedelmi
villamosenergia-piacokrol),
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/docs/retail_electricity full_study_en.
pdf.

¢ Lésd: 1. SWD, 47. o.

Mig az elmult években a primer energiatermékek arai éves szinten 14%-kal néttek a nyersolaj, csaknem
10%-kal a gaz és 8%-kal a szén esetében, a villamos energia nagykereskedelmi ara az EU-ban ennél
joval kisebb litemben, 3,4%-kal emelkedett. Lasd: 1. SWD, 29. abra.

8 A Bizottsag 2011. és 2012. évi éves novekedési jelentéseiben (COM(2011) 11 végleges, COM(2011)
815 végleges) és az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben (EUCO 10/1/11 REV1) megfogalmazott
ajanlasok szerint ezek tobbek kozott a foglalkoztatast terheld adoktél a fogyasztds és a
kornyezetszennyezés megadodztatasanak irdnyaba vald elmozdulast szolgaljdk, tiszteletben tartva az
unidés ipar versenyképességét és a fogyasztoi arakat. Elofordulhat azonban, hogy kivetésiik
bevételnovelés céljabal torténik.

E tényezok tekintetében a tagallamokra vonatkozo részleteket 1asd az 1. SWD II1. részében.

10 Lésd: 1. SWD, II. rész, 33. 4bra.

Lasd a ,,Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011” (Az arak
alakulasa a villamos energia és a gaz unios kiskereskedelmi piacain 1998-2011 kozott), 2. o.,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis_retail.pdf. =~ Azonban  az  0Osszes
adobevételen beliil a kdrnyezetvédelmi adok részaranya csokken az EU-ban. Az ad6zés alakuldsa az
Eurépai Unidban, Eurdpai Unid, 2011: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-
11-001/EN/KS-DU-11-001-EN.PDF.
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A villamosenergia-t6zsdék likviditasa és atlathatosaga fokozatosan javult a piacok tagallamok
kozotti dsszekapcesolasa (piactarsitis) nyoman'’. A piactarsitas gyakorlata Eszaknyugat-
Europabdl kiindulva terjedt el az EU mas régidiban is. Jelenleg 17 tagéllam
,.0sszekapcsolasa” tortént meg. Az Irorszagban 2007-ben létrehozott All-Island energiapiac is
jotékony hatassal volt a belsé energiapiac kialakitasara. E fejlemények a hatarokon atnytld
kereskedelem térnyerését és magasabb foki arkonvergencia megjelenését eredményezték'”.
Az atlathatésag is javul, tobbek kozott a nagykereskedelmi energiapiacok integritasardl €s

atlathatosagarol sz616, 2011-ben elfogadott rendeletnek kdszonhetéen'™.

A gaztarsasagok kozotti, soha nem latott mértéki kereskedelem hatasara a gazkereskedelmi
platformok (,,foldgazeloszté kozpontok™) 2003-2011 kdzott latvanyos, tizszeres ndvekedést
produkaltak. A cseppfolyds foldgazt elosztd kdzpontokkal miikodd unids piacok jobban ki
tudtak hasznélni a gazpiaci versenynek valo kitettséget, beleértve az EU-n kiviili események,
példaul az egyesiilt allamokbeli ,,palagaz-forradalom” hatasa alatt all6 globalis LNG-piacokat
is. Ha 0sszehasonlitjuk, hogy a kevésbé likvid és versenyképes piacokkal szemben mennyivel
kedvezdébb hatast gyakorolt mindez a likvid és versenyképes unids piacok nagykereskedelmi
gAzaraira, szembet(ing a kontraszt'’.

Biztonsagosabb ellatds

A nagykereskedelmi piacok nagyobb mértékii likviditasa novelte az ellatas biztonsagat is az
EU-ban. Ami a foldgazt illeti, az Europaba gazt szallit6 jelentdsebb orszagok szama 2000—
2010 kozott 14-r6l 23-ra emelkedett. A gdzellatds biztonsagat érintd hatast jol szemlélteti a
2012. februar elején eldallt helyzet, amikor a kiillondsen kemény tél miatt ugrasszeriien
megnovekedett foldgdz- ¢és villamosenergia-igény egybeesett a csokkentett mértéki
gazbehozatallal. Az EU nyugati részén az egyes foldgazeloszté kozpontok és villamosenergia-
tédzsdék rovid tavh arjelzései gondoskodtak arrdl, hogy a gaz eljusson oda, ahol arra a
legnagyobb sziikség van, valamint hogy a villamosenergia-termelés a rendelkezésre allo
legnagyobb kapacitdson torténjen, igy biztositva a végsd felhasznalonak szolgaltatott energia
allando mennyiségét.

A harmadik orszagokkal valo 6sszehangoltabb és atlathatobb kapcsolattartds

Az Eurdpai Unio6 és tagallamai felismerték, hogy 6sszehangoltabba kell tenniiik energiatigyi
kiilkapcsolataikat'®, kiilondsen a termeld, szallito és fogyasztd orszagokkal'’. Az EU igy
jobban tudja érvényesiteni érdekeit az energiaval kapcsolatos kereskedelmi kapcsolataiban.

Az EU kezdeményezésére az unios belsé energiapiacra vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak
elényei — elsésorban az Energiakozosséget 1étrehozd egyezmény'® alairasaval — ki lettek

A piactarsitas optimalizalja a rendszerdsszekoto kapacitast és a hatar mindkét oldalan 1évo vésarlok és
szolgaltatok automatikus Osszekapcsolasa révén biztositja, hogy a villamos energia az alacsonytol a
magas arfekvésti teriiletek iranyaba aramlik.

A Bizottsag a jovoben is mindent megtesz annak biztositasara, hogy az energiat6zsdék a piactarsitashoz
sziikséges egyiittmiikddés soran ne folyamodjanak versenyellenes gyakorlatokhoz.

" HL L 326.,2011.12.8., 1. 0.

15 Lasd: 1. SWD, 1. térkép, 31. o.

A tagallamok és harmadik orszdgok kozott kotott kormanykdzi energiaiigyi megallapodasokra
vonatkoz6 informacidcsere-mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2012. oktober 25-1 994/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat, HL L 299.,2012.10.27., 13. o. Lasd még: COM(2012) 218 final.
Eurdpa nemzeti szabalyozo hatdsagai az Eurdpai Energiaipari Szabalyozok Tanacsan (CEER) keresztiil
koordinaljak a nemzetko6zi kérdésekhez kapcsolodo feladataikat.

Az egyezményt 2005-ben irta ald a nyugat-balkani orszdgok csoportja, Ukrajna és Moldova, tovabba
megfigyeld allamként Norvégia, Térdkorszag, Orményorszag és Grizia.
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terjesztve a nyugat-balkéani és a szomszédos orszagokra is. Az Energiak6zosség képes tovabb
fejlédni és egy, az unids dimenzidt atlépd, egyre novekvd energiapiacot teremteni, ezzel a
lehetéséggel pedig élnie kell. A jol miikodo piacokon folytatott energiakereskedelem révén
hatalmas elényre tehet szert mind az EU, mind az Energiak6zdsség és a szomszédos orszagok.
E piacok értéket teremtenck az energiat importald és az azt exportdldo orszagok szamara
egyarant, tovabba egyes régiokban lehetévé teszik a természeti erdforrasok kiegészitd
felhasznalasat. Az EU segiti és tdmogatja az Energiakdz0sség orszagait a belsd energiapiaci
szabalyok alkalmazasa jelentette kihivasok kezelésében.

Jelentds eldrelépés tortént a dél-mediterrdn orszagokkal a legjobb kozds szabalyozasi
gyakorlatok ¢és miiszaki szabvanyok belsd energiapiaci szabdlyok alapjan torténd
meghatarozasa terén, ami utat nyithat a megujul6d villamos energia térhoditasdnak a belsd
piacon €s az eurdpai szomszédsagpolitika keretében megvalosuld kozds infrastrukturalis
projekteknek.

2.2. Sokkal tobbet is elérhetiink

Az emlitett elényok mellett tobb olyan teriilet van, ahol az eddig elvégzett munka hamarosan
meghozhatja gyltimolcsét.

A fogyasztok ellendrzés alatt tarthatjak energiakoltségeiket

Az energiaarak varhatoan a jovOben is emelkedni fognak, tobbek kozott a vilag tiizeldanyagok
iranti egyre novekvd igényének €s az EU eloregedd energiarendszereinek karbantartdsdhoz és
korszerlisitéséhez sziikséges beruhazasok eredményeként'. A belsé energiapiac ugyanakkor
biztositani tudna a beruhdzasok koltséghatékonyabb végrehajtasat, valamint azt, hogy a
haztartasok €s az ipar adok nélkiil szamitott koltségeit a szolgaltatok kozotti verseny fokozasa
révén tovabbra is ellendrzés alatt lehessen tartani. A becslések szerint az unids fogyasztok
jelenleg mintegy 13 milliard EUR-t tudnanak megtakaritani, ha atvaltananak a rendelkezésre
allo legolcsobb villamosenergia-szolgaltatasi tarifakra®. E potencial egyel6re csak kevéssé
van kihasznélva, hiszen sokan tovabbra sincsenek tisztdban a piac nytjtotta lehetdségekkel,
vagy nem képesek ¢éIni azokkal®'.

A fogyasztas jobb nyomon kovethetdsége intelligens technoldgidkon keresztiil

Az Uj piaci szereplok és 0Osztonzdk eldtt nyitva allo 0j tipusu energiaszolgéltatdsok a
fogyasztas koltséghatékonyabba tételével és a villamos energia egyénileg torténd, egyszeriibb
eléallitasaval hozzasegitheti a fogyasztokat, hogy jobban kézben tudjak tartani szamlaikat.

A technikai fejlédés is ezt a tendenciat erdsiti. Az intelligens fogyasztdsmérd rendszerek
mindamellett, hogy lehet6vé teszik a mikro-energiatermelést a fogyasztok szamara, segitenek
csokkenteni a haztartasok energiafogyasztasat. Emellett az intelligens fogyasztdsmérod
rendszerekkel az aktualis villamosenergia-fogyasztast a piaci ar valtozasaihoz lehet igazitani.

Lasd: a 2050-ig sz06l6 energiaiigyi iitemtervrdl szold bizottsagi kozlemény, 2., 5., 6. és 7. oldal. Az
energiarendszerek szén-dioxid-mentesitése nem jelentene nagyobb koltséget, mint a jelenlegi
szakpolitikak fenntartasa.

A kiskereskedelmi villamosenergia-piacok miikddésérdl szolo tanulmany.

A lakossag vonatkozo ismeretei az egész EU-ban alacsonyak: minddssze minden harmadik fogyaszto
hasonlitja 6ssze a kiillonboz6 ajanlatokat (lasd: a kiskereskedelmi villamosenergia-piacokrol szo6ld
tanulmany).
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Ez igazoltan 13%-kal csokkenti a haztartasi villamosenergia-koltségeket, de automatizalt
haztartasi késziilékek alkalmazasa esetén még nagyobb lenne a megtakaritas®.

Az elosztott villamosenergia-termelésrol €és a keresletoldali visszajelzésekrdél rendelkezd uj
energiahatékonysagi iranyelv® ebbe az iranyba segiti a piacot. A koziizemek kozotti
egylttmiikodés (kiilonésen az energetika és a telekommunikacidé terén) biztosithatja a
kapcsolddo beruhazasok koltséghatékonysagat™.

Elesebb verseny az dtviteli halézatokhoz valé jobb hozzdférés révén

Nem elegendd miikddtetni az atviteli halo6zatokat, ugyanennyire fontos, hogy a piac Osszes
szerepldje képes legyen hasznalni azokat. Erre a kovetkeztetésre jutott a Bizottsag 2007-ben,

. . 1 e 12 7 r S A s . r . 25
az energiapiacok mitkddésére vonatkozoan készitett 4gazati vizsgéalatdban™.

Az atviteli haldzatokhoz vald nyilt és megkiilonboztetésmentes hozzaférés hidnya meggatolja,
hogy az 1) piaci belépdk tisztességes feltételek mellett versenyezhessenek. A meglévd unios
jogszabalyok alapjan a tagallamok kotelesek szétvalasztani (elkiiloniteni) a szallitoi és a
szolgaltatoi tizletagakat®. Ennek nyoman kizarolag az atvitelre iranyuld, 4j ipardg sziletett,
ahol egyre hangsulyosabba valik a hatarokon atnyul6é dimenzid. Az atvitelirendszer-iranyitok
eurdpai halézatai (az ENTSO-E ¢és az ENTSOG), valamint az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége (a tovabbiakban: ACER) fontos szerepet jatszanak annak
biztositdsdban, hogy a meglévd infrastruktira hasznalata hatékonyabb legyen, tovabba hogy
az Uj infrastrukturat a vallalatkozpontu megkozelités helyett az eurdpai érdekekkel
Osszhangban tervezzék meg ¢€s fejlesszék tovabb, a rendelkezésre allo legjobb technologiak
felhasznalasaval. Az iizletagak elkiilonitésére és a piaci versenyre vonatkozd szabalyok
érvényesitésének tovabbra is szigorunak kell lennie az atviteli infrastruktirdhoz valo, Europa-
szerte hatékony hozzaférés garantalasa érdekében.

A halozatok hatékonyabb hasznalata és fejlesztése

Az Osszeuropai miiszaki szabalyok (kotelezd ereji iranymutatasok és szabalyzatok) tovabb
novelhetik a halozat hatékonysagat. A szolgaltatok és a felhasznalok szdmara konnyebbé
valna az infrastruktirdhoz valdé hozzaférés, valamint csokkennének a hatdrokon atnyuld
kereskedelem tranzakcios koltségei is. A foldgdz esetében a sziik keresztmetszetek kezelésére
vonatkoz6 1j szabalyok ¢és a csOvezetékek kapacitasanak atlathatd elosztasa révén fel lehet
szamolni a halozati hozzaférés utjaban allo akadalyokat. A villamos energiat illetéen példaul a
hatérokon 4tnyilo kiegyenlitd piacok és a likvid, napon beliili {igyletek piacanak®’ kérdését

2 Az ,Empower Demand” (A kereslet szerepének megerdsitése) cimli Vaasaett-tanulmany,
http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-report.pdf.

» COM(2011) 370.

2 A DG CNECT (Tartalmak, Technologidk ¢s Kommunikacioés Halézatok Féigazgatdsaga) nyilvanos
konzultacidja:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost reduction_hsi?cost redu
ction.pdf.

= COM(2006) 851 végleges.

2 Az dsszesen 99 tanusitasra vard atvitelirendszer-lizemeltetd koziil eddig tizenharom tagallam tobb mint

negyven lizemeltetdje vonatkozasaban érkezett tantsitasi hatarozattervezet a Bizottsaghoz. Koziilik
tizennyolcat a tulajdonjogi szétvalasztas utan kell tanasitani.

A napon beliili tigyletek piacai és a kiegyenlitdé piacok segitségével az egyes szereplok (beleértve a
fogyasztokat is) termelésiiket és fogyasztasukat a valtozd koriilményekhez, legféképpen az arak
alakulasahoz tudjak igazitani. A likvid, napon belilli iligyletek piacara a kinalati és a keresleti
iitemezések orankénti rendszerességgel torténd kiigazitasa érdekében van sziikség, ami Eurdpa-szerte
még nem elterjedt gyakorlat. A hatarokon atnyuld kiegyenlitd piacoknak koszonhetden el lehet majd
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rendezd ) miszaki szabalyok hivatottak — az intelligens hal6zatokkal kdzosen — eldsegiteni a
rendszer rugalmassdganak novelését, a megljuld energiaforrdsokbol szdrmazo villamos
energia nagyaranyu piaci integraciojat, valamint a termelést kiegészitendd, a keresletoldali
szabalyozas forrdsainak szolgaltatasba valo beépitését. Ennek koszonhetden lehetdvé valik a
megujuld forrasokbol energiat termeldék szamara, hogy egy valddi versenypiac teljes jogu
résztvevOi legyenek, és fokozatosan felvallaljanak a hagyomanyos energiatermeldkéhez
hasonl6 feladatokat, példaul az energiaellatas kiegyensulyozasat.

3. HOGYAN LEHET A LEGJOBBAT KIHOZNI A BELSO
ENERGIAPIACBOL?

Bar a jol miikodo bels6 energiapiac jelentette elénydk lassan lathatova valnak, tovabbra is van
néhany olyan kihivas, amelyeket siirgdsen kezelni kell a belsé energiapiac 2014-re torténd
megvalositasa érdekében. Megfeleld fellépés hidnydban a fenntarthatd, innovativ, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu és energiahatékony rendszerek felé¢ 2020-ig és azt kovetden torténd
atmenet keriil veszélybe, az alapvetden fontos beruhazasok kivitelezése esetleg nem a
legalacsonyabb koltségek mellett torténik vagy teljes egészében elmarad.

3.1. A végrehajtas jelentette kihivas
3.1.1. A harmadik energiacsomag végrehajtdsa

A belsé energiapiac felépitése egyértelmil, az a harmadik energiacsomagban® és az azt
kiegészitd jogszabalyokban®™ mar meghatirozasra keriilt. Az egyes ¢épitéelemek mar
rendelkezésre allnak, de a belsd energiapiac miitkoddképessé tételéhez ezeket hatékonyan
végre is kell hajtani®’. A végrehajtis soran mutatkozé késedelmek kedvezétlen hatést
gyakorolnak minden piaci szerepldre, ezért eléforduldsuk nem elfogadhatd, sem ami a piac
megnyitasara vonatkozo6 eldirdsokat, sem ami a fogyasztok pozicidjanak hatékony erdsitését
¢s védelmét szolgalo rendelkezéseket illeti.

A Bizottsag kiemelten kezeli ezt a kérdést és kotelezettségszegési eljarast folytat azon
tagallamok ellen, melyek nem teljes mértékben vagy nem megfelelé6 modon iiltették at a

keriilni a kiegyenlitd szolgaltatdsok kizarolag nemzeti kozbeszerzéséhez kapcsolodo felesleges
koltségeit. E rendelkezések nyoman — hatarokon atnylod viszonylatban — a kereslet és a kinalat
mindenkor egyensulyban lehet.
2 A 2009/72/EK ¢és a 2009/73/EK iranyelv, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK
rendelet.
Els6sorban a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 2004/67/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6 994/2010/EU rendelet, az energiapiacok integritdsardl és
atlathatosagarol szold rendelet és a transzeurdpai energiainfrastruktirara vonatkozd iranymutatasokrol
sz616 rendeletjavaslat.
A Bizottsag harmadik energialigyi csomag végrehajtasara vonatkozo politikdjanak részleteit az
egységes piac jobb iranyitasardl szold bizottsagi kozlemény ismerteti, COM(2012) 259 final. E
kozleményre hivatkozva az Eurdpai Tanacs 2012 oktoberében felkérte a tagallamokat, hogy hozzanak
mielébb intézkedéseket ez ligyben. A végrehajtasi politika nyomon kovetésére tobbek kozott az eurdpai
szemeszter keretében keriil majd sor.
Lasd: 1. SWD, 4. o. 2011 szeptembere Ota a Bizottsag 19 kotelezettségszegési eljarast inditott a
2009/72/EK iranyelv és ugyancsak 19 eljarast a 2009/73/EK iranyelv atiiltetésének elmulasztasa miatt.
2012. oktober 24-ig tizenkét iigy keriilt lezarasra, a tobbi eljaras tovabbra is folyamatban van. Ez nem
érinti a Bizottsdg azon jogat, hogy hidnyossdgok feltarasa esetén — példaul a meg nem felelés
ellendrzése keretében (valamennyi bejelentett, az atiiltetést szolgalé nemzeti intézkedést megvizsgalnak
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harmadik energiaiigyi csomagot’'. A Bizottsag rendszeres tajékoztatast kivan adni a
bels6 energiapiacra vonatkozo6 jogszabalyok tagallami végrehajtasanak helyzetérol és a
kotelezettségszegési eljarasokrol.

A Bizottsag a CEER tamogatasaval elé fogja segiteni a fogyasztokkal kapcsolatos
kulcsfontossagu kérdések, tobbek kozott az arosszehasonlitéo alkalmazasok, az atlathato
arképzés és szamlazas legjobb gyakorlatainak tagallamok kozotti cseréjét, valamint a
kiszolgaltatott fogyasztok koncepcidjanak kidolgozasat.

A nemzeti szabalyozé hatésagok feladata lesz a fogyasztoi informaciok terjesztése. 2012
vége elott a Bizottsag az energiafogyasztok jogaival, a fogyasztéi informacios
forrasokkal és az egyes tagallami energiapiacok védelmével foglalkozé internetes
utmutatot indit atjara.

3.1.2.  Egyenlé versenyfeltételek teremtése

Az unids és nemzeti szintii energiaszabalyozoknak és versenyhatésagoknak hatarozottan
fel kell lépniiik annak érdekében, hogy a piacon jelen 1évé Osszes vallalkozas egységes
banasmodban részesiiljon, valamint hogy biztositott legyen az egyenld versenyfeltételek
megteremtése, illetve fenntartasa®>. A Bizottsag aktivan fog torekedni a piaci versenyre
vonatkozo szabalyok betartatasara.

E kérdés kiilonosen ott kap nagy jelentdséget, ahol a régi piaci szereploknek hagyomanyosan
biztositott elénydk hatraltatjadk az 0j szereplok piacra 1épését. A Bizottsadg folytatni fogja a
versenykorlatozé megallapodasokra és az allami tadmogatasokra vonatkozd szabalyok
energiaszektorban torténd végrehajtasat annak biztositasara, hogy a piaci verseny utjaban allo,
rendelettel megsziintetett akadalyokat ne lehessen vallalati szinti vagy hatosagi
intézkedésekkel visszaallitani, hiszen ezek piactorzulasokhoz vezethetnek.

A Bizottsag siirgetni fogja a hatosagokat annak biztositasara, hogy a példaul a
vizenergia-termelésre és az energiatarolisra szolgalo létesitmények vagy az
elosztohalozatok iizemeltetése tekintetében nyujtott koncessziok megitélése a
Szerzodésben foglalt alapelvekkel és az Unié masodlagos jogszabalyaival teljes
osszhangban  torténjen. Ennek  legmegfelelobb modja a  koncessziok
megkiilonboztetésmentes alapon torténé palyaztatasa lenne, nyilt eszkozok, példaul
arverések segitségével. A Bizottsag értékelni kivanja az ezt célzo, mar meglévo
szabalyozasi intézkedések helytallosagat.

Fontos az unids €s azon kiviili vallalkozasok kozotti egyenld versenyfeltételek kérdése is. A
belsd piaci szabalyok ¢és a likvid villamosenergia-t6zsdék megnyitjdk az unids energiapiacot a
harmadik orszagbeli lizemeltetok elott. Az EU teriiletén letelepedett harmadik orszagbeli
lizemeltetok az eurdpai lizemeltetokkel megegyezd jogokkal é&s kotelezettségekkel
rendelkeznek majd. A foldgaz- és villamosenergia-behozatalra vonatkozo korlatozasok és
vamok felszdmolasaval az eurdpai piac a legnyitottabb energiapiacok egyikévé valik, és

az unids jognak valé megfelelés szempontjabol) — a késébbiekben is nyomon kdvesse az egyes
rendelkezések atiiltetését.

A versenyjog érvényesitése hatékony eszkdznek bizonyult mind a villamosenergia-termelési agazat,
lasd: az E.On ellen inditott trosztellenes eljaras (2008), a GDF Suez/International Power &szefonodasi
iigy (2011), mind a foldgazellatasi agazat (lasd pl.: az RWE- (2009) és ENI- (2010) iigyek) egyenld
versenyfeltételeinek megteremtésében.
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tokéletes példaja annak, hogy milyen moédon lehet eldsegiteni egy globalis szintl
energiakereskedelem kialakitasat. Az EU kereskedelmi politikdjanak célja, hogy az unids
vallalkozasok az Unié hatarain kiviil, versenytarsaik piacain is azonos feltételek mellett
szallhassanak versenybe. Az 500 millié fogyasztot ellatd belsé energiapiac megerdsiti az EU

crer

3.1.3. A tagallamok kozotti szakadék athidalasa

Az EU egységes villamosenergia- ¢s foldgazpiacanak megteremtése gondoskodik roéla, hogy
egy régio vagy tagallam se maradjon el a tobbiek mogott. Az energiapiac fejlédése azonban
gazdasagi értelemben véve igen eltérd képet mutat az egyes orszagokban®’; a foldgaz piaca
tekintetében példaul jelentds kiilonbség tapasztalhaté az Eurdpai Unio északnyugati és keleti
teriiletei kozott.

A Bizottsag és az ACER 06sztonozni fogja az e szakadék athidalasaban kiilonésen fontos
szerepet jatszo regionalis kezdeményezéseket. E kezdeményezések feladata egyrészt
létrehozni a Kiegészité, regionalis foldgazeloszto kozpontokat és a villamosenergia-
tézsdéket, masrészt elésegiteni, hogy a villamos energia tekintetében a teljes piac-
osszekapcsolas minél hamarabb és az EU minden teriiletére Kiterjedden
megvalésuljon™.

Azokban a tagallamokban azonban, ahol egyetlen szolgaltatdé van jelen és nincsenek meg a
mas szolgaltatokkal vald kapcsolatot biztosité héalézatok, a regiondlis piaci intézkedések
végrehajtasa csak kevés eredményre vezethet. A Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy
segitséget nyujtson e tagallamoknak a felzarkdzashoz, ehhez azonban alapvetd reformokra
van sziikség az érintett orszdgokban.

A tagallamoknak foleg a hatarokon atnyulo szolgaltatasokat tamogato infrastrukturalis
fejlesztésekkel és a piacra lépést hatraltato akadalyok felszamolasaval kell fokozniuk a
versenyt.

3.2 A fogyasztok jelentette kihivas: hogyan lehet hozzasegiteni oket a lehetoségek
kihasznalasahoz?

A fogyasztovédelmi szabalyok szigoru érvényesitése kétségkiviil fontos, de nem elegendd. A
belsd piacban rejld elényodk teljes korii kiaknazasa érdekében lehetdvé kell tenni a fogyasztok
— tobbek kozott a polgarok €s a kis vallalkozasok — szamara, hogy aktiv szerepet véllaljanak a
piacon, és erre 0sztondzni is kell dket.

Jelenleg a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a haztartasok a hatalmas ipari fogyasztokkal
Osszehasonlitva sokkal passzivabbak, ennek megfeleléen kedvezdtlenebb helyzetben vannak,
¢s nem tudnak ¢€lni a meglévo arkiilonbségek jelentette lehetdségekkel. Ezt részben a nem
kelléen hatékony fogyasztovédelemmel vagy az atlathatosag, illetve a fogyasztobarat
informaciok hianyéaval lehet magyarazni, ami az alacsony fogyasztoi elégedettség és a
bizalomvesztés iranyaba hat”’. Ugyanakkor a fogyasztok aktiv szerepvallalis iranti

? Lasd: 1. SWD, I1. és III. rész.

3 A regionalis kezdeményezések jovobeni szerepérdl szold bizottsagi kozlemény, COM(2010) 721
végleges.

A fogyasztok megitélése a villamosenergia- és foldgazpiacokat illetden nem tul kedvezd. 2012-ben az
Osszesen 30 szolgaltatasi piac listdjan a villamosenergia-piac minddssze a 26. helyen végzett, és foleg a
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hajlandésaga nélkiil nem lehet elérelépni sem a szolgéltatds sokoldalubbéa tétele, sem a

hozzaadott értéket képviseld szolgaltatasok megjelenése terén™.

3.2.1. A fogyasztoknak nyujtott sokrétii és innovativ szolgaltatasok biztositasanak modja

A legjobb alku kotése jelenthet szolgaltatovaltast a szamlék csdkkentése vagy a szolgaltatds
mindségének javitasa érdekében, olyan dijszabasi formuldkat, melyek az energia hatékonyabb
felhasznaldsara 6sztondznek vagy eldsegitik a mikrotermelést. A versenyképes piacok széles
valasztasi lehetdséget nytjtanak a fogyasztoknak, hiszen a szolgaltatok arra torekednek, hogy
kielégitsék a fogyasztok legkiilonbozdbb igényeit és preferencidit. A szolgaltatok némelyike
az artudatos fogyasztokat célozza meg ugy, hogy versenyképes arakat allapit meg, mig masok
a szolgaltatds mindségére helyezik a hangstlyt vagy hozziadott értéket képviseld és
kiegészité szolgaltatasokat nyujtanak, illetve az energiaellatast mas jellegli szolgaltatassal
otvozik (példaul a tavkozlési vallalatok).

Az intelligens fogyasztasmérok kozosségi vivmanyok szerinti, kell idében torténd kiépitése
a keresletoldali visszajelzések és mds innovativ, intelligens szolgaltatdsok megjelenését
segitheti el6. A fogyasztoknak ezzel meg lenne a lehetdsége arra, hogy kihasznaljdk az
alacsony kereslettel jellemezhetd idszakok alacsony arait és elkeriiljék a csucsiddszakban
torténd fogyasztast. Mindez ndveli a fogyasztdi hasznot és a valasztasi lehetéségek szamat is.
Az ilyen szolgéltatasok sikere nem kizardlag attol fiigg, hogy a vallalatok mennyire tudjak
kovetni a fogyasztok kiilonbozo elvarasait és az energiafogyasztashoz igazodo kapacitast,
hanem a sokrétli, rugalmas és/vagy dinamikus arképzési rendszerek rendelkezésre allasatol

is*’.

Jelenleg azonban az arszabalyozas sok tagallamban megakadalyozza a szolgaltatokat abban,
hogy vonzd ajanlatokat és igény szerinti, dinamikus dijszabast biztosithassanak’. Ez
visszariasztja az 0j belépdket, akik kihivast jelenthetnének a hagyomanyos piaci szerepldk
szamara. Néhany orszagban az allam az arakat bizonyos fogyasztoi csoportok vagy
valamennyi csoport szamadra a piaci koltségek alatt allapitja meg. Ez az energiaipari vallalatok
vagy az allamhéztartds hidnyahoz vezethet, amely tovabbi, komoly Gsszegli terhet rohat a
fogyasztokra ¢és az adofizetokre, emellett nem biztosit megfeleld 0Osztonzést az
energiahatékony felhasznalas irdanyaba. Egyértelmli tehat, hogy az ilyen intézkedések a
versenyképes piac fejlodése ellen hatnak és gazdasagilag nem fenntarthatok.

dél-eurdpai orszagokban szerzett igen alacsony helyezést (amely egyébként Luxemburgban a
legmagasabb, és Bulgariaban a legalacsonyabb). A foldgazpiac helyzete valamivel jobb, a 30-as lista
21. helyét szerezte meg (Szlovénidban végzett a legmagasabb ¢és Belgiumban a legalacsonyabb helyen).
Mindkét piac esetében elmondhatd, hogy alacsony pontszamot kaptak a valasztasi lehetdségek, az
Osszehasonlithatosag, valamint a szolgaltatok és a dijrendszerek kozotti atjarhatosag tekintetében, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy a fogyasztok egyelére nem tudjak teljes mértékben kihasznalni a piac
liberalizacidja biztositotta megtakaritasi lehetdségeket. Az egyes orszagokra vonatkozd részletes
informaciok az 1. SWD I részében talalhatok. Lasd:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Erre a megallapitasra jutott az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB). A civil tarsadalmi
szervezetekkel egyiitt folytatott munkajara alapozva az EGSZB tényekre tamaszkodo é€s strukturalt vitat
szorgalmaz az energiaval kapcsolatos kérdéseket illetden egyrészt a civil tarsadalom szerepldi, masrészt
a szervezett civil tarsadalom és a dontéshozok kozott.

Eurépai Fogyasztok Szervezete, Empowering Consumers through Smart Meters (A fogyasztok

ey
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3 Ez részben magyarazatot adhat arra, hogy miért olyan alacsony néhany tagdllamban aranya. A

szolgaltatovaltasrol tovabbi részleteket az 1. SWD III. része tartalmaz.
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Meég ha a szabalyozott arakkal fedezni is lehet az lizemeltetési koltségeket, nem nyujtanak a
hatékony beruhazés biztositasdhoz nélkiilozhetetlen, valos arjelzést. A befektetdk szemében
ez politikai befolyasra utal, ami visszaveti a beruhdzasokat. Bar néhany tagallam® mar
engedélyezte, hogy a villamos energia és foldgdz arai allami beavatkozastél mentesek
legyenek, kiilondsen a kiskereskedelmi fogyasztok szamara, és a Bizottsag tobb mas
tagallammal® megallapodott a szabalyozott arak id8ben torténd, fokozatos kivonasarél, a
tagallamok donté hanyada tovabbra is valamilyen modon befolyasolja a kiskereskedelmi arak
alakulésat.

A Bizottsag korabban nem egy alkalommal inditott kotelezettségszegési eljarast valamely
tagallammal szemben az ipari fogyasztok szamdra megéllapitott arak szabdlyozésa miatt. Az
Eurdpai Birosag altal a kozelmultban hozott itélet szerint az arszabalyozas csak szigortian
meghatarozott koriilmények esetén lehet 8sszeegyeztethetd az unios joggal®'.

A tagillamoknak a villamosenergia- és foldgazarak szabalyozasanak megsziintetésére
kell torekedniiik valamennyi fogyaszto, tobbek kozott a haztartasok, valamint a Kis- és
kozépvallalkozasok tekintetében, figyelembe véve az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettséget és a Kiszolgaltatott fogyasztok hatékony védelmét. A tajékozott
dontéshozatal elosegitése érdekében a szolgaltatoknak egyértelmiien fel kell tiintetniiik a
kiilonb6zo koltségelemeket a fogyasztonak kikiildott szamlaban.

A Bizottsag tovabbra is ragaszkodni fog a szabalyozott arak fokozatos megsziintetésének
menetrendjéhez, mely a tagallamok strukturalis reformjainak részét képezi. Osztonozni
fogja a piaci alapu arképzést a kiskereskedelmi piacokon, példaul kotelezettségszegési
eljarasok inditasa révén azon tagallamokkal szemben, amelyek fenntartjak az unios
jogban rogzitett feltételeket nem teljesitd arszabalyozast.

3.2.2.  Célzott segitsegnyujtas a kiszolgaltatott fogyasztok jobb védelme érdekében

A végso fogyasztoi energiadrak tovabb emelkedhetnek az elkovetkezendd években is, ami
kiilondsen a nehéz anyagi koriilmények kozott €16 fogyasztokat fogja érzékenyen érinteni.
Ezért megfelelé védelmet kell biztositani szdmukra. Az energiadrak csokkentését célzo
tamogatasok vagy szabalyozasok azonban sokszor az energiahatékony magatartds 0sztonzése
ellen hatnak, nem a leginkabb raszorulokat célozzak meg és piaci torzulasokhoz vezethetnek.
Mig a kiszolgéltatott fogyasztokat segité pénziigyi intézkedések a szocidlpolitika részét
képezhe}zik, az energiahatékonysag javitdsanak tdmogatasa a segitségnyujtas koltséghatékony
formaja™.

Az energiaszektor folyamatos atalakuldsa is kihivast jelenthet bizonyos fogyasztok szdmara,
akik nem mindig rendelkeznek a fejlédd piacon térténd aktiv szerepvallalashoz és a piac adta
elényok kihasznalasahoz sziikséges eszkozokkel vagy kompetencidkkal (iras-olvasas, online
vagy nem internetalapti informéciokhoz vald hozzaférés, stb.). Ezeknek a fogyasztoknak

39 Kozéjiikk tartozik Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Finnorszag, Luxemburg, Hollandia,

Svédorszag, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag.

Romania, Gorogorszag és Portugalia.

A C-265/08. sz. Federutility és tarsai kontra Autorita per I'energia elettrica e il gas iigy.

2011. junius 22-én a Bizottsag eldterjesztett egy Uj iranyelvre vonatkozd javaslatot, amelynek célja,
hogy a tagallamok az energiaatalakitastol és -elosztastol kezdve a végsd felhasznalasig az energialanc
minden szakaszaban fokozzék az energia hatékonyabb felhasznalasat célzo eréfeszitéseiket. A Tanacs
2012. oktober 4-én hagyta jova az energiahatékonysagi iranyelvrdl sz6l6 politikai megallapodast, az
Eurépai Parlament pedig 2012. szeptember 11-én szavazta meg egy ilyen jellegli megallapodas
megkotését.
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tovabbi, nem pénziigyi természeti segitségre lehet sziiksége, példaul jogaik és felelosségeik
megértéséhez.

A kiszolgaltatottsag megléte nem a liberalizacid folytatasa ellen sz6lo érv, hanem ravilagit
arra, hogy a fogyasztok — kiilonosen a kiszolgéltatott helyzetben 1évok — megfeleld
védelmének biztositasa az unios belsoé energiapiac sikeres megvaldsitasanak egyik kulcsa.

A tagiallamoknak célzott segitségnyujtas biztositasaval kell a kiszolgaltatott fogyasztok
gazdasagi sebezhet6ségét csokkenteni és lehetévé tenni szamukra a tijékozott
dontéshozatalt az egyre oOsszetettebbé valo Kkiskereskedelmi piacokon. A Bizottsag
utmutaté rendelkezésre bocsatasaval és a legjobb gyakorlatok cseréjének
megkonnyitésével tamogatja a tagallamokat az energiafogyasztoi kiszolgaltatottsag
megértésében és az ehhez vezet6é okok meghatarozasaban.

A tagallamok feladata hangsulyozni az energiahatékonysag javitasanak fontossagat a
fogyasztoi kiszolgaltatottsag és az energiaszegénység kezelésében.

3.3. Az atmenet jelentette kihivas: hogyan lehet Europa energiarendszereit a jovo
igényeihez igazitani?

Energiarendszereink egy komoly atalakulds kezdeti szakaszaban jarnak. Jelentds
beruhazasokra van sziikség az EU oregedd rendszereinek cseréjéhez, azok szén-dioxid-
mentesitéséhez €s energiahatékonnya tételéhez, valamint az ellatasbiztonsag noveléséhez. Az
Unio kiilonb6z6 eszkozokkel tamogatja e beruhazasokat, mint amilyen az eurdpai energiaiigyi
gazdasagélénkité program, a kialakitandé Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, az EU
kohézios politikaja® és a Horizont 2020 program™. Folyamatosan zajlanak a beruhazasok™,
de a célkitlizések teljesitéséhez fel kell gyorsitani dket.

A belso energiapiac segitdé kezet nyujthat az EU-nak az atmenet megvaldsitasaban: a jol
miikodd piacok sokkal hatékonyabban és olcsdbban Osztonzik és tdmogatjdk a rendszer
atalakitasat, mint a kozponti tervezés vagy barmely felujitdsi tamogatds. Az atmenetnek
azonban eldéfeltétele a megfelelden integralt, modern infrastruktara.

3.3.1.  Bizzuk a piacra a sziikséges beruhdzasok elomozditasat

A liberalizalast megel6zden a vertikdlisan integralt nemzeti energiatirsasagok a termeléstdl a
fogyasztasig ellendrzésiik alatt tartottak a teljes energiarendszert. A versenyképes piac — ahol
egyszerre van jelen tobb termeld, és a hdlozatok ilizemeltetése a termeléstdl elkiilonitve
torténik — fejlédésével azonban egyetlen szervezet sem tudja egymaga garantilni a
villamosenergia-rendszer megbizhatosagat. A piaci szereplok kolcsondsen fiiggenek
egymastol. A szél- és napenergia nagyobb arany( bevonasa®® egyrészt hozzajarul a kereslet és

s A 2007-2013 kozétti iddszakra vonatkozo tervezett eldiranyzat legalabb 11 milliard EUR. A 2014—
2020-as idGszakra vonatkozoan a Bizottsag arra tett javaslatot, hogy az EU a kohézids alap forrasait
koncentralja elsésorban a megljuld energiaforrasokra €s az energiahatékonysagra, beleértve az
intelligens halozatokat, és helyezze kdzéppontba a kutatas-fejlesztést €s az innovaciot. A tagallamoknak
és az egyes régioknak biztositaniuk kell, hogy ez a finanszirozas kiegésziti a magéanberuhazast,
mikozben elésegiti, nem pedig kiszoritja dket.

Ennek célja a K+F céliranyos tamogatasa.

Lasd: a 2. SWD hivatkozassal jelzett, ,,Investment projects in Energy Infrastructure” (Az energiaipari
infrastruktarat érint6 beruhazasi projektek) cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum.

Az energiaiigyi litemterv szerint 2050-ig elorevetitve az EU energiarendszere egyre inkabb a megujuld
energiara fog tadmaszkodni, és mar 2030-ra igen magas lesz a megujuld energidk részesedése az
energiatermelésbol.
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a kinalat sokszinliségéhez, masrészt segit megorizni a kereslet és kindlat kdzotti mindenkori
egyensulyt, legaldbbis addig, amig a keresletoldali visszajelzési és tarolasi lehetdségek terén
nem javul a helyzet.

A villamosenergia-rendszer e kihivasai legy6zhetdk, feltéve, hogy a szabdlyozési keret
egyértelmilen meghatdrozza a végsd fogyasztok energiaellatasaban érintett kiilonbozo
szerepldk, igy a termeldk, a hdlozatiizemeltetdk, a keresletoldali reagaldst lehetévé tevd
szolgaltatok, a villamosenergia-szolgaltatok és a fogyasztok feladatait. A kinalati és a
keresleti oldal rugalmassagat (rovid, kozép- és hosszl tavh) piaci arjelzésekkel lehetne és
kellene 0sztondzni, eldmozditva az energiahatékony termelést és villamosenergia-
felhasznalast. A trosztellenes szabalyok végrehajtdsa teszi majd e tekintetben teljessé¢ a
szabalyozast. El kell keriilni a maganberuhdzasok és a belsé piac ellen hato allami
beavatkozésokat.

Rugalmassag

A szabadon miik6dd piac mindig jelzi a villamos energia adott pillanatban érvényes gazdasagi
értékét. Az arak ennek megfelelden alacsonyak, ha ugrasszeriien megndvekedik a kinalat
(példaul, ha nagy mennyiségben all rendelkezésre szél- vagy napenergia), mig a szlikos
idészakokban magasabbak lesznek.

E dinamikus arjelzések a csucsiddszakokban torténd fogyasztds csokkentésére batoritjak a
fogyasztokat €s a keresletoldali reagalast lehetové tevo szolgaltatokat. A villamosenergia-
agazatban az arvéltozasok hagyomanyosan nem befolyasoltak jelentdsen a kereslet nagysagat.
Az intelligens halozatok és fogyasztasmérok bevezetésével azonban megvan a rugalmas
kereslet lehetdsége az egyéni fogyasztok és a kozosségi energiabeszerzési tandcsadok
részErol.

Az arjelzések a kinalati oldal rugalmassagat szintén serkentik, hiszen a tarolasi vagy termelési
kapacitast gyorsan hozzajuk lehet igazitani. Szigoribb uniés kibocsataskereskedelmi
rendszer'’ mellett a piac a jovSben biztositani tudja az optimalis beruhdzast és
energiarendszereink mindségét.

Aggodalommal toltheti el politikai dontéshozokat €s a fogyasztdkat az arak valtozékonysaga.
A tagallamok kozotti piactarsitas révén csokkennek a kockazatok, mivel a kereslet hirtelen
novekedése illetve csokkenése minden bizonnyal nem egyszerre jelentkezik minden
orszagban. A novekvé mértékli keresletoldali reagalds, valamint a rugalmas termelés és
tarolas segitenek kielégiteni a csucsiddszak alatti igényeket. Nem bizonyitott, hogy a magas
volatilitdsu, rovid tavl piacok magasabb atlagdrakhoz vezetnének, féleg akkor nem, ha a
kiegészitd energiatermelés folyamatos.

A szolgaltatok a hosszu tavi, hataridds piacokon fedezni tudjék a rovid tavh arvaltozékonysag
jelentette kockéazatokat. A kiskereskedOk képesek lesznek innovativ dijszabast biztositani
azon fogyasztok szamara, akik nyitottak a rugalmas szerzddésben rejld eldnydk irant, 6k az
intelligens fogyasztasmérd rendszerek ¢és késziilékek hasznalataval Iehetdségiik lesz
fogyasztasukat az olcsobb iddszakokra 9sszpontositani.

Tomoren: a megfeleléen miikodd hosszu és rovid tava nagykereskedelmi piacok (kiilondsen a
masnapi piacok, a napon beliili ligyletek piacai, a kiegyenlitd piacok, valamint a kiegészitd
szolgaltatasok piacai), melyek mindenkor €s minden régiora vonatkozdan jelzik a villamos

4 A 2008/101/EK és a 2009/29/EK irdnyelvvel modositott 2003/87/EK iranyelv.
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energia aktualis gazdasagi értékét, oda tudjak iranyitani a beruhdzasokat, ahol azok a
leghatékonyabb segitséget jelentik.

A Bizottsag elsédleges fontossagu feladatanak tartja:

- halézati szabalyzatok kidolgozasaval biztositani a barmely idékeretben jol
miikodé, hatarokon atnyiilé nagykereskedelmi piacok fejlédését*. A Bizottsag szamit az
ACER, az ENTSO-k, az Eurdpai Parlament és a tagallamok tamogatasara e
szabalyzatok tervek szerint® torténé végrehajtasanak biztositasaban. E szabalyzatok
egységes szabalyok lefektetésével javitanak a halézatiizemeltetok, a termelék, a
szolgaltatok és a fogyasztok piaci tevékenységeinek hatékonysagan.

- felgyorsitani a tarolas és a rugalmas termelés integraciojat, tobbek kozott a
tisztazatlan szabalyozasi kérdéseknek az eurdpai kiegyenlité piacok halozati szabalyzata
keretében torténd rendezésével. A Bizottsag fontolora fogja venni egy, az
egyiittmiikodésre vonatkozo kezdeményezés életre hivasat a felmeriilo szabalyozasi és
miiszaki problémak megoldasara. Az energetikai technologiakrol és innovaciokrol szolo,
hamarosan megjelené kozleményében megvizsgalja, miként lehet eurdpai szinten
osszekapcsolni a technoldgia, beleértve a tarolasi megoldiasok és a mikrotermelés
fejlodését a piaci fejleményekkel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és az energetikai
célkitiizések teljesitése érdekében.

Az allami beavatkozasok optimalizalasa: alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiaszerkezet
osztonzése

Az 1lveghazhatast okozd géazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo célkitizések
legalacsonyabb koltségek mellett torténd teljesitése érdekében bevezetésre keriilt az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer, amely a szén-dioxid egységes eurdpai arat megteremto,
piacalapu eszkdz. 2013-at kovetden a szén-dioxid-piac tervezése is teljes egészében eurdpai
szintlivé valik, és a belsé energiapiac képes lesz elmozdulni a fenntarthatd, alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu és energiahatékony rendszerek felé, egyrészt az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast célzé beruhazasok™, masrészt a magas széntartalmu tiizeléanyagok alacsony
széntartalmtiakkal valo helyettesitésének 6sztonzésén keresztiil.

Az emlitett atmenet jelentette kihivas megkdveteli az allami tdmogatasok optimalizalasat is
annak biztositasara, hogy tovabbra is valoban megfeleld beruhazasok torténjenek.

A tagallamok jelenleg kiilonb6z6 kozvetlen vagy kozvetett allami tdmogatasokat és/vagy a
fogyasztok szamldiban megjelend dijakat alkalmaznak az energiaforrdsok széles korére.
Feltételezve, hogy a bels6 energiapiac megvaldsitasa a leirtak szerint halad, csokkennek a
termelési koltségek ¢és tovabb fejlédik a szén-dioxid-piac, a tdmogatdsi mechanizmusok
valamennyi formajat rendszeresen feliil kell vizsgalni.

A megujuld energiat eldmozditd tdmogatasi rendszerek — €és az elsdbbségi hozzaférésre
vonatkozo kételezé szabalyok’ némelyikének — bevezetésére példaul a csak részleges
piacnyitds, a hagyomdnyos energiatermeléshez kapcsolodod kiilsd koltségek hidnyos

48
49

Lasd: a 2.2. fejezet halozatok hatékonyabb hasznalataval és fejlesztésével foglalkozo része.

Az iizemi és kereskedelmi szabalyzatok és az iranymutatasok kidolgozasahoz sziikséges éves prioritasi
listak 2013-ra torténd l1étrehozasarol szolo, 2012. julius 19-1 2012/413/EU bizottsagi hatarozat.

Tobbek kozott a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas.

! A 2009/28/EK iranyelv.
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internalizaldsa és a tobbnyire a fejlodés korai szakaszaban jar6, megujuld energiat hasznosito
technologidk miatt keriilt sor. Azonban mind a piacok, mind a technologidk jelentds
valtozasokon mentek keresztiil azota.

A Bizottsag iranymutatast fog kiadni~ a megunjulé energia tamogatasi rendszereinek
legjobb gyakorlataira és tapasztalataira, valamint a timogatasi rendszerek reformjara
vonatkozoan.

Ennek célja a nemzeti megkozelitések nagyobb foku Osszhangja a koltséghatékonysag és a
rendszeres degresszivitas elvének védelme mellett, tovabba a belsé piac felaprozodasanak
elkeriilése. A megujuld energia a tdmogatasi rendszerek hatékonysigaval ardnyosan véalik
olcsobba, és minél nagyobb a rendszerek kozotti koherencia, annal kevésbé allnak az unids

crer

A Bizottsag jelenleg egyrészt a kornyezetvédelem allami tamogatasarol szolo
iranymutatas feliilvizsgalatan dolgozik azért, hogy az tiikrozze a technologia teriiletén
bekovetkezett valtozasokat, masrészt attekinti az energiaszektort érinté unios
szakpolitikai célkitiizéseket is, mikozben nagy hangsulyt fektet a belsé piac
versenytorzulasainak minimalizalasara.

A feliilvizsgalat kitiintetett célja azt biztositani, hogy az allami tdmogatasok ellendérzése
lehetdveé teszi a tdmogatdsok odaitélését, feltéve, hogy azok jol megtervezett, célzott és a
legkevésbé torzitd tamogatasok, tovabba hogy nem all rendelkezésre mas, hatékonyabb
megoldas (szabalyozési, piacalapi eszkozok). A Bizottsdg elsésorban a koltséghatékony
alternativakat tdmogatja, és 6sztoni a hatarokon atnyulo integraciot.

A Bizottsag szandékaban all aktiv szerepet vallalni a G20-célkitiizés megvalodsitasaban,
amely valamennyi, a kornyezetre nézve karos tamogatasok — tobbek kozott a fosszilis
tiizeloanyagok még meglévé kozvetlen vagy kozvetett tamogatasainak — felszamolasat
kivanja elérni>.

Az allami beavatkozdsok optimalizalasa: ellatdasbiztonsag a villamosenergia-szolgaltatas
terén

Néhany tagéllam mar bevezette vagy bevezetni tervezi a termelési kapacitds piaci
rendelkezésre alldsara elkiilonitett tdmogatasokat, mivel attol tartanak, hogy a csak a
megtermelt energiara 6sszpontositdé piacok nem 0sztonzik kelloképpen a termelésre iranyuld
beruhazasokat, ez pedig eldfeltétele a hosszi tadvon garantdlhatd ellatasbiztonsagnak. E
kapacitas-szabalyozasi mechanizmusok olyan hosszu tavl eszkdzok, melyek bevételi forrast
jelentenek a (kivalasztott) termel6k szdmara, és az elérhetd kapacitds megfizetésére kotelezik
a fogyasztokat™.

52 COM(2012) 271 final.

33 Az er6forras-hatékony Eurdpa megvalositasanak iitemterve (COM(2011) 571 végleges) a mérfoldkovek
egyikeként tekint a kdrnyezetre karos tdmogatasok 2020-ig torténd fokozatos megsziintetésére. A 2011.
és 2012. évi éves novekedési jelentések (COM(2011) 11 végleges, COM(2011) 815 végleges) szintén a
kornyezetre nézve karos tamogatasok felszdmolasat szorgalmazzak. A fosszilis tiizeldanyagok
tamogatasanak reformjara vonatkozo, globalis szintli kdtelezettségvallalasok is elfogadasra keriiltek,
példaul a G20-csoport keretében ¢és a Rio+20 konferencian.

Néhany tagallamban a tervezett allami beavatkozas az dllammal vagy az altala kinevezett szervezettel
kotott, hossztt tava ellatasbiztonsagi szerzddések formajat olti. A kapacitas-szabalyozasi

54

16

HU



HU

A Bizottsag megitélése szerint azonban a nem jol megtervezett és/vagy tul koran vagy
megfeleld unids szintli koordinacid nélkiil bevezetett kapacitds-szabalyozasi mechanizmusok
ellenkezd hatast valthatnak ki. Amennyiben a kapacitas-szabalyozasi mechanizmusok nem
kezelik hatékonyan a kereslet csokkenését, fennall a veszélye, hogy az energiahatékonysdgot
célz6 vagy a keresletoldali reagalast lehetové tévé megoldasok helyett a termelésen alapuld
megoldasokat szilarditjak meg. Ha nem tesznek kiilonbséget az alapterhelés és a cstcsterhelés
kozott, nem lesznek képesek eléggé rugalmas termelési kapacitast teremteni. A kapacités-
szabalyozasi mechanizmusok Eurdpa-szerte torzithatjak az arjelzéseket, és az is elképzelhetd,
hogy termelési forrasként a valtozatosabb, megujuld energiaforrasokkal szemben a fosszilis
tiizeldanyagokat részesitik elényben (a villamosenergia-rendszerek egyensulyban tartdsdhoz
sziikséges szintek felett), ezzel hatraltatva esetleg a szén-dioxid-mentesitésre és az
er6forrashatékonysdgra vonatkozo unios célkitlizések teljesitését.

A jol miikddd energiapiacon a termelési beruhdzasok 0sztonzése €s villamosenergia-ellatas
biztonsdga fligg a szén-dioxid-piac fejlddésétdél is. A Bizottsdg olyan strukturalis
intézkedésekre terjeszt eld kiilonb6zé megoldasokat, amelyekkel fel lehet szamolni a
gazdasagi valsagra visszavezethetSen jelenleg fennalld kibocsatasiegység-tobbletet’. Ezzel
novelni lehetne a befektetdi biztonsdgot és egyre kevésbé lenne sziikség nemzeti
intézkedésekre.

A rosszul megtervezett kapacitds-szabalyozasi mechanizmusok nem garantaljak a megfeleld
termelést ¢és az ellatasbiztonsagot, emellett rdadasul hamis beruhédzasi jelzéseket kiildhetnek.
Ezért ezek a beavatkozasok komoly hatassal lehetnek a hatarokon atnytlé kereskedelemre és
versenyre nézve is, mivel elzarhatjdk az egyes nemzeti piacokat az EU mas részein torténd
termeléstol, illetve torzithatjdk a termelés belsé piacon elfoglalt helyét. A orszaghatarokat
ativeld termelés és rugalmassag eldnyeitdl megfosztva a tagéallamokat, a nemzeti szinten
kialakitott kapacitas-szabalyozasi mechanizmusok ndvelik azok koltségeit.

A Bizottsdg megitélése szerint a kapacitas-szabalyozasi mechanizmusokat az unids belsd
piaci szabalyok, tobbek kozott az allami tdmogatasok ellendrzése és a 2009/72/EK iranyelv
hatalya ala kellene vonni.

A tagallamoknak igazolniuk kell, hogy e mechanizmusokra olyan alternativ megoldasok
mellett is szlikségiik van, mint példaul a fogyasztas kiegyenlitésére (peak-shaving) szolgald
eszkozok, a haldzatok megfeleld Gsszekapcsolasdval megndvelt import és a keresleti oldal
piaci részvételének megerdsitése, mind az ipari, mind a kiskereskedelmi fogyasztokat illetden.
Termelési kapacitaskorlatozasok idején is fenn kell tartani a hatdrokon keresztiil torténd
kereskedelmet, a  kapacitasfelosztasi  eljardsoknak  pedig  atlathatoknak  ¢és
megkiilonboztetésmentesnek kell lennitik.

A tagallamoknak teljes kori elemzést kell késziteniiik arra vonatkozoan, hogy
torténnek-e energiatermelé beruhazasok, és ha nem, mi ennek az oka. Barmely
felmeriilo probléma esetén hatarokon atnyulo megoldasokra kell torekedniiik, mieldtt az
allami beavatkozas mellett dontenének. A kapacitas-szabalyozasi mechanizmusokat a
beavatkozas szomszédos tagallamokra és a belsé energiapiacra gyakorolt barminemii
hatasainak figyelembe vételével kell kialakitani, és el kell Keriilni a belsé energiapiac

mechanizmusokat meg kell kiilonbdztetni a rovid tava mechanizmusoktol, amelyek a kereslet és a
kinalat kozotti valos idejli egyensuly fenntartasat szolgaljak, az egyik oldalon hirtelen bekdvetkezett
valtozasok esetén is.

Lasd: a ,,The state of the European carbon market in 2012” (Az eurdpai szén-dioxid-piac allapota 2012-
ben) cimii kézlemény, COM(2012) 652.
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felaprozodasat.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciot indit utjara a villamosenergia-ellatas biztonsagaval, a
termelés megfeleloségével és a belsé energiapiac kérdéseivel kapcsolatban.

E konzultacié eredményeitél, valamint a tagallamok és az érdekelt felek tovabbi
szerepvallalasatol fiiggéen a Bizottsag nyomon kovetési intézkedésekre tehet javaslatot.

Az ellatasbiztonsag elofeltétele a tagallamok kozott koordinacio, amely rovid tava
valsagkezelési eszkozoket €és hosszu tava, az ellatasbiztonsag kihivasainak kezelésére
alkalmas megoldasokat eredményezhet. Energiarendszereink Osszetettebbé valadsaval még
teljesebb Osszhangra és szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség a hatar két oldalan annak
érdekében, hogy képesek legylink felismerni és kikiiszobolni a kockézatokat, valamint hogy
megfeleld valaszlépést tudjunk tenni a valsaghelyzetekre.

A Bizottsag a villamosenergia-iigyi koordinacios csoport hivatalos felallitasan dolgozik,
amely csoport feladata a villamosenergia-ellatas biztonsagara — tobbek kozott a termelés
megfeleloségére és a hatarokon atnyuld halézatok halézati stabilitasara — vonatkozo
egyiittmiikodés eldsegitése lesz.

3.3.2.  Fokozottabb integracio, tovabbi korszeriisitések és a halozatok jobb haszndlata
Halozatbovités az unios energiapiacok integracidja érdekében

Lehet6vé kell tenni, hogy a villamos energia oda dramoljon, ahol sziikség van ra, anélkiil,
hogy a nemzeti hatdrokon fizikai akadalyok géatolnak ebben. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy
minimalizélni kell a nem tervezett (parhuzamos, azaz ,Jloop flow”) aramlasok hatirokon
atnyuld piacintegraciora gyakorolt hatasat. Az energiahdlozatokba iranyuld, jelentds
beruhézasokkal fel lehet szamolni az EU bizonyos teriileteinek elszigeteltségét™ és meg lehet
valositani az Europa 2020 stratégia célkitiizéseit.

Ahogy azt az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasarol szolé rendeletjavaslat’’ is
hangsulyozta, silirgésen javitani kell a befektetés modjan. Folyamatban van a jovo
energiahdlozatainak a kornyezetvédelmi kozosségi vivmanyokkal 0Osszhangban torténd
megtervezése. 2011  oktoéberében a  Bizottsdg eldterjesztette a  transzeurdpai
energiainfrastruktardra vonatkozd irdnymutatasokrol szolé rendeletjavaslatot™. A javaslat
tizenkét, a villamosenergia- ¢és foldgazszallitasi €s -tarolasi, valamint olaj- és szén-dioxid-
szallitasi hal6zatot magaban foglald kiemelt jelentdségli folyosot és teriiletet hatarozott meg,
emellett kitért a kozos érdekli projektek gyors felismerésének kérdésére is. A Bizottsag a
gyorsabb engedélyezési eljardsok, a hatdrokon atnyuld infrastruktirdhoz kotédé koltségek
jobb felosztasa €s a finanszirozasi tamogatas mellett emelt sz6t.

Az energetikai infrastruktirara vonatkozé csomag miel6bbi elfogadasa és végrehajtasa
alapveto fontossagu, ahogy azt az Eurdpai Tanacs is elismerte 2011. december 9-én.

Az intelligens halozatok iranyaba mutato, gyorsabb modernizacio

%6 Lasd: az Eurépai Tanacs 2011. februari kovetkeztetései. Elsdsorban az orosz és fehérorosz

villamosenergia-rendszerekkel iizemel6 balti allamokat kellene dsszehangolni az unids rendszerekkel.
37 COM(2011) 665.
8 COM(2011) 658 végleges.
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A rugalmassag és az energiahatékonysag iranti névekvd igény nyoman, valamint a megosztott
energiatermelés és a keresletoldali szabalyozas lehetvé tétele érdekében olyan, 6sszehangolt
fellépésre van sziikség, amely szem el6tt tartja az intelligens haldzatok europai, regionalis és
helyi szinten torténd kiépitését. Az intelligens hélozatok alapjat a digitalis infrastruktira
képezi. A Bizottsdg elbterjesztette a transzeuropai tavkozlési halozatokra vonatkozod
iranymutatasokrol szol6 rendeletjavaslatat’®, amely kiemelten kezeli tobbek kozott a digitalis
szolgéaltatasi infrastrukturak kérdését. Hatékony kiépitésiik lehetdséget teremtene a tavkozlési
¢és energiaipari szereplok kozott infrastrukturdlis és szolgéltatdi szinten meglévd szinergiak
kiakndzasra, ami a versenyt eldsegitd és az uj belépoknek is egyenld feltételeket teremtd
egylttmiikodést feltételez.

A halozatok Kkorszeriisitésének elomozditasa és az energiaszektor innovacidjanak
felgyorsitasa jegyében a Bizottsag tovabbra is szorgalmazza az energiaipar és az IKT-
agazat versenytamogato egyiittmiikodését, tobbek kozott az innovativ szolgaltatok
megjelenését. A tagallamoknak mindezt nemzeti szinten kell biztositaniuk. Az eurdpai
szabvanyiigyi szervezetek (CEN/CENELEC/ETSI) azt a siirgés feladatot kaptak, hogy
2012 végéig dolgozzak ki az intelligens halozatokra vonatkozé szabvanyok elso
csoportjat. A Bizottsag 6sztonozni fogja e szabvanyok hasznalatat.

A Bizottsag mar elfogadta az intelligens halozatokrél szolo kozleményt™, amely az agazat
szamara a technologidk €s a termelési kapacitasok sikeres fejlesztéséhez, valamint az erre
épiild beruhdzdsokhoz elengedhetetlen keretfeltételek megteremtésére szolit fel, és
korvonalazza az integralt infrastrukturakezelés jovéképét®. A tagallamok legjobb gyakorlatai
és projektjei alapjan® a Bizottsag jelenleg egy olyan irAnymutatds és uj eszkozok
kidolgozéasaval foglalkozik, amelyek tovabb 0Osztonzik az intelligens fogyasztasmérd
rendszerek még ebben az évtizedben torténd bevezetését™, nyomon kévetik a mar
folyamatban 1év0, intelligens fogyasztasmérdkhoz kapcsolddd unios projektek haladasat, és
tamogatjdk az igéretesnek tind, intelligens haldzatokra irdnyulé K+F- ¢és kisérleti
projekteket®.

A Bizottsag az intelligens halézatok kiépitése érdekében tovabbra is tamogatja a K+F-
tevékenységeket és az innovaciot. Annak céljabol, hogy 2012 végéig ki lehessen dolgozni
a szabvanyok masodik csoportjat, 6ssze lehessen allitani egy utmutatot és meg lehessen
nevezni a potencidlis kozos érdekii projekteket, megujitja az eurdpai szabvanyiigyi
szervek szabvanyositasra vonatkozé megbizasat.

A keresletoldali reagdlas megerdsddése az elosztohalozatokban

Az intelligens fogyasztasmérd rendszerek, a mikrotermelési technoldgiak, az intelligens
késziilékek és a haztartasok automatizalasanak bekoszontével a fogyasztok energiaigényeiket
egyre inkabb az energiapiac aktudlis helyzetéhez tudjak igazitani. A keresletoldali reagalasnak

% COM(2011) 657 végleges.

60 COM(2011) 202.

ol A villamos energiar6l szolé iranyelv és az energiahatékonysagrol szOolo iranyelv  egyfeldl
kotelezettségként irja eld, masfeldl elényossé teszi a tagallamok szamara az ilyen keretek kialakitasat.
Az iparpolitikardl sz616 bizottsagi kozleménnyel 6sszhangban, COM(2012) 582.

Az EU-ban iizemel? intelligens fogyasztasmérok szamanak a mostani 45 millioérél 2020-ig legalabb 240
milliora kell nénie, ami azt jelenti, hogy az ehhez sziikséges, jelenleg 1 millidrd EUR nagysagrendd,
éves beruhazasi kiadasok Osszege — a koltség-haszon elemzés fliggvényében — 2015-re 4-5 milliard
EUR-ra kell, hogy emelkedjen.

Példaul az elektromos haldzatokra vonatkozd eurdpai ipari kezdeményezéseken és az intelligens
varosokra és kozosségekre vonatkozo eurdpai innovacios partnerségen keresztiil.
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koszonhetden a fogyasztdi megtakaritasokkal egyetemben javul az energiarendszerek
hatékonysaga ¢és stabilitdsa. Ennek érdekében azonban a tagallamoknak, a szabalyozd
hatésdgoknak, az atvitelirendszer-iizemeltetéknek, az elosztorendszer-iizemeltetoknek és a
kiskereskeddknek egyiitt kell miikddniiik; nem pusztdn egymassal, de a piacon jelen 1évo
tobbi szereplével is (a keresletoldali reagalast lehet6vé tevd szolgaltatokkal, az IKT-
vallalkozasokkal és a rendszerfejlesztokkel). A cél az, hogy a keresletoldali reagalasra és az
adatgazdalkodasra vonatkozo 4tlathaté ¢€s kozérthetd szabalyok, illetve szabvanyok
szlilessenek.

At kell gondolni az elosztorendszer-iizemeltetdk hataskorét is. Elssorban arrdl kell
gondoskodni, hogy szabalyozott tevékenységeik azokra a feladatokra korlatozodjanak,
amelyeket optimalis esetben természetes monopolium végez, valamint biztositani kell azt is,
hogy az 0j technoldgiak révén elérhetd 1) szolgéltatdsok kidolgozésa versenyképes piacokon
torténjen. Ebben az 0sszefliggésben érdemes mérlegelni a harmadik felek (példaul a kozosségi
energiabeszerzési tanacsadok, az energiaszolgaltatok vagy mds haldzati dgazatok — IKT,
tavkozlés, elektronika — képviseldinek) szerepét a helyi elosztohalozatok vagy
energiaszolgaltatdsok tovabbi fejlesztésében.

A Bizottsag vitat inditott a londoni lakossagi energiaforum védnoksége alatt, és folytatni fogja
az eszmecserét az intelligens fogyasztdsmérdk bevezetésére vonatkozo tagallami tervek
alapjan.

A Bizottsdg az energiatechnologidkrol szolo, soron kovetkezd kozleményében az
energiaelosztd haldzatok tovabbi fejlédéséhez kapesolodd miiszaki kérdésekkel foglalkozik.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el ambicidzus stratégiakat az
intelligens fogyasztasméro rendszerek bevezetésére vonatkozéan, és ezek egyarant
igazodjanak az energiaellatok, -elosztok és a fogyasztok érdekeihez.

A Bizottsag emellett a halézatok korszeriisitésének lépéseit tiikrozé cselekvési tervek
kidolgozasara is felkéri a tagallamokat; e cselekvési tervekben ismertetni kell tobbek
kozott az elosztorendszer-iizemeltetokre vonatkozo szabalyokat és azok kotelezettségeit,
az IKT-szektorral valo egyiittmiikodés lehetoségeit, valamint a keresletoldali reagalas és
a dinamikus arak oOsztonzésének modjat, az energiahatékonysagi iranyelvvel
osszhangban.

4. KOVETKEZTETES

A piac megnyitasa valodi valasztasi lehetdséget teremt a fogyasztok szamara. Segitségével
korlatozni lehet az allami beavatkozasok sziikségességét €s meg lehet eldzni a nem megfeleld
beavatkozéasokat. A belsd energiapiac 2014-re torténd megvalositdsa, tobb tagallam unios
halézatoktol valo elszigeteltségének megsziintetése, az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek
teljesitése és az energiarendszer 2050-ig, a lehetd legalacsonyabb koltségek mellett torténd
atalakitasa érdekében azonban néhany kérdést mielébb rendezni kell. A megoldasra vard
problémdk meggatoljak a fogyasztokat abban, hogy lehetdségeiket teljes kortien kihasznaljak,
akadalyokat gorditenek a piaci verseny és az innovacié utjaba, tovabba kockara teszik az
eurdpai energia biztonsagat ¢s fenntarthatosagat.

A Bizottsag készen all arra, hogy sajat hataskorében szembeszalljon a kihivasokkal ¢s a
kiilonbozé szerepldk (haldzatiizemeltetdk, termeldk, ellatok, a keresletoldali reagalast
lehetévé tevd szolgaltatok, fogyasztok és szabalyozod hatésagok) feladatait pontosan

20

HU



HU

meghataroz6 szabalyozasi keret megteremtésével kiépitse ¢és korszer(isitse az eurOpai
halézatot, valamint teret biztositson a megujuld energidnak, a mikrotermelésnek ¢és az
intelligens halézatoknak.

E kozlemény alapjan a Bizottsag cselekvési tervre (1. melléklet) tesz javaslatot a belsd
energiapiac sikerének biztositasa érdekében. Felkér minden érintett intézményt, tagallamot és
érdekelt felet, hogy egyiittmiikddésiikkel segitsék a javasolt intézkedések javasolt litemezés
szerint torténd megvalositasat. A Bizottsag 2014-ben fogja feliilvizsgalni a cselekvési terv
végrehajtasat. Eltokélt szandéka, hogy a cselekvési terv tagdllami €és unids szintli nyomon
kovetése fontos szerepet kapjon az eurdpai szemeszterben, kiilondsen az éves ndvekedési
jelentésen, az egységes piac integracidjarol szolo jelentésen ¢és az orszagspecifikus
ajanlasokon keresztiil.

21

HU



1. melléklet: Cselekvési terv Europaért

Intézkedés Erintett szerepl6(k) Id6beli
litemezés
Végrehajtas

1. A harmadik energiacsomag iranyelveinek id6ben torténd
és atfogo atlltetése, valamint a harmadik energiacsomag
rendeleteinek végrehajtdsa

Bizottsag / tagallamok /
nemzeti
energiaszabalyozdk

2011. marcius

2. A, kiszolgaltatott fogyasztd” koncepcidjanak Bizottsag 2013
meghatarozasara szolgald utmutatd
3. A belsé energiapiacra és a piaci versenyre vonatkozo Bizottsag / tagallamok / folyamatos
szabalyok szigoru alkalmazdasa nemzeti

energiaszabalyozdk /

nemzeti versenyhivatalok
4. A regiondlis kezdeményezések hatékonysaganak és azok Bizottsag / tagallamok / folyamatos
belsé energiapiaci integracidhoz valé hozzajaruldsanak nemzeti
novelése energiaszabalyozok / ACER
5. A kdrnyezetvédelem allami tamogatdasardl sz616 Bizottsag 2013 vége /
irdnymutatas felllvizsgalata 2014 eleje
A fogyasztok szerepének és tamogatasanak megerdsitése
6. Tovabbi eréfeszitések a fogyasztok szerepvallalasanak Bizottsag / tagallamok / 2013 /2014
novelése, tajékoztatdsuk és 6sztonzésiik érdekében, egyrészt | nemzeti
az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasan, masrészt a energiaszabalyozdk /
fogyasztévédelemmel kapcsolatos informacioforrasokat és az | fogyasztéi szervezetek
energiafogyasztok f6bb jogait ismertetd web-alapu
tartalomszolgaltatason keresztiil
7. A lakossagi energiaférumon keresztul segitséget nyujtania | Bizottsag / tagallamok / 2013
tagallamoknak a kutatas, az adatgydjtés és a kiskereskedelmi | nemzeti
energiapiacokra vonatkozo jelentéstétel hatalyanak energiaszabalyozdk /
meghatarozasahoz fogyasztoi szervezetek
8. A fogyasztdi tajékoztatds javitasa, az drdsszehasonlitd Bizottsag / tagallamok / 2013
alkalmazasokra vonatkozé iranymutatdsok és legjobb nemzeti
gyakorlatok kidolgozasa, egyértelm( és atlathaté szamlazas energiaszabalyozdk /
és a kiszolgaltatott fogyasztok tamogatasa fogyasztoi szervezetek
9. A kiszolgaltatott fogyasztoknak nyujtott célzott segitség Bizottsag / tagallamok 2013

egyrészt a tdjékozott dontéshozatal, masrészt annak
el6segitése érdekében, hogy képesek legyenek fedezni
energiafogyasztasi igényeiket a versenyképes kiskereskedelmi
piacon

A jovo igényeihez igazodo unids energiarendszerek megteremtése
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10. Halozati szabalyzatok elfogaddsa és végrehajtasa

— avillamos energia esetében:

a kapacitasfelosztas és a szlik keresztmetszetek kezelésének
szabalyai

a hosszabb tavu (hataridés) kapacitasfelosztasra vonatkozo
szabalyok

a halézatra kapcsolddas szabalyai

rendszeriranyitas

—a foldgaz esetében:

kapacitasfelosztds

egyensulyozasi szabalyok, ideértve a hal6zatokra vonatkozd
nomindlasi eljaras szabalyait, az egyensulyozasi dijak
szamitasara vonatkozd szabalyokat és a szallitasirendszer-
lizemeltetSk rendszerei kozotti operativ egyensulyozas
szabalyait is

az interoperabilitasra és az adatcserére vonatkozo szabalyok
az 6sszehangolt szallitasi tarifaszerkezetekkel kapcsolatos
szabalyok

ACER / ENTSO-k / Bizottsag
/ tagéllamok / nemzeti
energiaszabalyozok

2013/2014

11. Az energetikai infrastrukturara vonatkozé csomag gyors
elfogadasa és végrehajtasa

Tanacs / Eurdpai
Parlament / tagallamok /
nemzeti
energiaszabalyozok

2012. december

12. A kozos érdek projektek elsé unids jegyzékének Bizottsag / tagallamok 2013
elfogadasa

13. Az intelligens késziilékek széles korl bevezetését Bizottsag / érdekelt felek 2014
lehet6vé tévé keretszabalyok és piac kialakitasa (példaul a (els6sorban az eurdpai

K+F- szektor tdmogatdasa, szabvanyositas, kornyezetbarat szabvanyugyi szervek)

tervezés és az energiafogyasztas cimkézése révén)

14. Az intelligens haldzatok gyors kiépitését szolgalé nemzeti Bizottsag / tagallamok 2013
cselekvési tervek elkészitése

15. Az elosztérendszer-lizemeltetSk jovébeni szerepének és Bizottsag / tagallamok 2013
felelGsségének, valamint a keresletoldali reagalas, az

intelligens készilékek, a haztartasok automatizalasa, a

megosztott energiatermelés és az energiamegtakaritasra

vonatkozo6 kotelezettségi rendszerek kérdésének alapos

atgondolasa

16. A belsé energiapiac energiahatékonysdg-noveléshez vald Bizottsag 2013
hozzajarulasi lehet6ségeinek elemzése

17. A technoldgiai fejlodés, tobbek kozott a tarolasi Bizottsag 2013

technoldgia és mikrotermelés energiapiaci fejlesztésekkel
vald 6sszehangolasanak elemzése

sz

Megfelel6 allami beavatkozasok biztositasa
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18. A foldgaz és villamos energia szabalyozott drainak Bizottsag / tagallamok 20009 és azt

fokozatos megsziintetése, az egyetemes szolgdltatasi kovetéen

kotelezettség és a kiszolgaltatott fogyasztok hatékony

védelmének figyelembe vétele mellett

19. — A villamosenergia-agazat beruhdzasi 6sztonz8inek és a Tagallamok 2013 és azt

termelés megfelel6ségének vizsgalata a meglévé eurdpai kovetéen

jogszabalyok tiikrében

— és a kapacitassal 6sszefiiggs, nemzeti szint( Bizottsag

kezdeményezések belsd piaccal meglévd 6sszhangjanak

értékelésére és biztositasara szolgdld kritériumok kidolgozasa

20. A megujulé energiat elémozdité tamogatasi rendszerekre | Bizottsag 2013 masodik és

vonatkozé Utmutatas elfogadasa harmadik
negyedéve

21. A villamosenergia-ligyi koordindacids csoport felallitasa Bizottsag 2012. oktéber

22. A koérnyezetre nézve karos tamogatasok, koztlik a fosszilis
tizel6anyagok kozvetlen és kdzvetett tamogatasanak
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