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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
Az eurdpai szén-dioxid-piac helyzete 2012-ben
(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

A szén-dioxid-piac miikodésérol szold ezen jelentés az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerérdl sz610 iranyelv' 10. cikkének (5) bekezdésével és 29. cikkével sszhangban
készilt. A jelentést a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl (ETS) sz6l6 iranyelv 2013-ra, a 3.
id6szak elsd évére iranyozta eld. A kdrnyezetvédelmi miniszterek 2012. dprilisi nem hivatalos
talalkozojukon tajékoztatast kaptak a Bizottsag arra iranyulo szandékarol, hogy eldrehozza az
elsd jelentés idOpontjat, és mar 2012-ben elkészitse azt, ami kedvezd fogadtatasra talalt.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS) indulasa ota biztositja a szén-dioxid-ar
alakulasanak jelzését az egész Uniora nézve, mely jelzés napi operativ és stratégiai befektetési
dontéseket befolydsol. A rendszer hatdlya 2013-t6l az Eurdpai Uni6 iiveghatasugaz-
kibocsatasanak (UHG-kibocsataséanak) mintegy felére fog kiterjedni.

A kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szo616 iranyelv 1. cikkében foglaltaknak megfeleléen a
rendszer létrehozdséra az iiveghazhatdsugaz-kibocsatdsok koltséghatékony és gazdasagilag
eredményes csokkentésének eloémozditasa céljabol keriilt sor. E cél idoben nem korlatozott. A
kibocsataskereskedelmi rendszer meghatarozd lesz az alacsony szén-dioxid-kibocséatasu
technologidk széles korének kifejlesztésére iranyuld beruhazasok elomozditasa terén. A
rendszert 1étrehozdi gy tervezték meg, hogy technoldgiasemleges, koltséghatékony és a
belsd energiapiaccal teljes mértékben Osszeegyeztethetd legyen. A kibocsataskereskedelmi
rendszernek jelentdsebb szerepet kell jatszania az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo attérésben, amelynek 2050-ig végbe kell mennie. A masodik kereskedelmi
1ddszak 2008. évi indulasa 6ta a kibocsatas tobb mint 10 %-kal csokkent, 4am mig az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere 4altal a szén-dioxid-arra vonatkozdéan adott jelzés
kétségteleniil hozzajarult ehhez, a kibocsatds ezen erdteljes csokkenésének f6 oka
egyértelmiien a gazdasagi valsag.

Ezzel egyiitt az Eurdpai Unio kibocsataskereskedelmi rendszerét altaldnosan likvid,
miikddéképes infrastruktiraval rendelkezd piacnak ismerik el, és ez egyre tobb orszagot
késztet arra, hogy kovesse az eurdpai példat, és 1étrehozza sajat belfoldi szén-dioxid-piacat is,
ideértve példaul Ausztraliat, Dél-Koreat és Kinat.

Ennek az elsé jelentésnek az a célja, hogy elemezze a szén-dioxid-piac miikodését és
megvizsgalja, hogy sziikség van-e az EU kibocsataskereskedelmi rendszerérdl szol6 iranyelv
29. cikke szerinti szabalyozasi intézkedésre. Ezenkiviil reagadl az Eurdpai Parlament és a
Tandacs energiahatékonysagi iranyelvvel kapcsolatos, a Bizottsdgnak cimzett felhivasara,

- . hogy a jelentésben megvizsgalja a rendelkezésre allo cselekvési lehetoségeket, tobbek
kozott a kibocsatdsi egységek sziikséges mennyiségben torténo visszatartasanak lehetdoséget,
azzal a céllal, hogy a leheté leghamarabb tovabbi strukturalis intézkedéseket lehessen
elfogadni annak érdekében, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszer a harmadik fazisban
erdsebb legyen és hatékonyabba valjon.”

! 2003/87/EK iranyelv
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2. A SZEN-DIOXID-PIAC HELYZETE

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének megvalositasa soran a kormanyok és vallalatok
rengeteg piaci €s operativ tapasztalatra tettek szert. Mindezeket a tapasztalatokat beépitették a
rendszer felépitésének 2008-ban elhatarozott ¢és 2013-t6l alkalmazandd jelentds
feliilvizsgalataba, amelynek keretében a kovetkez6 alapvetd valtozasokra fog sor keriilni:

1. a kibocsatasi egységekre vonatkozd EU-szintli 0sszkvota, szemben a 27 kiilon
tagallami kvotaval, amely évente 1,74 %-kal csokken 2020-ig és azt kdvetden, ami
jelentdsen megnoveli a szabalyozas kiszamithatosagat és stabilitasat;

2. arverés mint a 3. iddszak alapvetd kiosztasi rendszere;

3. az ingyenes kiosztasra vonatkoz6 harmonizalt szabalyok a 3. iddszak eldtt 1étrehozott
teljesitmény-referenciaértékek alapjan;

4. az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében felhasznalhatd nemzetkozi kreditek
tipusara vonatkoz6 szigorubb szabalyok;

5. a 27 nemzeti elektronikus kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék egyetlen eurdpai unios
szintll kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékkel vald helyettesitése.

Ezek a valtozasok szabalyozasi szempontbol az eurdpai szén-dioxid-piac alapvetd atalakulasat
eredményezik. Bar bizonyos feladatok (pl. az arverési infrastruktara 1étrehozésa) teljes korii
végrehajtasa még varat magara, a szabalyozasi infrastruktira ma mar javarészt hasznalatra
kész.

A  masodik kereskedelmi idészak kezdetekor arra lehetett szamitani, hogy a
kibocsataskereskedelmi rendszer 2. idészakdra ambicidzus kvotat hataroznak meg. A 2008-tol
kibontakozé  valsdg azonban gyoOkeresen —megvaltoztatta a  helyzetet, ¢és a
kibocsataskereskedelmi rendszerben azota a kibocsatasi egységek és nemzetkodzi kreditek
tobblete figyelhetdé meg a tényleges kibocsatashoz képest (lasd az aldbbi tablazatot). A
forgalomba hozott kibocsatasi egységek szama, valamint a nemzetkozi kreditek kinalata és
felhasznaldsa évrdl évre nétt, a legnagyobb mértékben 2011-ben. 2011 végére 8171 millid
kibocsatasi egység volt forgalomban ¢és 549 millio6 nemzetkozi kreditet hasznaltak fel a
kibocsatas mennyiségének valdo megfelelés céljabol, ami azt jelenti, hogy a 2008-2011 kozotti
1d6szakban Osszesen 8720 millié egység allt rendelkezésre megfelelési célra. Ezzel szemben a
2008-2011 kozotti idoszak hitelesitett kibocsatdsa csak 7765 millié tonna CO,-egyenérték
volt.

Ebb6l adoddan 2012 elejére 955 millio kibocsatasi egységbél allo tobblet® halmozédott fel.
Ha nem szamitjuk a tobbletnek a megfelelés céljara felhasznalt nemzetk6zi kreditekbol
szarmazo6 részét, akkor is 406 millid egység tobbletrdl beszélhetiink.

1. tablazat: A kereslet és a kinalat alakulasa 2008—2011 kozott

(millié tonna [Mt]) 2008 2009 2010 2011 | Osszesen

Kindlat: Kiadott kibocsatasi egységek ¢és

felhasznalt nemzetkozi kreditek 2076 2105 2204 2336 8720

Kereslet: Bejelentett kibocsatasok 2100 1860 1919 1886 7765

Egy megfelelés céljara felhasznalt nemzetkozi kredit egy olyan kibocsatasi egységet szabadit fel,
amelyet nem kell megfelelési célra felhasznalni. Ily modon a nemzetkozi kreditek megfelelés céljara
vald felhasznalasa ndveli a piacon rendelkezésre allo kibocsatasi egységek tobbletét.
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Kibocsatasi egységek halmozott tobblete -24 244 285 450 955

Forras: Kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyzokonyv (CITL), a 2012. majus 2-an kozzétett, 2011. évi megfelelési
adatok, Eur6pai Bizottsag

A kibocsatasi egységek és a nemzetkozi kreditek novekvd kindlata és az alacsony kereslet
részben tikrozodik az arak 2008 ota megfigyelhetd valtozésaiban. A kibocsatasi egységek
arat szamos tényez0 hatarozza meg, de a 2009-es gazdasagi valsdg minden kétséget kizardan
jelentds hatést gyakorolt az arakra. Az arak 2011 masodik félévében tapasztalt szamottevo, 10
EUR ald torténd csokkenése egybeesik a kibocsatasi egységek és nemzetkozi kreditek
tobbletének gyorsuld novekedésével.

1. abra: A szén-dioxid-arak alakulasa
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Forras: Intercontinental Exchange. Decemberi teljesitésii legkdzelebbi lejarata hataridés szerzodések adatai

2012-ben ¢és 2013-ban a tobblet tovabbi gyors ndvekedése varhatd, elsésorban a 3. iddszakra
valo attéréshez kozvetleniil kapcsolodd atmeneti tényezokbdl adodoan. A kibocsatasi
egységek kinalata rovid tdvon ndvekedni fog, mindenekel6tt a 3. iddszak kibocsatasi
egységeinek a szén-dioxid-levalasztds ¢és -tarolas, valamint az innovativ megujulo
energiaforrasok tadmogatasat szolgdld NER300 program finanszirozasa érdekében torténd
hataridés értékesitése’, az energiaszektor fedezeti igényeit kielégité korai arverések, valamint
a 2. iddszakbeli 0j belépdk nemzeti tartalékdban 1évé maradék kibocsatasi egységek
értékesitése nyoman. E harom forréds egyiittes hatdsa mintegy 500 millié kibocsatasi egységet
tesz ki 2013 végéig. Ezzel egylitt a nemzetkozi kreditek kinalata valoszinlileg magas szinten
marad, ¢s annak az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében valo felhasznaldsa alighanem
néni fog a 3. idészakra valo attérés soran. A kibocsatasok 2012-ben és 2013-ban varhatéan
nem valtoznak jelentOsen, ezért kdnnyen eléfordulhat, hogy a 3. iddszak elején fennalld
tobblet jocskdn meghaladja az 1,5 milliard kibocséatasi egységet, vagy akar elérheti a 2
milliard kibocsatasi egységet is.”

http://www.eib.org/about/news/ner-300.htm

Tovéabbi informaciokkal szolgadl az ,Informaciok az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
mitkodésérdl, az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységeinek arverés utjan értékesitett, illetve
ingyenesen kiosztott mennyiségérol, valamint a 2020-ig tarté idészakban a fel nem hasznalt egységekre
gyakorolt hatasrol” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2012) 234 végleges).
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Bar 2014-t6l a tobblet gyors ndvekedése varhatéan befejezddik, az Osszes tobblet 3.
idészakbeli jelentds csokkenésére nem lehet szadmitani, ami a 3. iddszak nagy részében
nagyjabol 2 milliard kibocsatasi egység strukturalis tobbletet eredményezhet. A 2020-ra
keletkezd tobblet mértéke nagyrészt a hosszabb tavl energiapiaci fejleményektdl fiigg,
példaul a megujuld energidk térhoditasatél és az energiahatékonysag novelését célzo
folyamatos eréfeszitésektdl, valamint a gazdasagi fellendiilés gyorsasagatol.

2. abra: Muiltbeli és varhaté jovébeli tendencidk a kereslet és a kinalat alakulasaban 2020-ig
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Forras: SWD(2012) 234 végleges
3. AZ ARVERESEK UTEMEZESENEK FELULVIZSGALATA ROVID TAVU INTEZKEDESKENT

A gyengiil0 keresletet altaldban csOkkend kindlat kiséri. Az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerében ugyanakkor a kindlat a kovetkezd években atmenetileg nd, amit a 2. részben
felvazolt egyes szabalyozasi rendelkezések okoznak.

A szén-dioxid-piacon megszokott jelenség, hogy bizonyos mértékii tobblet jelentkezik, amely
eltéréseket eredményez a kvota és a kibocsatdsok kozott. A 2011-es, immar csaknem
egymilliard kibocsatasi egységre rugd tobblet miatt azonban ma mar valos veszély a szén-
dioxid-piac szabalyszerti miikodésének stlyos sériilése azaltal, hogy a kibocsatasi egységek
tovabbi rovid tava tilkindlata miatt talzott aringadozas 1ép fel.

Mivel jelenleg kivételes helyzet all fenn a kinalat szabalyozasi rendelkezéseknek betudhato
folytatodo novekedése miatt, célszerti feliilvizsgalni az EU kibocsataskereskedelmi rendszere
3. id6északéanak kinalatat meghatarozo ilitemezést és elhalasztani az arverések egy részét. Ezért
a szén-dioxid-piac szabalyszerli miikddésének javitdsa érdekében a Bizottsdg azonnali
intézkedésként javasolja a 3. iddszakban tartand6 arverések idobeli iitemezésének
megvaltoztatasat és a kibocsatasi egységek bizonyos részét érintd, 2013-ra, 2014-re és 2015-
re tervezett arverések elhalasztasat.

Ezt a jelentést kovetkezésképpen kiegésziti az aukciés rendeletre vonatkozd
modositastervezet és az azt kisérd megfeleld hatasvizsgalat is. Ennek eredményei szerint a jol
megtervezett halasztdsokkal helyredllithato a kereslet és a kindlat egyensulya az EU
kibocsataskereskedelmi piacan a 3. id6szakra vald attérés soran €s csokkenthetd a kibocsatasi
egységek tobbletének gyors novekedésébdl adodd volatilitas. Mindez ugy kovetkezhet be,
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hogy a versenyképességet semmilyen jelentés hatds nem éri, tovabba mindez az
allamhdaztartasi bevételek novekedését eredményezheti a 3. idészak kezdetén.

A halasztassal ugyanakkor nem befolydsolhaté a 2013-2020 kozotti idészak mintegy 2
millidrd kibocsatasi egységre ragd strukturalis tobblete. Mivel a valsag idején kiosztott
kibocsatasi egységek joval a valsag vége utan is felhasznalhatok, a tobblet hatasai 2020-ig és
azt kovetden is érezhetdk lesznek. A tulkindlatot strukturdlis intézkedéssel lehetne korrigalni,
amellyel korlatozni lehetne annak hosszabb tavu hatasait.

4. LEHETOSEGEK STRUKTURALIS INTEZKEDESEKRE

A kereslet és a kinalat kozotti ndvekvo strukturalis egyenstlytalansag kezelése ¢s az érdekelt
felek véleményének kikérése céljabol a Bizottsag — a teljesség igénye nélkiil — hat lehetséges
strukturalis intézkedést hatarozott meg. Amennyiben a Bizottsdg ezen lehetdségek
barmelyikének a megvalositdsa mellett dontene, minden esetben jogalkotasi javaslatot kellene
a tarsjogalkotok elé terjesztenie, és a javaslathoz az intelligens szabalyozas elveinek
megfeleld, teljes korli hatdsvizsgalatot kellene mellékelnie.

4.1. a) lehetéség: Az Eurdopai Unio csokkentési célkitiizésének novelése 30 %-ra
2020-ig

Ha az Eurépai Uni6é 2020-ig 30 %-ra névelné UHG-csdkkentési célkitlizését — megfeleld
feltételek esetén, ahogy azt az Europai Tandcs ismételten hangstlyozta —, akkor ebbdl
adoddéan modositani  kellene az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében szerepld
kibocsatasiegység-mennyiségeket akar a kibocsatdsi egységek végleges megsziintetésével,
akar a linearis csokkentési tényezo feliilvizsgalataval; a két mechanizmus részletes leirasa a b)
¢s c) lehetdségek alatt taldlhatd. A 3. id0szakra vonatkoz6 ambicidzusabb kvota 2020 utan is
kovetkezményekkel jarna a szén-dioxid-piacra nézve.

A Bizottsdg korabban mar elemezte a kibocsatasi egységek egy részének megsziintetésével
jaro kovetkezményeket’, és eszerint az 1990-es szinthez képest 2020-ig 30 %-ra modosulna az
EU kibocsataskereskedelmi kvotaja, illetve az 1990-es szinthez képest 2050-ig 80-95 %-ra
valtozna az EU elfogadott hosszu tavu célkitiizése. Az ehhez sziikséges mennyiség mintegy
1,4 millidrd kibocsatasi egység. A Bizottsadg a lehetséges tagallami szintii kdvetkezményeket
is megvizsgalta®.

Ez a lehet6éség nemcsak az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében szerepld kibocsatési
egységek mennyiségében kovetelne valtoztatdsokat, hanem a vallalaselosztasi hatarozat
értelmében elfogadott célkitlizéseket is befolyasolna’.

4.2. b) lehetoség: Kibocsatasi egységek megsziintetése a 3. idoszakban

A tobblet csokkenthetd egyes 3. iddszakbeli kibocsatasi egységek végleges megsziintetésével.
Ehhez az intézkedéshez elsddleges jogalkotas sziikséges €és az az Eurdpai Parlament és a

»Az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak 20 %-ot meghaladd mérséklésére iranyuld lehetdségek
elemzése ¢és a kibocsatasathelyezés kockazatanak vizsgalata” cimii kdzleményt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum, SEC(2010) 650

»Az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 20 %-ot meghaladd mérséklésére iranyuld lehetdségek
elemzése: tagdllami eredmények” cimi kdzleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
SWD(2012) 5 végleges

A nem az EU kibocsataskereskedelmi rendszere ala tartozd agazatok célkitiizéseit az iiveghazhatasa
gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idoszakra sz0l6 kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld
szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami torekvésekrdl szolo 406/2009/EK hatarozat allapitja
meg.
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Tanacs altal meghozand6 kiilon hatdrozattal hajthaté végre, nem pedig az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerérdl szol6 irdnyelv teljes korli atdolgozasaval. Ily médon a 3.
idészakban is teljes mértékben megmaradna a kibocsataskereskedelmi rendszer szélesebb
korl jogi keretének szabalyozési stabilitasa.

Az ezzel a lehet6séggel elérni kivant cél a 3. idOszakban kiadott kibocsatasi egységek
szamanak csokkentése az arverezésre betervezett kibocsatasi egységek egy részének végleges
megsziintetésével. Ez a lehetdség jellegébdl fakadéan nem érintené az ingyenes kiosztasi
mennyiségeket és a meglévo kibocsatasiegység-allomanyokat.

Az intézkedéssel hatékonyan kezelhet6 a 3. idészak kereslet-kindlati egyenstlytalansaga.
Természetes kovetkezményeként néne a 2020-as szdmszerli csokkentési célkitlizés, és igy
(részben) helyreadllna a 2008-as éghajlat-valtozasi és energiaiigyi csomagban vallalt szint, a
2020 utani iddszakban ugyanakkor nem érintené kozvetleniil a rendszert. Csokkentené a
kibocsatasi egységek tobbletét a 3. iddszakban, tovabba a megsziintetett mennyiségtol
fliggden biztositand, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszer hozzajaruljon a megljulod
energiaforrasokkal és az energiahatékonysaggal kapcsolatos célok eléréséhez. Nyilvanvaléan
tobb megoldas mérlegelhetd a végleges megsziintetés mennyisége ¢és iddbeli lefolydsa
tekintetében.

4.3. ¢) lehetdség: Az éves linearis csokkentési tényezé korai feliilvizsgalata

A kibocsatasi egységek teljes szama évente az 1,74 %-os linearis tényezdvel csokken a 2008—
2012 kozotti idészak éves atlagos Osszmennyiségéhez képest. Ez a linedris tényezé a 2020
utani iddszakban is érvényben marad, a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szold iranyelv
esetleges modositasai fiiggvényében. Az iranyelv 2020-t6l a linedaris tényez6 feliilvizsgalatat
irja elo, elokészitendd a 2025-ben torténd modositassal kapcsolatos dontés meghozatalat. Ez a
feliilvizsgalat korabban is elvégezhetd, ami mar a 3. iddszakban csokkenthetné a
rendelkezésre allo kibocsatasi egységek teljes szamat attol fliggden, hogy a feliilvizsgalt
lineéris tényezd mennyire hamar 1ép hatalyba.

Ez a strukturdlis intézkedés — amellett, hogy alkalmas lehetne az egyensulytalansag
eredményes kezelésére és a 2020-as vallalasi szint (részleges) helyreallitasara — a 2020 utani
vallalési szintet is befolyasolna. Ily mdodon a linedris tényezot az 1990-es szinthez viszonyitott
30 %-os altalanos unios UHG-csokkentési célkitlizéshez igazodva lehetne meghatarozni® az a)
lehetdségnél leirtaknak megfeleléen. A  jelenlegi linearis tényezd 2050-ig a
kibocsataskereskedelmi kvota valamivel 70 % feletti csokkenését eredményezi, ami nincs
Osszhangban az Eurdpai Unio 2050-ig az 1990-es szinthez képest 80-95%-0s csokkentést
eldiranyzo elfogadott hosszi tavu célkitiizésével, ahogy arra a Bizottsdg az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast gazdasag 2050-ig torténé megvalositasardl szol6 iitemtervben’ ramutatott.

Ily modon a lineéris csokkentési tényezO korai feliilvizsgalata a 3. id6szak utan is kifejti
hatasat. Ebben a periodusban szdmos mas szakpolitikai kérdés is alapvetd hatassal van a
piacra, példaul az, hogy miként javithatdé az Eurdpai Unio versenyképessége a legfontosabb
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technologidk terén, az FEurépai Unid 2020 utani
szakpolitikai keretéhez valo kapcsolodas, tovabba a nemzetkozi szén-dioxid-piac fejlodéséhez

Ez nem mddositja automatikusan a vallalési szintet a nem az EU kibocsataskereskedelmi rendszere ala
tartozd agazatokban, amelyeknek a célkitiizéseit az iiveghazhatasi gazok kibocsatasanak a 2020-ig
terjedd iddszakra szolo kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére
iranyulo tagéllami térekvésekrdl szolo 406/2009/EK hatérozat allapitja meg.

COM(2011) 112 végleges, ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig
torténd megvalodsitasanak iitemterve” cimil kdzlemény.
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vald kapcsolddas és a kibocsatasathelyezési kockazat. A linearis tényezd megvaltoztatdsahoz
ezekkel a kérdésekkel is foglalkozni kell.

4.4. d) lehetéség: Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere hatalyanak kiterjesztése
mas agazatokra

A negyedik strukturalis lehetéség a gazdasagi ciklusok altal kevésbé érintett agazatok
bevonasa. Mig az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében a kibocsatas 2009-ben tobb mint
11 %-kal csokkent, az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén kiviili agazatokban a csokkenés
csak nagyjabol 4 % volt. A kiilonbséget részben magyarazhatjak a gazdasagi valsag egyes
agazatokra gyakorolt eltérd hatasai.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatdlyat ezért ki lehetne terjeszteni olyan
agazatok energidhoz kapcsolodd CO;-kibocsatasaira is, amelyekre jelenleg nem terjed ki az
EU kibocsataskereskedelmi rendszere, példaul mas agazatok lizemanyag-fogyasztasanak a
rendszerbe vondsaval. Ez lehetne az eurdpai szén-dioxid-piac tovabbfejlesztésének kovetkezd
Iépése. Mindez Osszhangban lenne az energiarendszerekben varhatéoan bekovetkezd
valtozasokkal, ideértve példaul az elektromos energia, a gaz ¢€s a biomassza megnovekedett
hasznélatat minden energidhoz kapcsol6dd agazatban az alacsony szén-dioxid-kibocséatasu
gazdasagra vald, 2050-ig tart6 attérés soran.

A rendszer Osszes energidhoz kapcsolodd kibocsatdsra vald kiterjesztése szamotteven
novelné a hatokorbe tartozod kibocsatasok szamat és hatdssal lenne az altalanos vallalasi
szintre is, az Ujonnan felvett agazatok eldirt kvotaszintjétdl fiiggden. Szamos szakpolitikai
kérdéssel sziikséges lenne foglalkozni, példaul azzal, hogy kinek a feladata lenne a
kibocsatasok bejelentése és a kibocsatasi egységek leadasa: az lizemanyaggyartoké vagy a
felhasznaloké, esetleg egy hibrid rendszerben mindkett6jiiké? Ezért ehhez az intézkedéshez
tobb elemz6 munka sziikséges, beleértve annak vizsgalatat is, hogy hogyan viszonyulna az az
egyes agazatok korabbi politikajahoz.

4.5. e) lehetoség: A nemzetkozi kreditekhez valo hozzaférés korlatozasa

A nemzetkozi kreditek els6sorban a megfelelési koltségek visszafogasara megengedettek az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerében. A kiilonleges makrookondmiai fejlemények és a
kvotanal Iényegesen alacsonyabb kibocsatéasi értékek kovetkeztében a nemzetkozi kreditek
2008 ¢s 2020 kozotti idészakra vonatkozd mennyiségi korlatja meglehetdsen bokeziinek
bizonyult, és a tobblet kialakuldsdnak f6 okozoja lett. Nemzetkozi kreditek nélkiil az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerében 2020-ig kialakul6 tobblet a jelenleg varhato tobbletnek
mindossze egynegyede (25 %) lenne.

A 4. idOészak szabalyozasi keretét ugy lehetne kialakitani, hogy az kezdetben ne tegye
lehetdvé, vagy csak sokkal korlatozottabban engedélyezze a nemzetkodzi kreditekhez vald
hozzaférést. Ez vilagosabba tenné az Eurdpaban elvégzendd feladatokat, és valodi
beruhdzasokat 6sztondzne az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak terén, nem pedig
kiils6 pénziigyi és technologiatranszfereket véltana ki az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerén keresztiil. El6fordulhat ugyanakkor, hogy a masik oldalon egyenstlyozni kell a
pénzmozgasokra gyakorolt karos hatdsokat és a technologia fejlodé orszagokba valod
attelepitését is.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén beliilli rovid tava keresleti megugrasokat a
rendszerben marado6 tobblet segitségével lehetne visszafogni, és nem feltétleniil igényelnének
nagy mennyiségli nemzetkozi kreditet. Biztositani kell, hogy jelentés és hosszan tartd
aremelkedések esetén rugalmasabbé valhasson a nemzetkozi kreditekhez valé hozzaférés. Egy
ilyen mechanizmus az irdnyelv 29a. cikkéhez hasonl6 funkcidval birna, de nem eredményezné
a tobblet jelenleg is tapasztalt gyors novekedését.
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Ezen talmenden a megfelelé nemzetkozi feltételek lehetdvé tennék a kvota megszilarditasat,
¢s ebbdl kifolydlag a nemzetkdzi kreditekhez vald nagyobb mértékii hozzaférés révén a
tovabbi koltségvisszafogast. Ugyelni kell arra, hogy mindez ne vezessen ismét talzottan
dragan elért csekély mértékli csokkenéshez, ahogy az példaul egyes iparigdz-projektekben
tortént a nemzetkozi kreditekkel.

4.6. f) lehetdség: Diszkrecionalis arképzési mechanizmusok

A kibocsatascsokkentés koltséghatékony tdmogatasara, valamint a fokozatos €s kiszamithato,
hosszabb i1dén keresztiil megvaldsulod kibocsatascsokkentésre irdnyuld eurdpai unios célok
elérése érdekében az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét mennyiségi alaptl eszkozként
alakitottdk ki, ahol a kornyezetvédelmi eredményeket kibocsatasi egységek egy elore
megallapitott szamanak a kiadasaval hatarozzdk meg. A szén-dioxid rovid, kozép és hosszl
tavl piaci arat a kibocsatasi egységek sziikdssége és a kereskedés lehetdségébdl adodo
rugalmassag egyiittesen hatarozza meg. A volatilitds csokkentésére, valamint a kereslet és a
kinalat atmeneti egyensulytalansdgabol fakadd 4arcsokkenések megakadalyozasara két
mechanizmus mérlegelhetd a szén-dioxid aranak ideiglenes fenntartasdhoz.

Mivel a harmadik kereskedelmi iddszaktdl nagy mennyiségii kibocsatasi egység keriil
arverezésre, szoba keriilt a szén-dioxid-kibocsatasi arak also kiiszobértékének a bevezetése,
elsésorban az elsédleges piacon, vagyis az arveréseken vald hasznélatra'. A szén-dioxid-
kibocsatasi arak alsé kiiszobértéke egyértelmiibbé tenné a minimumadrat, és ez jobb jelzés
lenne a befektetOknek.

A masik lehetéség egy olyan mechanizmus kialakitdsa, amely egy arképzési tartalék
segitségével korrigalja a kibocsatasi egységek kinalatat abban az esetben, ha a szén-dioxid-
kibocsatasi arat egy jelentds atmeneti kereslet-kinalati egyensulytalansag befolyasolja. Ha a
kereslet csokkenése tulzott mértékben, egy adott szint ala csdkkenti az arakat, amely szint mar
ellehetetleniti a piac szabalyszerti miikkodését, az arverezésre keriilé kibocsatasi egységek egy
része elhelyezhetd lenne egy ilyen tartalékban. Ellenkezd eldjelli esetben a tartalékbol
fokozatosan felszabadithatok lennének a kibocsatasi egységek. A tartalékot kezdetileg a 3.
1d6szak arverési mennyiségének olyan mértékii csokkentésébdl lehetne finanszirozni, amely a
felhalmozott tobblet szamottevd részének felel meg. A szabalyrendszer eldirhatna bizonyos
szamu kibocsatasi egység végleges megsziintetését, amennyiben a tartalék mérete meghaladna
egy adott nagysagrendet.

A diszkrecionalis, aron alapuld, konkrét szén-dioxid-kibocsatasi célarra torekvo
mechanizmusok, mint példaul az arak als6 kiiszobértéke vagy a tartalék, alapjaiban
valtoztatnd meg az EU jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszerét, amely egy mennyiségi
alapu piaci eszkoz. Ezekhez irdnyitasi intézkedések sziikségesek, beleértve az alséd
arkiiszobbel vagy a tartalék feloldasat kivaltd szintekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatot. A modszer hatranya, hogy a szén-dioxid-kibocsatési ar lényegében adminisztrativ
¢s politikai dontések (vagy az ezekkel kapcsolatos varakozéasok) végtermékeivé valhat
ahelyett, hogy azokat a piaci kereslet és kinalat viszonya hatarozna meg.

Ez az elképzelés eltér az arveréseken alkalmazandd tartalékartdl, amelyrdl az aukcios rendelet mar
rendelkezik. Az arverési tartalékar az arverés titkos legalacsonyabb elszamolasi éara, amelyet a
kibocsatasi egységek arverést megelézéen érvényben 1évO piaci ara alapjan hataroznak meg. A
tartalékartol 1ényegesen elmarad6 arverési elszamolasi ar valdszintlileg az arverés hianyossagaira utal.
Mivel a cél a szén-dioxid-piac szamara biztositott egyértelmii arjelzés, az aukcids rendelet értelmében
az arverést ilyen alacsony elszamolasi ar esetén tordlni kell.
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Az ilyen jellegli diszkrecionalis arképzés szamos, a rendszert érintd ¢és az eszkoz
hatékonysaga szempontjabdl fontos kérdést is felvetne, a megfeleld arszintekkel kezdve.
Példaul:

. Ha nem vezetne az arverési folyamatbol visszavont kibocsatasi egységek torléséhez,
mert az arak talzottan alacsonyak voltak, akkor nem eredményezne a kvota altal
meghatarozott tovabbi kornyezetvédelmi elonyoket.

. Ha az als6 arkiiszobot vagy a tartalék minimumadrat tal magasan allapitanak meg, az
a gyakorlatban csak a szén-dioxid-kibocsatasi ar rogzitését, a rugalmassag
csokkenését és a koltségek emelkedését vonnd maga utdn. Ha tal alacsony az
intézkedést kivaltd ar, az nem szolgdlja hatékonyan az azonositott problémak
megoldasat és az arbiztonsag novelését.

. A szén-dioxid-kibocsatasi ar alsé kiiszobértéke vagy a tartalékra vonatkozd
minimumar fokozna az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidkkal foglalkozo
befektetok és szallitok biztonsagat, ami ugyanakkor azzal a kockazattal jarna, hogy a
kibocsatascsokkentési koltségek jelentds csokkenését eredményezd technoldgiai
attorések esetén tulzott koltségek harulndnak a kibocsataskereskedelmi rendszer
résztvevoire ¢és a tarsadalomra a kibocsatascsokkentéssel osszefliggésben.

Az ilyen diszkrecionalis mechanizmusok a nemzetkozi szén-dioxid-piac tovabbi fejlédésével
kapcsolatban is felvetnek kérdéseket, mivel megnehezitenék az egyéb kibocsataskereskedelmi
rendszerekhez vald kapcsolddast.

5. KOVETKEZTETESEK

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere miikkodo piaci infrastruktarat és likvid piacot hozott
létre, amely az egész Uniora nézve biztositja a szén-dioxid-ar alakulasanak jelzését. Ezzel
hozzajarult a 2020-as unids célkitiizéseknek megfelelé valés UHG-kibocsatascsokkentés
eléréséhez. A valsag hatdsai és a 3. idOszakba valo attérés kapcsdn hozott szabalyozasi
rendelkezések ugyanakkor sulyos rovid tavl egyensulytalansagot okoztak a kereslet és a
kindlat kozott, amelyeknek hossza tavli negativ kovetkezményei is lehetnek. Az
egyensulytalansagot kezelni kell, mert egyébként az alapjaiban ingatja meg az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének azon képességét, hogy a jovdbeli idészakokban
koltséghatékonyan érje el a kibocsataskereskedelmi célkitlizést, amennyiben a jelenleginél
lényegesen nagyratdrébb belsd kibocsatasi célokat kellene elérni. Az eurdpai éghajlat-politika
kozponti pilléreként szolgald kibocsataskereskedelmi rendszert azért hoztdk létre, hogy a
belsé piac és mindenekeldtt a belsd energiapiac technolodgiafiiggetlen, kdltséghatékony ¢és
harmonizalt komponense legyen.

Ezért a Bizottsag két teriileten javasol intézkedéseket:

El6észor is a 3. iddszakra vald attérés soran jelentkez6 gyors kinalatndvekedés
ellenstilyozasara az 4arverések litemezésének modositdsat javasolja, ¢és felkéri az
éghajlatvaltozassal foglalkoz6 bizottsdgot arra, hogy az év végéig véleményezze az aukcios
rendeletre vonatkozé modositastervezetet a piaci résztvevok biztonsagdnak ndvelése
érdekében. A jogbizonytalansag kizarasa érdekében a Parlament és a Tandcs felkérést kap
arra, hogy siirgdsen fogadja el az EU kibocsataskereskedelmi rendszerérdl szolo irdnyelv
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»minimodositasat”, amely kifejezetten a vonatkozo rendelkezést pontositané”, és ennek
nyoman lehetdvé tenné a Bizottsdg szdmara, hogy gyorsan elfogadja az aukcids rendelet
modositasat.

Masodszor, a strukturdlis intézkedéseket haladéktalanul meg kell vitatni és elemezni kell az
érdekelt felekkel. E megbeszélések soran fel lehet haszndlni az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasadg 2050-ig torténd megvalositasarol szold iitemtervben és az energiaiigyi
titemtervben fellelhetd informaciokat is. Az arverési profil megvaltoztatasa csak rovid tavu €s
atmeneti intézkedés, amely stabilabba teheti a 3. iddszakot és fokozatosabbd teheti a tobblet
novekedését, azonban nem alkalmas a strukturalis tobblet hathatos kezelésére. Ehhez olyan
strukturélis intézkedést lenne sziikséges hozni, amely alapjaiban és hosszi tdvon hat a
kibocsatasi egységek kereslete ¢és kinalata kozotti egyenstlyra. Az alabbi tablazat
Osszefoglalja a jelentésben felvazolt lehetdségek fobb jellemzobit.

2. tablazat: A Kiilonb6z6 lehetéségek jellemz6i

Lehetdség Keresletre Megval6sitasi | Modositja a Hat az ingyenes
vagy sebesség 2020 utani kiosztasra?
kinalatra vallalast?
hat?

a) Az EU UHG- Kinalat A A A

célkitlizésének mechanizmustol | mechanizmust6l | mechanizmustol

novelése 30 %-ra fligg™ fligg™ fligg™

b) Kibocsatasi Kin4lat Viszonylag Nem Nem

egységek gyors

megsziintetése

¢) A linearis Kinalat Lassu Igen Igen

csokkentési tényezd
korai feliilvizsgalata

d) Hataly kiterjesztése | Kereslet Lassu Rendszertdl Nem
fliggben

e) Nemzetkozi Kinalat Lasst Nem Nem

kreditekhez valo

hozzaférés szabalyai

f) Diszkrecionalis Kinalat Lassu Nem™** Nem

arképzés

* A mechanizmus azon jellemzditdl fiigg és azon jellemzdinek felel meg, amelyek biztositjak a novekedés
megvalosulasat, pl. a kibocsatasi egységek megsziintetése vagy a linedris csokkentési tényezo feliilvizsgalata.
**Feltéve, hogy a mechanizmusok nem eredményezik az dtmenetileg nem arverezett kibocsatasi egységek
torlését.

Valamennyi lehetdség befolydsolja a keresletet vagy a kindlatot, am egyes lehetdségek
megvizsgalasa, kivalasztdsa ¢és megvalositdsa hosszabb id6t vehet igénybe. A kiilonbdzo
lehetOségek eltéréen hatnak a rovid tava piaci biztonsagra, és az egyéb szakpolitikakhoz,
példaul a megujuld energidkhoz vagy az energiahatékonysaghoz vald kapcsolddas is tovabbi
vizsgalatot igényel.

Javaslat a 2003/87/EK iranyelvnek az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei arverés utjan
torténd értékesitésének idobeli iitemezésére vonatkozo rendelkezések pontositasa érdekében torténd
modositasardl szolo hatarozatra, COM(2012)416
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A Bizottsag varja az érdekelt felek véleményét a strukturalis lehet6ségekkel kapcsolatban, €s
kovetkezd 1épésként hamarosan hivatalos konzultaciés folyamatot indit el az érdekeltek
korében.
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