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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a Vizumkodex végrehajtasanak elsé évében a helyi schengeni egyiittmiikodés
miikodésérol

I BEVEZETES

A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités cimii, 2011. november 18-
i kozleményében' a Bizottsag hangstlyozta, hogy az EU kiilsé migracios politikajanak
stratégiai eleme a mobilitas elémozditasa és megkonnyitése, mivel az emberek széles korét
érinti, pl. a rovid id6tartamra beutazokat, a turistakat, didkokat, kutatokat, tizletembereket és a
latogatd csaladtagokat. A mobilitds tehat az EU altalanos megkdzelitésének fontos
dimenzidja. A mobilitds és a vizumpolitika szoros kapcsolatban allnak egymassal. 2011-ben a
schengeni vizumot kiallité tagallamok koriilbeliil 12 millié rovid tavu tartozkodasra jogositd
vizumot allitottak ki. A vizumpolitika minden eldretekintdé mobilitasi politikdban
elengedhetetlen elem.

A dél-mediterran térség torténelmi jelentdségii fejleményeire valaszként az Europai Bizottsag
2011. majus 24-1 kdzleményében migracids, mobilitasi és biztonsagi parbeszéd megkezdését
javasolta a dél-mediterran térség orszagaival. Ennek eredményeként mobilitdsi partnerségek
jOhetnek létre Egyiptommal, Marokkdval, Tunéziaval és Libiaval. A Tanacs kiilonb6zé
Osszetételben — ideértve a 2011. junius 24-i1 Eurdpai Tandcsot is — tdmogatta e megkozelitést.
E jelentés ajanlasainak ugyancsak figyelembe kell venniiik e fejleményeket.

E jelentés elsOsorban a helyi schengeni egyiittmiikodés végrehajtasaval foglalkozik, valamint
ajanlasokat tesz ezen egyiittmikodés megerdsitésére és fejlesztésére. Emellett olyan,
regionalis szempontokra irdanyuld ajanldsokat is tartalmaz, mint példaul a konzuldtusi
lefedettség, amely kapcsolodik az altalanos megkozelitésrél szold kozleményben javasolt
egyes prioritasokhoz.

1I1. HELYI SCHENGENI EGYUTTMUKODES — ALTALANOS ESZREVETELEK

A Ko6zosségi Vizumkodex 1étrehozasardl (Vizumkodex) szolo, 2009. jalius 13-1 810/2009/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet® 2009. oktober 5-én 1épett hatalyba és 2010. aprilis 5-
tél alkalmazand6. A Vizumkodex atdolgozza a rovid tava tartézkodésra jogositd vizumok
(azaz barmilyen 180 napos idészakon beliil 90 napot meg nem halad6 révid tartozkodasokra
jogositd vizumok, ¢és repiilOtéri tranzitvizumok) kibocsatasra vonatkozo6 eljardsokat és
feltételeket megallapitdé meglévd jogszabalyokat. A Vizumkodex 51. cikke alapjén ,,a
Ko6zosségi Vizumkodex gyakorlati alkalmazasara vonatkozd utasitasokat dolgoztak ki”: A
vizumkérelmek feldolgozasarol és a kiadott vizumok modositasardl szolé — a konzulatusok
vizumkérelmeket elbirald alkalmazottainak szant — kézikonyv 1étrehozasarol szolo bizottsagi
hatarozatot (2010, 1620 végleges) 2010. marcius 19-én fogadtak el’, a vizumosztalyok
mukodési rendjérdl és a helyi schengeni egylittmiikodésrél szolo — a konzuli szolgalatok

: COM(2011) 743 végleges.
2 HL L 243.,2009.9.15., 1. o.
3 C(2010) 1620 végleges — modositas: C (2011) 5501 végleges (2011.8.4.).
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megszervezéséért felelds és a helyi schengeni egyiittmiikddésben érintett hatosagoknak szant
— kézikonyvet pedig 2010 juniusaban fogadtak el”.

A tagallamok konzulatusai’ az egész vilagon alkalmazzak a Vizumkodex rendelkezéseit.
Mivel azonban a helyi koriilmények eltérdek, a jogalkotok elismerték annak sziikségességét,
hogy helyi szinten kovetkezetes egylittmiikodést kell biztositani a tagallamok és a Bizottsag
kozott, hogy az altalanos jogi rendelkezések alkalmazasa Osszehangolt legyen, figyelembe
véve a helyi koriilményeket: ,,A helyi schengeni egyiittmiikddés elengedhetetlen jelentdségii a
kozos vizumpolitika harmonizalt alkalmazédsa, valamint és a migracids és/vagy biztonsagi
kockazatok megfeleld értékelése szempontjabol. Az eltérd helyi koriilmények miatt az egyes
jogszabalyi rendelkezések gyakorlati alkalmazédsat a tagallamok eltérd helyeken taldlhatd
diplomaciai és konzuli képviseleteinek egylittesen kellene értékelnie, hogy a vizum-shopping
megeldzése és a vizumkérelmezdkkel szembeni eltérd bandsmod elkeriilése érdekében
biztositsak a jogszabalyi rendelkezések harmonizalt alkalmazasat” (a Vizumkodex (18)
preambulumbekezdése).

A ,helyi koriilmények™ alatt olyan vonatkozasokat értiink, mint példaul — a foglalkoztatasra
vonatkoz6 — igazold okmanyok, a befogadd orszag igazgatdsi és jogi berendezkedésétol
fliggden; vagy a kérelmezOk kiilonboz6é kategoridinak sajatossagai egy adott harmadik
orszagban, pl. a migracids nyomas szempontjabol.

A Vizumkoédex 48. cikke meghatdrozza a helyi schengeni egylittmiikodés jogi keretét,
valamint a feladatok elosztdsat. E feladatok féleg az alabbiakat érintik: annak felmérése, hogy
egy adott orszdgban Ossze kell-e hangolni a vizumkérelmezdk altal benyujtand6 igazold
dokumentumok listdjat, kozos kritériumok a kérelmezdk bizonyos kategéridi szamara nyujtott
opcionalis vizumdijmentességek végrehajtasara, a vizumkérelmezoknek nyujtott tajékoztatas
kovetkezetessége, valamint a vonatkozd informacidk megosztdsa egy adott helyszinen
miikddo tagallami konzulatusok kozott.

A helyi schengeni egylittmiikodés olyan kollektiv feladat, amelyet a tagéllami
konzulatusoknak ¢és a Bizottsdgnak — elvileg az EU-delegédciokon keresztiill — kdzosen kell
ellatniuk. 2010 marciusaban a Bizottsadg szolgalatai arra szolitottak fel az Europai Unid 0sszes
kiildottségének vezetdjét, hogy személyzetiik tagjai koziil jeloljenek ki egy kapcsolattartot a
helyi schengeni egyiittmiikodés koordinalasa céljabol.

A Bizottsag szerepe az, hogy 0Osszehivja a helyi schengeni egylittmiikodés iiléseit, és
biztositsa, hogy ezen iilésekrdl kovetkezetes jelentések késziiljenek. A Bizottsag azért is
felelés, hogy minden illetékességi teriiletrdl éves jelentések késziiljenek.

A helyi schengeni egyiittmiikodés koordinacioja nem jelent minden helyszinen ugyanolyan
kihivast: tobbek kozott fiigg a jelenlévd tagallamok szamatol, attdl, hogy vannak-e olyan
konzulatusok, amelyek a fovarostol eltérd helyszineken bocsatanak ki vizumot, és hogy a
befogadod orszag allampolgérai vizumkotelesek-e.

4 C(2010) 3667 végleges.
> Az egyszeriiség kedvéért a ,konzulatusok” fogalma alatt ebben a szovegben végig a tagallamok
diplomaciai képviseleteit és konzulatusait értjiik.
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Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy a tagallamok 22 harmadik allamban® nem miikédtetnek
konzulatust, ami azt jelenti, hogy a helyi schengeni egyiittmiikodés irrelevans; 31 helyszinen
pedig nincs EU-kiildottség, vagyis a Bizottsagnak nincs informdacioja a helyi schengeni
egylittmiikodés allasarol.

A Vizumkoddex alapjan (48. cikk (5) bekezdés masodik albekezdés) valamennyi illetékességi
terliletrdl éves jelentés késziil, amelyet benyujtanak az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Mivel a helyi schengeni egyiittmiikodés nagyon fontos szerepet jatszik a kozds vizumpolitika
Osszehangolt végrehajtasdban, ¢s tekintve az eddigi tapasztalatokat, e jelentés a helyi
schengeni egylittmikodés milkodését kivanja felmérni a Vizumkddex alkalmazasatol
kezdddden, valamint irdnymutatast kivan nyujtani annak fejlesztésérdl, a Kodex 57. cikkében
eldirtak szerint a Bizottsag altal 2013-ban és 2014-ben benyu;jto értékelések elkésziiltéig.

- M 6dszertan

2011 és 2012 marciusdban valamennyi EU-kiildottségnek megkiildtik az illetékességi
terliletenként 6sszedllitandd éves jelentés mintdjat, amely tartalmazza a fontosabb targyalandé
kérdéseket. A jelentéseknek a 2010 aprilisa és 2011 marciusa, valamint a 2011 aprilisa és
2012 marciusa kozotti idészakot kellett feldlelnitik. 2011-ben 70 jelentést, 2012 juliusaig
pedig 71 jelentést nyujtottak be. Ez azt jelenti, hogy mindkét jelentéstételi idészakban
kortilbeliil 50 jelentést nem nytjtottak be kiilonb6zé okok miatt. Nem jeldltek ki helyi
schengeni egyiittmiikddési kapcsolattartot, vagy a kapcsolattartd pont nem vett részt aktivan a
helyi schengeni egyiittmiikodésben (koriilbeliil 30 EU-kiildottség); nem torténik a
Vizumkodex szerinti egyiittmikddés, mivel csupan egy vagy két tagallam rendelkezik helyi
képviselettel vizumkiadés céljabol (27 helyszin), vagy mert a befogadé allam allampolgarai
nem vizumkotelesek, és nagyon kevés vizumot allitanak ki, valamint nincs egyiittmiikodés a
tagallamok kozott.

I11. A HELYI SCHENGENI EGYUTTMUKODES MUKODESENEK ERTEKELESE
1. A helyi schengeni egyiittmiikddésre vonatkozd 1j jogi keret alkalmazasanak
megkezdése

A Bizottsag az EU-kiildottségeken keresztiil 1atja el koordinatori szerepét a helyi schengeni
egylittmiikddésben. Amint kijeldlik a helyi schengeni egyiittmiikddés kapcsolattartoit,
utobbiak megkapjak a Vizumkodexszel kapcsolatban gyakran ismételt kérdéseket, valamint
az elvégzendd feladatokat. A helyi schengeni egyiittmitkodés kapcsolattartoi a CIRCA’-n
keresztiil hozzaférnek a Vizumkddexrdl szold kézikonyvekhez és egyéb Iényeges
informaciokhoz. A Belligyi Fdigazgatosag Vizumpolitikdval foglalkozd csoportja
tajékoztatast nyujt a Bizottsdg vonatkozd testiileteiben, az Eurdpai Parlamentben és a
Tanacsban foly6 munkardl, valamint ,helpdesk” szolgaltatasként kozvetlen és operativ
segitséget nyujt az EU-kiildottségeknek.

Ebbol 17 olyan harmadik orszag, amelyek allampolgéarai vizumkdtelesek, 5 pedig olyan harmadik
orszag, amelynek allampolgarai nem vizumkotelesek.

CIRCA: Communication Information Resource Centre Administrator (Kommunikaciés és Informacios
Forraskdzpont) — webalapt alkalmazas az informacidok megosztasa céljabol.
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Altaldnossagban a helyi schengeni egyiittmiikodés kapcsolattartéi hianyoljadk a
Vizumkodexrdl, €és altalaban véve a kozos vizumpolitikérol szold strukturdlt képzést. Ezzel
természetesen foglalkozni kell a jovoben.

A referencia-idészak alatt a DG HOME személyzete a DG RELEX, késdbbi nevén Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) altal szervezett szemindriumok keretében altalanos prezentacidkat
tartott a kiilfoldi szolgalatba kirendelt személyzet szamara.

Tovabba, az értékelésbol nyilvanvalova valt, hogy a tagallamok konzulatusai nem ismerték
megfeleléen az 1) jogi keretet, és egyesek szerint a helyi szintli Osszehangolas
szlikségességének felmérése, valamint az éves jelentések Osszeallitdsa eldtt utasitasokra lenne
szlikség a kdzponti hatdsagoktol.

2. A helyi schengeni egyiittmitkodés tilései

Altaldban kéthavonta, sziikség esetén pedig gyakrabban tartanak iiléseket. Az iilések elnoki
tisztét jelenleg az EU-kiildottség, vagy az EU-kiildottség €s a soros elndkség kozosen latja el.
Csupan néhany olyan illetékességi teriilet van, ahol egy tagallam 6nmagéban latja el az elndki
teendoket, noha jeldltek ki kapcsolattartét a helyi schengeni egyiittmiikodésre. E
feladatmegosztast és atruhdzast a Vizumkddex irja el6 (48. cikk (4) bekezdés).

Az iléseken megfeleld a részvétel, és a jelek szerint nagyra értékelik az EU-kiildottségek
bevonasa altal garantalt folyamatossagot. A Vizumkddex rendelkezései (azaz a 48. cikk (6)
bekezdése és a masodik kézikonyv II. részének 4.2. pontjaban megallapitott iranymutatasok)
ellenére a kozos vizumpolitikat nem alkalmazo tagallamok képviseldit rendszeresen
meghivjak az iilésekre. Masfel6l nem vilagos, hogy minden illetékességi teriileten teljes
mértékben tiszteletben tartjak-e azon kotelezettséget, hogy ugyancsak szisztematikusan meg
kell hivni a tarsult allamokat, valamint a k6zos vizumpolitikat még nem alkalmaz6 harom
tagallamot.

Koz06s jelentéseket allitanak 0ssze, de azokbol gyakran hidnynak a mikodési kovetkeztetések,
igy a felvetett kérdésekkel kapcsolatban nem végeznek nyomon kdvetést. A helyi schengeni
egylittmiikddés kapcsolattartoinak tobbsége szisztematikusan tovabbitja a jelentéseket a
Bizottsagnak, és abbol a feltételezésbol indul ki, hogy a tagallamok konzuldtusai ugyancsak
tovabbitjak azokat a megfeleld kdzponti hatéosagaikhoz, a Vizumkddexben (48. cikk (5)
bekezdés) eldirtak szerint. E jelentéseket azonban sajnalatos médon nem mindig tovabbitjak a
tagallamoknak, ami azt jelenti, hogy utobbiak vagy nem kapnak tdjékoztatast a meghozott
kovetkeztetésekrdl vagy a felvetett kérdésekrol, vagy pedig nem azt a valtozatot kapjak meg,
amelyet helyi szinten és a Bizottsiggal osztanak meg. gy tovabbra is nagyon keveset tudunk
arrdl, hogy a Vizumkodexet ténylegesen hogyan hajtjdk végre, a harmadik orszagok feldl
érkez6 panaszokat pedig nem lehet megfeleléen megvizsgalni.

3. A helyi schengeni egyiittmiikodés keretében végzendd konkrét operativ feladatok
3.1. Annak felmérése, hogy 0ssze kell-e hangolni az igazolé dokumentumok listait

A Vizumkédex végrehajtasdnak e kezdeti szakaszdban a helyi schengeni egyiittmikodés
egyik legfontosabb feladata az, hogy kidolgozza az igazolé dokumentumok listait, és ennek
van a legnagyobb kézzel foghatdé hatdsa a vizumkérdkre €és a helyi hatosagokra nézve.
Ugyanakkor, 2012. jaliusdig (azaz tobb mint két évvel a kddex alkalmazasanak megkezdése
utan), minddssze 6t, hét helyi schengeni egyiittmiikodést feldleld bizottsagi hatarozatot
fogadtak el (Bosznia-Hercegovina, Kina, Indonézia, Szaud-Arabia, Sri Lanka, Torokorszag,
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Vietnam, Egyiptom, az Egyesiilt Kiralysag, Chile, Kazahsztan, Nicaragua és Nigéria), a vilag
kiilonb6z6 pontjain pedig folytatddott 18 masik helyi schengeni egylittmiikddés kialakitésa.
Az eldrelépések elmaradasa kiillonb6zoé okoknak tulajdonithato: a tagallamok helyi szinten
nem elég aktivak, latszolag nincsenek tisztdban ezen értékelés elvégzésének jogi
kotelezettségével; egyes tagallamok konzuldtusai nincsenek tisztdban a kozds vizumpolitika
alkalmazaséaval; az adott orszagban csak egy-két tagallam van jelen, aminek kovetkeztében
nyilvanvalo, hogy a harmonizacidé kevésbé relevans; a befogadd allam allampolgarai nem
vizumkotelesek, igy sziikségtelen a harmonizacio. Van egy kozos elem a feladatokat elvégzett
30 helyi schengeni egyiittmiikodés tobbségében: e helyszineken az EU-kiildottség jelentds
er6forrasokat fektetett abba, hogy a tagallami konzuldtusokkal szoros egyiittmiitkddésben
koordinalja a munkat.

3.2 Informacidcsere az opciondlis vizumdijmentességekrdl, valamint annak felmérése,
hogy van-e sziikség kozos kritériumokra

A 16. cikk (5) bekezdése szerint a tagallamok harom adott személykategoriat® mentesithetnek
a vizumdij alol. Annak biztositasdhoz, hogy a kérelmezdkkel vald egyenlétlen banasmodd és
az uUn. ,vizumshopping” elkeriilése végett ugyanazon illetékességi teriileten beliil
Osszehangoltan alkalmazzdk opciondlis vizummentességeket, a rendelet az aldbbi
rendelkezéssel egésziilt ki (16. cikk (5) bekezdésének utolsé bekezdése): ,, A tagdllamok a
helyi  schengeni  egyiittmiikodés  keretein  beliil e mentességek alkalmazasanak
osszehangoldsdra torekednek.” A 48. cikk (1) bekezdése szerint: ,,E célbol a helyi schengeni
egylittmiikodes értékeli kiilonosen a kovetkezok kialakitasanak sziikségességet:” .... ,,b) a
kérelmek vizsgalatanak kozos kritériumai a vizumdij fizetése aloli, a 16. cikk (5) bekezdése
szerinti mentességekkel”.

A legtobb helyszinen elvégezték ezt az értékelést, de egyeldre til korai még megvizsgalni,
hogy az e rendelkezések alkalmazésa terén a tagallamok kozott mutatkozo eltérések milyen
mértékben okozzak azt, hogy a vizumkérelmet tobb tagdllamban is benyujtjdk (,,visa
shopping”). De még ha egy adott helyszinen a tagallamok konzulatusai meg is egyeznek arrol,
hogy kivéanatos lenne ilyen Osszehangolds, ez a gyakorlatban nem valosithatd meg, mivel
egyes tagallamokban az opcionalis vizummentességekrdl kdzponti szinten sziiletik dontés. A
jovoben foglalkozni kell e kérdéssel.

3.3. A helyi pénznemben kiszabott vizumdijjal kapcsolatos informéciok megosztéasa,
valamint a harmonizécié sziikségességének felmérése

A 16. cikk (7) bekezdésének masodik albekezdése szerint ,, Abban az esetben, ha a vizumdijat
az eurotdl eltéré pénznemben szamitjak fel, osszegét az Europai Kozponti Bank altal
megallapitott euro-referenciaarfolyam alkalmazasaval kell megallapitani és rendszeresen
feliilvizsgalni. A felszamitott oOsszegek kerekithetok;, a konzulatusok a helyi schengeni
egylittmiikodés keretében biztositjak, hogy hasonlo osszegeket szamitsanak fel.”

Vilagszerte 25 kiilonbozd illetékességi teriileten végeztek felmérést. Akar 26%-ot is elérd
kiilonbség mutatkozik a helyi pénznemben kiszabott vizumdijak kozott. Egyes helyszineken a
vizumdijban mutatkoz6 kiilonbségek miatt beigazolodott a ,,visa shopping” gyakorlata.
Kiilondsen nehéz a rendszeres feliilvizsgéalat, mivel egyes tagdllamok konzuldtusai nem

a hatodik é¢letéviiket betoltott és tizenkét évesnél fiatalabb gyermekek; a diplomata- és szolgalati
utlevelek birtokosai; a nonprofit szervezetek altal szervezett események 25 éves vagy fiatalabb
résztvevoi. .
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térhetnek el azoktol a kozpontilag meghatarozott arfolyamoktol, amelyeket kiilfoldi
nagykovetségeiknek alkalmazniuk kell az 6sszes konzuli illetékre.

34. Ko6z06s tajékoztatd

Az Osszehangolt, kovetkezetes és atfogdé modon torténd kommunikacidé érdekében a helyi
schengeni egylittmiikddéseknek kozos tajékoztatot kell dsszeallitaniuk a vizumok kiilonbozo
tipusairdl, az eljardsokrol és e vizumok kérelmezésének feltételeirdl, stb. (48. cikk (2)
bekezdés).

Egyes helyszineken kozos tajékoztatot allitottak Ossze, mashol pedig jelenleg dolgozzak ki
ezeket. Egyes helyszineken ugy vélik, hogy ez felesleges, mivel a tagallamok mar biztositjak
a megfeleld tajékoztatast.

3.5. Informacidcsere

Altaldnossagban az informécidcsere a helyi schengeni egyiittmiikddés iilésein a napirend
alapvetd eleme. A kérdések kozott szerepelnek olyanok, amelyek a helyi koriilményekkel,
egyéni csalasi esetekkel, a Vizumkddex értelmezését érintd kérdésekkel, valamint a havi
statisztikdk megosztasaval foglalkoznak. Kiilonosen fontos megvizsgalni a szamadatok
esetleges ingadozasait, ideértve a kidllitott tobbszori belépésre jogositd vizumok szamat,
valamint 6sszevetni a vizumkérelmek elutasitasanak aranyait.

3.6. Milyen kihivasokkal kell a helyi schengeni egyiittmiikodéseknek szembenézniiik a
kovetkezo jelentéstételi idoszakban?

Kevés jelentés tett emlitést az eldttiik allo kihivasokrol. Ezek koziil egyesek az eljarasok
Osszehangolésa terén folyamatban 1évé munkat, méasok pedig a Vizuminformacios Rendszer
(VIS) kiépitését emlitettek.

IV. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A strukturdlt helyi schengeni egyliittmiikddés jogi keretét — amely a Bizottsdg bevondsat is
magaban foglalja — még nem sikeriilt maximalisan kiaknazni. Ugyanakkor szamos
kulcsfontossagu helyszinen az elért eredmények azt mutatjak, hogy a helyi schengeni
egylttmiikddésnek igenis van hozzéadott értéke a kozds vizumpolitika alkalmazasi modjanak
Osszehangolasaban. Ez hozzajarul ahhoz, hogy a kérelmez6k ¢és a helyi hatésagok
meggy6zOdhessenek arrdl, hogy e politika valéban egyenld és tisztességes banasmodot
biztosit. A helyi schengeni egylittmiikodés javitdsa szavahihetobbé teszi az EU kozdos
vizumpolitikajat, kézzelfoghatova teszi a harmadik orszagbeli dllampolgarok szdméara nyujtott
eldonyoket, €s hosszi tdvon csokkenti a vizumkonnyitési megallapoddsokkal kapcsolatos
nyomast. A helyi schengeni egyiittmikodés tovabbfejlesztéséhez, valamint annak
biztositasdhoz, hogy minden helyszinen maximalisan ellatjak annak alapvetd feladatait, az
alabbi fellépéseket és ajanlasokat javasoljuk. A kiildottségeken rendelkezésre allo eréforrasok
korlatainak felismerésével, valamint a meglévo igazgatasi rendelkezésekkel 6sszhangban az
alabbi ajanlasokat csak azon kiildottségeken hajtjadk végre, amelyek legaldbb ugyanolyan
személyzeti 1étszammal rendelkeznek, mint a korabbi években.

(a) az EU-kiildottségek szerepe
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A 2010-2012 kozotti idészakban a helyi schengeni egylittmiikddés alapvetd
feladatait az EU-kiildottség személyzete latta el egyre tobb kiildottségen. A
helyi schengeni egylittmiikodés a kiildottségek személyzetének azonos
munkaterhelésével folytatodik, kozéppontban azon prioritasnak tekintett
orszagokkal, mint az ENP-orszagok ¢és az EU stratégiai partnerei. A tagallamok
ezen orszagokban milkodé nagykovetségeivel ¢és konzulatusaival valo
tehermegosztas eldsegiti a helyi schengeni egyiittmiikodés hatékonyabb
miikodését.

A prioritdsként tekintett orszagokban helyi schengeni egyiittmiikodési
kapcsolattartot kell kijelolni, amennyiben ez még nem tortént volna meg.

A kapcsolattartonak aktiv szerepet kell jatszani a helyi schengeni
egylittmitkdésben, €és vezetd szerepet kell véllalnia az iilések levezetésében az
egylttmiikddés folyamatossaganak és koherenciajanak biztositasa érdekében, a
tagallamokkal valo tehermegosztas figyelembe vételével; amikor példaul az
EU-kiild6ttség nem rendelkezik kell6 szamu megfeleld személyzettel a helyi
schengeni egyiittmiikodés feladatainak elldtdsdhoz, a feladatokat a tagallamra
kell atruhazni;

Adott esetben javitani kell a helyi schengeni egylittmiikddéssel valo
koordindciét a fovaroson kiviili helyszineken, lehetdség szerint helyi
koordinatorként a tagéllamok konzulatusanak bevonasaval,

Adott esetben az EU-kiildottségnek a tagallamok konzulatusaival
egylittmitkédésben fel kell mérniiik, hogy meg kell-e erdsiteni a befogado
allam konzulatusok altali lefedettségét, €s ha igen, fel kell térképezniiik, hogy
mi  ennek legmegfelelobb modja (pl. kozds  kérelmezdkdzpontok
létrehozasanak javaslasaval). Ez kiilonosen fontos lesz a Vizuminformécios
Rendszer fokozatos kiépitése tekintetében;

Az  EU-kiildottségnek a  tagdllamok  diplomaciai  képviseleteivel
egyiittmiikddésben tajékoztatd eseményeket kell szerveznie a befogad6 allam
hatdsagaival, amelyek sordan bemutatjdk a kozds vizumpolitikat, kiilondsen a
VIS regionalis kiépitését az esetleges félreértések elkeriilése vagy tisztazasa
végett. Az EU-kiildottségeknek informaciokat kell gytjteniiik harmadik
orszagbeli allampolgaroktél a Vizumkodex végrehajtasarol (példaul azaltal,
hogy postafiokot nyitnak a panasztételhez), és jelenteniiik kell a Vizumkodex
¢és a kozos vizumpolitika — kiilonds tekintettel a vizumkonnyitési
megallapodasokra —  végrehajtdsdval kapcsolatos  problémdkat vagy
ellentmondasokat, hogy felhivjak a Bizottsag figyelmét e problémakra;

Az EU-kiildottség weboldalanak egy részét a kozds vizumpolitikdval
kapcsolatos altalanos tajékoztatasnak kell szentelni.

(b) a tagallamok kozponti hatoésagainak szerepe

a tagéallamok konzuldtusi alkalmazottait jobban tdjékoztatni kell a helyi
schengeni egylittmiikodés feladatait érintd, a Vizumkddexben eldirt jogi
kotelezettségekrol, valamint arrdl, hogy az EU szavahihetésége forog kockan,
mivel szamos harmadik orszagbeli allampolgar vizumkibocsatéasi eljarasokon
keresztiil alakitja ki véleményét az EU-rdl;

HU



HU

— olyan helyszineken, ahol nincs EU-kiildottség, a tagallamnak vallalkoznia kell
arra, hogy a helyi schengeni egylittmiikddés kapcsolattartdjaként jeldlje ki a
szoban forgd helyszinen mikodd konzulatusat, amely kozvetleniil a
Bizottsagnak tesz jelentést a helyi schengeni egylittmiikddés kérdéseirdl.

(©) a tagallamok konzulatusainak szerepe:

— konstruktivan és aktivan részt kell vennilk a helyi schengeni
egylittmikddésben, és készen kell allniuk arra, hogy kivegyék résziiket annak
feladataibol;

- szisztematikusan meg kell osztaniuk a helyi schengeni egylittmikddésrdl
készitett jelentéseket kozponti hatdsagaikkal;

— a tagéallami konzulatusok alkalmazottai szdmara regionalis képzéseket kell
szervezni a Vizumkddexrdl, kiillondsen a VIS érintett régiobeli kiépitése
tekintetében;

(d) A Bizottsagnak az EKSZ-szel egyiittmiikodve:

— meg kell erdsitenie az EU-kiildottség ¢és a helyi schengeni egylittmiikodés
kapcsolattartdjanak a helyi schengeni egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatok
ellatasat szolgald kapacitasat — kiilonos figyelemmel a magas munkaterhelésti
régidkra — az alabbiak révén:

(a) a Vizumkoédex (és a kézikonyvek) alkalmazasara és a VIS végrehajtasara
iranyuld képzések/tajékoztatok szervezésével kozponti és regionalis
szinten egyarant (az EKSZ-szel egytittmiikodésben);

(b) a helyi schengeni egylittmiikodés kapcsolattartoi kozotti haldzatépités
megerdsitése,  lehetdség  szerint  olyan  éves  szeminarium
megrendezésével, ahol 4ltalanos rovid Osszefoglalokat ¢és frissitett
informéaciokat nyujtananak az EU beliigyi és kapcsolddé szakpolitikairdl;

(c) a helyi schengeni -egyiittmiikodés kapcsolattartoinak  készitett
alapinformacidkat tartalmazod csomag fejlesztése, ideértve a kozos
tajékoztatd mintdjat is, a kozos vizumpolitikdval kapcsolatos
kovetkezetes kommunikécio biztositasa céljabol,

(d) a vizumosztalyok mikodési rendjérél ¢€és a helyi schengeni
egylittmiikddésrél sz6lo6 kézikonyv II. részének feliilvizsgalata, a
Vizumkddex helyi schengeni egylittmiikodéssel kapcsolatos feladatok
tekintetében torténd végrehajtasanak egyértelmiisitése céljabol.

V. ZARO MEGJEGYZESEK

Harmadik orszagok gyakran kedvezétlen képet alakitanak ki az EU-r6l a kiismerhetetlen és
atlathatatlan vizumkibocsatasi eljarasai miatt. Sokak el0szor egy tagéallam konzuldtusan
keresztiil keriilnek kapcsolatba Eurdpaval, amikor is vizumot kérelmeznek. Ezért nagyon
fontos, hogy helyesen alkalmazzuk a Vizumkoddexet, hogy javuljon a folyamat, igy a
vizumkérelmezdk szdmara atlathato, tisztességes és egyenld banasmodot biztositsunk. A helyi
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korilmények figyelembe vételével, a helyi schengeni egyiittmiikodéssel lehet leginkabb
garantalni a Vizumkodex kovetkezetes végrehajtasat.

A Vizumkodex keretében végzendo alapvetd feladatok meglehetdsen specifikusak és operativ
jellegliek, amelyeket rovidtavon feltétleniil végre kell hajtani, kiilonos tekintettel az igazold
dokumentumok listdjanak Osszehangolasara. Ha a tagallamok és a Bizottsdg e kérdések
tekintetében hatékonyabban egyiittmiikodnek és a terhek jobban megoszlanak a helyi
schengeni egyiittmiikodésen belill, azaltal nagyobb bizalom alakulhat ki e folyamat
tekintetében. .

A helyi schengeni egyiittmiikodés rendelkezéseinek megfelelé végrehajtasa, valamint a

Vizumkodexben eldirt rugalmassagok alkalmazasa javitja a k6zos vizumpolitika megitélését,
ami jotékonyan fog hatni az érintett orszdgok hatdsagaival vald kapcsolatokra.
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