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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

az Europai Unidban talalhaté atomerémiivek atfogo kockazat- és biztonsagi
értékeléséral (,,ellenallo képességi probak™) és a kapcsolodo tevékenységekrol

BEVEZETES

Az Eurépai Unioban jelenleg 132 atomreaktor lizemel 58 helyszinen. Biztonsagi
elotorténetiiket illetéen elmondhatd, hogy noha rendkiviili események eléfordultak és
eléfordulnak, jelentds baleset soha nem kovetkezett be. Bar ennek megfeleléen a
biztonsagi helyzet 6sszességeében jo, az eurdpai nuklearis ipar csak akkor nyerheti el
az eurdpai unios polgarok bizalmat, ha az uniés nukledris biztonsag és védettség
kerete folyamatosan fejlédik, s ezaltal a legszigorubb biztonsagi eldirasok
alkalmazasa révén tovabbra is a vilagon a leghatékonyabb marad.

A Japant 2011 marciusaban sujt6 foldrengés és szokéar nyoman bekovetkezett
fukusimai reaktorbaleset rdmutatott arra, hogy a nukleéaris biztonsdg €s annak
iranyitasa milyen kihivasokkal kényszeriil szembenézni. Az eset révén bizonyitast
nyert, hogy az atomreaktorokat olyan balesetektdl is meg kell védeni, amelyek
valoszintiségét igen csekélyre becsiilik. A Fukusimédban torténtek jol ismert és
visszatérd problémakra mutattak ra. Ezek a kovetkezOk: hibas tervezés, a készenléti
rendszerek hianyossagai, emberi hiba, a készenléti tervek alkalmatlan volta, tovabba
a rossz kommunikacio. Az Europai Unionak le kell vonnia a tanulsagokat a
Fukusimaban torténtekbol annak érdekében, hogy tovabb csokkentse az eurdpai
rendkiviili nukleéris események kockazatat.

A fukusimai baleset nyoman minden eddiginél nagyobb eréfeszitések torténtek
Eurdpa és a vilag nukledris 1étesitményeinek biztonsagi feliilvizsgalatara. Orszagos,
regionalis €¢s nemzetkdzi szinten egyarant kezdeményezések torténtek.

Az Eur6pai Bizottsag 2011 marciusaban azt a kovetkeztetést' vonta le, hogy ,,atfogd
kockazat- és biztonsagi értékelés (ellenalld képességi proba) alapjan feliil kell
vizsgélni az Eurdpai Unid teriiletén taldlhatd minden atomerdmii biztonsagat; az
Eurépai Nuklearis Biztonsagi Szabalyoz6 Hatosagok Csoportja (ENSREG) és a
Bizottsag felkérést kap arra, hogy — koordinalt keretek kozdtt, a Japanban
bekovetkezett balesetbél levont tanulsagok fényében és a tagallamok teljes
bevonasaval — a lehetd leghamarabb dolgozza ki ezeknek a teszteknek a vizsgalati
korét és modozatait, a rendelkezésre allo (kiilondsen a Nyugat-eurdpai Nuklearis
Hatosagok Szovetsége altal biztositott) szakértelem teljes korti igénybevételével; az
értekeléseket fliggetlen nemzeti hatésdgok fogjak végezni, tovabba partneri
feliilvizsgalatra is sor keriil; azok eredményérdl, valamint az esetlegesen sziikségessé
valé intézkedésekrdl tdjékoztatni kell a Bizottsagot és az ENSREG tagjait, és
nyilvanossagra kell hozni azokat.” Ezenkiviil az FEuropai Tanacs felkérte a
Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unioval szomszédos orszdgokat kérje fel az ellenalld
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képességi probakban vald részvételre, vizsgalja feliil a nuklearis Iétesitmények
biztonsagara vonatkozo6 hatalyos jogi és szabalyozasi keretet, és sziikség esetén 2011
végéig tegyen javaslatot annak tokéletesitésére.

Az atomerédmiivek lizemeltetdi, a nukleédris szabalyoz6 hatdsdgok és a Bizottsag
kozotti szoros egyiittmiikodésnek koszonhetéen az ellenalld képességi probak
2011-ben és 2012-ben lezajlottak. Ezzel lehetdvé valt, hogy a Bizottsag teljesitse az
Europai Tandcstol kapott megbizatast, vagyis elOterjessze ezt a jelentést, melyben
ismerteti az ellendllo képességi probdk ¢és a kapcsolodd tevékenységek alapjan
megfogalmazott kdvetkeztetéseit és ajanlasait. A jelentés kitér a nuklearis biztonsag
¢és védettség nemzetkdzi vonatkozésaira is, tovabba felvazolja, hogyan fejleszthetd
tovabb a nuklearis biztonsadg unids kerete, s ennek kapcsan nyomatékositja a
nukledris biztonsdg dinamikus voltat: a nukleéris biztonsag fokozdsa nem egyszeri
intézkedés, hanem folyamatos feliilvizsgalatot €s aktualizalast igényel. S ami a
legfontosabb: a jelentés a feliilvizsgalat valamennyi alkotoelemére kiterjed, vagyis
egyarant iranyul jogalkotasi és nem jogalkotdsi aktusokra, valamint projektekre
vonatkoz6 javaslatok kidolgozasdra. Mindezen intézkedések az atomerOmiivek
biztonsaganak ¢és a kapcsolédd unids és orszagos szintli dontéshozatalnak a
fejlesztését, tovabba az Unid altal a nukleéris biztonsag és védettség tekintetében
képviselt értékek nemzetkozi térnyerését szolgaljak.

A miiszaki jellegli megéllapitasokrol és az ellendllo képességi probak modszertanarol
részletesebben a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum szamol be.

A KOCKAZATI ES BIZTONSAGI ERTEKELESEK LEBONYOLITASANAK MODJA,
FONTOSABB MEGALLAPITASAI ES A KOZVETLENUL AZOK NYOMAN MEGHOZANDO
INTEZKEDESEK

A nukledris biztonsag és védettség minden eddiginél mélyrehatébb
feliilvizsgalata

A fukusimai balesetre, majd az Europai Tandcs altal a Bizottsagnak adott
megbizatasra valaszul a tevékenységek tobb szinten parhuzamosan zajlottak. Ezeket
az aladbbiakban foglaljuk 6ssze.

A probak vizsgalati korét €s modozatait az ENSREG ¢és a Bizottsag dolgozta ki, az
atomerOmiivek biztonsdganak értékelése azonban az ellendlld képességi probakban
Oonkéntes alapon kozremiikodé nukledrislétesitmény-iizemeltetok ¢€és nemzeti
szabalyoz6 hatosagok feladatkdrébe tartozik. A Bizottsdig nem kezeskedhet a
nukledris 1étesitmények nukledris biztonsagardl és védettségérdl, hiszen a jogi
felelosség a tagallamoké marad. E jelentés minden kdovetkeztetését ennek
ismeretében kell értelmezni.

Az ENSREG iranvitasaval végrehajtott biztonsagi értékelések

Meghatarozasuk szerint az ellendllo képességi probak az atomerémiivekre vonatkozd
biztonsagi hatarértékek célzott feliilvizsgalatat jelentik, figyelemmel a fukusimai
eseményekbdl az atomerOmiivek biztonsagi funkcioit fenyegetd sz€lsOséges
természeti hatdsokkal kapcsolatosan levont tanulsagokra. Az ellenallo képességi
prébak a nuklearis biztonsag teriiletének  kiilonbozd  szerepldi  kozotti
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feladatmegosztas figyelembevételével keriiltek megszervezésre.” Az értékelésekben
onkéntes alapon részt vett mind a tizennégy atomerémiivel rendelkezé tagallam,’
valamint Litvania® is. Az Eurdpai Unidban iizemel$ 132 atomreaktor’ kiilonféle
technologidju és tipust, de tobbségiik nyomottvizes reaktor, forralovizes reaktor
vagy gazhltésti reaktor. Az ellenalld képességi probak azzal kezdddtek, hogy az
atomerdmiivek lizemeltetdi Onértékelést hajtottak végre, a nemzeti szabalyozo
hat6ésagok pedig orszagos jelentéseket készitettek, az atomerémiivek biztonsagara
vonatkoz6 feleldsségi koroknek megfelelden. Nagyrészt nemzeti szakértdkbol allo
szakértdi csoportok a Bizottsdg tamogatasaval ellatogattak huszonharom,
reaktortipus ¢és foldrajzi elhelyezkedés alapjan kivélasztott helyszinre. Annak
megszervezésére, hogy a szakértdi csoportok mindegyik orszagban felkeressenek
kivéalasztott helyszineket, az ellendlld6 képességi probadk végrehajtasanak
nyomatékositdsa érdekében keriilt sor, anélkiil azonban, hogy csorbult volna a
tagallami hatdésagoknak a nukledris biztonsag ellenérzésére vonatkozo hataskore,
melynek alapjan e hatéosdgok az Eurdépai Unidban mikodd valamennyi
atomerdmiivet ellendrizték a fukusimai baleset utdn. A jelentést kiséré bizottsagi
szolgéalati munkadokumentum mindegyik atomerémiirdl informacidkat kozol,
valamint tartalmazza az atomerdmiivek tizemeltetdi, a nemzeti szabalyozo6 hatosagok
¢s az ENSREG altal rendelkezésre bocsatott informaciok fellelhetéségét is.

A Bizottsig id6kozi jelentésének® ismertetése nyoman az egész Eurdpai Unidra
kiterjedd, atfogd szakértdi feliilvizsgalatra kertilt sor 2012. januartol aprilisig. Ennek
alapjan az ENSREG szakértdi értékeléssel foglalkozd panelje attekintd jelentést
készitett, melyet az ENSREG jévahagyott, s tovabbi tizenhét, részletes ajanlasokat
tartalmazo orszagos jelentés’ késziilt. Idén juliusban az ENSREG cselekvési tervet
fogadott el a szakért6i feliilvizsgalat nyoman megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasanak figyelemmel kisérésére. Mindezek képezik a jelentésben
megfogalmazott biztonsagi megallapitasok és ajanlasok alapjat.

A nukledris biztonsagi iranyelv 6. cikke értelmében az elsddleges felelosség az ,,engedélyest” (vagyis
az atomerémi iizemeltet6jét) terheli, az illetékes nemzeti szabdlyozd hatosag feliigyelete alatt. A
tagallamok feladata, hogy létrehozzak és fenntartsak a nuklearis biztonsag nemzeti szintii jogalkotasi,
szabalyozasi és szervezeti keretét. Az Euratom-Szerzodés alapjan a Bizottsag jogalkotasi javaslatokat
terjeszthet el6 a nuklearis biztonsag unids jogalkotasi kerete kialakitasa céljabdl, a felelésséget azonban
a tagallamokt6l nem vallalhatja at. Ezen a helyzeten csak a meglévd jogi szabalyozas modositasaval
lehet valtoztatni.

Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasdg, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Hollandia, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag.

Az orszag teriiletén 1év6 ignalinai atomerémi leszerelése folyamatban van.

Az ellenalld képességi probak targya volt 6sszesen: az Eurdpai Unidban tizemelé 132 reaktor, tovabba
szintén az Eurdpai Unid teriiletén 13 olyan reaktor, amelyet a probak kezdete ota ledllitottak,
Ukrajnaban 15 reaktor és a Svéjci Allamszovetség teriiletén 5 reaktor.

COM(2011) 784 végleges, 2011. november 24.

Az a 14 tagallam, melynek teriiletén atomerémii miikodik (Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag,
Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, Hollandia, Romania, Szlovéakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag), Litvania (az orszag teriiletén 1évo ignalinai blokkok
leszerelése a miikodési engedélyeknek megfelelden folyamatban van), valamint Svajc és Ukrajna mint
az Eurdpai Unidval szomszédos orszagok.

HU



A Tanacs nuklearis védettséggel kapcsolatos munkaja (nuklearis védettséggel
foglalkoz6 ad hoc munkacsoport)

Az atomerémiivek védettségével kapcsolatos kérdésekkel a Tandcson beliil egy erre
a célra ujonnan létrehozott ad hoc munkacsoport foglalkozik. A csoport 2011.
szeptember Ota rendszeresen iilésezik. Elnoki tisztségét a lengyel, illetve a dan
elndkség latta el. A csoport tagallami nukledris védettségi szakértokbol all, s
munkdjaban a Bizottsdg szorosan kozremiikddik. Az ENSREG biztonsagi
értékeléseinek gyakorlataval ellentétben a nuklearis védettséggel foglalkozo ad hoc
munkacsoport nem foglalkozik kiilon-kiilon az egyes létesitményekkel, hanem az
Eurdpai Uniod egészének nukledris védettségi allapotat értékeli az atomerdmiivek
értékelésére és védelmére szolgdld — a megel6zd intézkedésekre is kiterjedd —
modszertan tanulmanyozasaval.

A nuklearis védettséggel foglalkoz6 ad hoc munkacsoport a meglévé gyakorlatok
megosztasat szorgalmazta €s lehetséges modszertani fejlesztéseket fogalmazott meg,
elsésorban  a  Nemzetkdzi  Atomenergia-iigynokség  (NAU)  meglévd
iranymutatasaiban szerepld helyes gyakorlatok alapjan. A munkacsoport 2012
majusaban befejezte munkajat.

Az Europai Unioval szomszédos orszagok részvétele a folyamatban

Svéjc, Ukrajna és Horvatorszag teljes mértékben részt vett az unios ellenalld
képességi probak és a szakértoi felulv1zsgalat lebonyolitasaban, mig mas szomszédos
orszagok (példaul Torokorszag,® Fehéroroszorszag és Orményorszag’) beleegyeztek,
hogy ugyanazt a modszertant alkalmazzak, de mas iitemezést kovetnek. Az Orosz
Foderacio is — sajat modszertandval — ujraértékeléseket hajtott végre, ¢és
atomerOmiiveit illetden javitd intézkedéseket fogalmazott meg. Svajc teljes
mértékben elkdtelez0dott az ellenadlld képességi probak nyoman megfogalmazott
ajanlasok kovetése mellett, Ukrajna pedig az ellenallo képességi probak eredményeit
belefoglalta az atomerdmiivei korszeriisitésére iranyuld tervébe. A Bizottsdg nagyra
értékeli az Eurdpai Unid kozelitésmodjaval valé konvergencia érdekében ezen a
teriileten tett er6feszitéseket.

Az intézményi és jogi keret értékelése a Bizottsag részérol

Az erOmiivek biztonsdganak feliilvizsgalatdn tilmenden a Bizottsdg az Eurdpa
nukledris biztonsagat szolgald intézményi struktarat és jogi keretet is értékelte,
figyelembe véve a NAU cselekvési tervét'® és a nukledris biztonsagrél szold
egyezményrdl folytatott nemzetkdzi targyaldsok kimenetelét. A Bizottsag olyan
hidnyossagokra deritett fényt és bevalt megoldasokat hatarozott meg, amelyek az
uniods szabalyozés adta kereteken beliil — a hataskorok kozott fenndlld egyensulynak
megfelelden, a tagallamok kozotti egyiittmiikddés bovitésével és a meglévd unios
programok végrehajtasaval — orvosolhatok, illetve rogzithetdk.

Az ellenalld képességi probardl késziilt jelentést 2012 majusaban a Bizottsag elé terjesztette.

Pénziigyi és technikai segitségnyujtas az unids nukledris biztonsagi egyiittmikodési eszkozbdl. A
jelentés 2013 elején varhato.

http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/reports/actionplanns 13091 1.pdf
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2.2

Légi jarmii becsapodasanak hatasa

A feliilvizsgalat szamolt az atomerOmiivek biztonsagat és védettségét egyarant
fenyegetd eseményeknek, példaul a 1égijarmii-becsapodasnak az eshetdségével is. Az
ENSREG specifikacigja értelmében az ellendlld képességi probaknak része annak
vizsgalata, hogy a légi jarmiivek becsapodasa hogyan befolydsolja az atomerdmiivek
biztonsagat. Ami a nuklearis védettséget illeti, a nuklearis védettséggel foglalkozo6 ad
hoc munkacsoport a jelentésében olyan helyes gyakorlatokat fogalmazott meg,
amelyek kovetésével a tagallamok megeldzhetik a szandékosan eldidézett 1égijarmii-
becsapddasokat.

A Bizottsag ,,Az atomerémiivek biztonsaga repiilogep-becsapodas esetén” cimmel
2012. szeptember 25-én szakmai tanacskozast szervezett, melynek célja az erémiivek
biztonsaganak novelése €s az alternativ védekezési modszerek feltérképezése volt. A
résztvevOk soraiban tagallami biztonsagi szabdlyozo hatdsagoktol érkezett
képviseldk, valamint egyesiilt allamokbeli és japan szakérték egyarant voltak. A
szakértok kiilon foglalkoztak a meglévd erdmiivek jellemzdivel és az 1 erdmiivek
tervezésével.

Veszélyhelyzeti felkésziiltség az atomeromiivek teriiletén kiviil

Az ellenalld képességi probak szakértéi értékelési szakaszdban egyes nem
kormanyzati szervezetek kérték, hogy a probékat terjesszék ki az atomerOmiivek
teriiletén kiviili veszélyhelyzeti felkésziiltségre. Az Eurdpai Unidban 47 olyan
atomerémtl, s azokban 111 olyan reaktor van, amelynek 30 km-es kdrzetében tobb
mint 100 000 ember lakik. Ez azt bizonyitja, hogy az atomerémiivek teriiletén kiviili
vesz€lyhelyzeti felkésziiltség elsddleges fontossagu. A szdéban forgd intézkedések
tobb nemzeti, regionalis és helyi hatésdg megosztott hataskorébe tartoznak. A
Bizottsag az ENSREG tadmogatasaval tanulmany készitésébe kezd a meglévo
eljarasmodok feltérképezésére, kiilonds figyelmet forditva az Unid belsd hatarainak
kornyékére ¢és arra, hogy sziikség esetén ajanlasokat is megfogalmazzon.
Eredmények 2013 végén varhatok.

Egviittmiikodés nemzetkozi szervezetekben

A nuklearis biztonsagrol szOolo egyezmény részes felei 2012 augusztusdban
rendkiviili iilést tartottak annak feliilvizsgalatara, hogy az egyezmény hatékony-e és
tovabbra is megfelel-e a céljanak. A Bizottsig az Euratom nevében jelentést''
készitett, és a tagallamoktol a Tanacs iilése keretében megbizast kapott arra, hogy
targyalasokat folytasson az egyezmény végrehajtasanak javitasarol, valamint a tobbi
részes fél altal eldterjesztett modosito javaslatokrol.

A biztonsagi értékelések, valamint az intézményi és jogi feliilvizsgalat nyoman
tett megallapitasok

A megallapitasokrol a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
szamol be részletesen. Az aldbbiakban témakordnként osszefoglaljuk a legfontosabb
felvetéseket.
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Megallapitasok a meglévo atomeromiivekkel osszefiiggo biztonsagi intézkedéseket
illetoen

Az ellenall6 képességi probak alapjan a nemzeti szabalyozé hatdsagok egyfeldl azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy Eurdpaban egyetlen atomerdmiivet sem kell technikai
okokbol leallitani, masfeldl pedig helyes gyakorlatokat jeloltek meg. A Bizottsagnak
nem all hatdskorében ilyen jellegli értékeléseket végrehajtani. Megallapithato
azonban, hogy szinte minden atomerdmi biztonsagan javitani kell, hiszen tobb szaz
technikai korszeriisitd intézkedés van kilatasba helyezve. A Three Mile Island-i és a
csernobili baleset utdn az egész vilagon egyetértés alakult ki az atomerémiivek
védelmét szolgalo intézkedéseket illetden. Am az ellendllo képességi probak
kimutattak, hogy az intézkedések végrehajtasa sok esetben még mindig varat magara.

A melléklet ismerteti az ellendlld képességi probak folyaman megfogalmazodott
ajanlasok koziil a legfontosabbakat. Az egyes atomerémivekre alkalmazandé javito
intézkedéseket €és helyes gyakorlatokat a bizottsdgi szolgalati munkadokumentum
részletezi.

Példak jelentos megallapitasokra:

Neégy (két kiilonbozd orszagban talalhatd) reaktor esetében az iizemeltetoknek
kevesebb mint egy ora all a rendelkezésére, hogy helyreallitsdk a biztonsagi
funkciokat a villamosenergia-ellatas teljes megsziinése és/vagy a végsé hoelnyeld
elvesztése esetén.

Tiz reaktor nincs még helyszini foldmozgasmérd miiszerekkel felszerelve.

Négy orszag lizemeltet olyan kiegészitd biztonsagi rendszereket, amelyek a rendes
biztonsagi rendszerektdl teljesen fliggetlenek, és a kiilsé behatasoktol jol védett
helyeken talalhatok (példaul kiilonlegesen védett helyiségekben elhelyezett
rendszereket vagy tigynevezett ,,hardened core”-t, vagyis a legfontosabb biztonsagi
funkciok ellatasara a legszélsdségesebb kortilmények kozott is alkalmas rendszert).
Egy 6todik orszag is mérlegeli ezt a lehetdséget.

Hét orszdgban mar rendelkezésre allnak, és a tobbi orszdgban is hamarosan
telepitésre  keriilnek mobil berendezések, kiilonosen dizelgeneratorok a
villamosenergia-ellatas teljes megsziinése, kiilsé rendkiviili események vagy sulyos
baleset altal eldidézett helyzetek esetére.

A repiilégép-becsapodas kérdésérdl tartott tudomanyos tanadcskozason kideriilt, hogy
az orszagok kozott jelentds kozelitésmodbeli kiilonbségek vannak a meglévo, illetve
az ujonnan létesiilé atomerdmiivek biztonsagat érintd hatasok értékelését illeten:

Az Gjonnan létesiilo atomerdmiivek tervezésekor kovetelmény, hogy nagy 1égi jarmi
becsapodasa utdn a hermetikus térbdl semmilyen kibocsatds ne keriilhessen ki.
Torténeti okokbol a meglévé atomerdmiivek esetében mas a helyzet, €s nem
sziikségszerli, hogy a tagallamok egységes modszertan szerint jarjanak el, és a
kovetkezményeket egyforman vegyék figyelembe.

A résztvevOok nyomatékositottak, hogy egyértelmiien el kell hatarolni a védettségi
kérdéseket, mivel esetiikben mas szinti az intézményi elszdmoltathatosag és
atlathatosag a nyilvanossag iranyaban.
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2.2.2. Megallapitasok a biztonsagi eljarasokat és kereteket illetoen

Az ellenélld képességi probak fényt deritettek a tagallamokban alkalmazott bevalt
megoldasokra és az eldforduld hianyossagokra. Ezeket a bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum részletezi. Az ellenalld képességi probakbol és a fukusimai
baleset vizsgalata nyoman késziilt egyéb jelentésekb6l'> az alabbi legfontosabb
megallapitasok bontakoztak ki:

. Hianyzik az oOsszhang a létesitmények biztonsagat fenyegeté Kiilso
kockazatok értékelésében és kezelésében. Nem minden tagéallam koveti a
Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokségnek a foldrengésterhelésre vagy az arvizre
¢s vizarra vonatkozd iranymutatasait (az ENSREG szakértoi értékeléssel
foglalkozo6 paneljének elsé ajanlasa, lasd 2.3.2. pont).

o Az atomreaktorok biztonsdganak jellemzésére alkalmazott valésziniiségi
biztonsagi értékelés kore és mélysége jelentds eltéréseket mutat, és e
tekintetben egyes tagdllamoknak siirgdsen fel kell zark6zniuk az elfogadott
nemzetkozi szabvanyokhoz.

. Minden atomerdmiinek rendelkeznie kell olyan, a silyos balesetek kezelésére
vonatkozé iranymutatiasokkal, amelyek minden Ilehetséges helyzetre
kiterjednek. Az ellendlld képességi probak kimutattak, hogy egyes
tagallamokban mihamarabb aktualizdlni és teljes kortien alkalmazni kell a
sulyos balesetek kezelésére vonatkozo iranymutatasokat.

o A biztonsagkultira fejlesztésre szorul. Hianyossagokat mutat az alapvet6
biztonsagi kérdések atfogo és atlathato azonositasa és kezelése. A fukusimai
baleset ¢ékes tanulsagainak egyike, hogy emberi, rendszerbeli és szervezeti
tényezok vezettek a szokdar kockazatanak alabecstiléséhez.

2.2.3.  Megadllapitasok a biztonsag jogi keretérol és annak alkalmazadsarol

Az értékelések ramutattak a nuklearis biztonsag jelenlegi eurdpai és tagallami szintii
jogi keretének néhany gyenge pontjara.

o A legfontosabb megallapitds az, hogy a tagiallamok kozott fennmaradé
kiilonbségek kovetkeztében nem juthat érvényre egységes megkozelités a
nuklearis biztonsag szabalyozasaban. Nincsenek unids szinten rogzitett
mechanizmusok a miiszaki eldirdsokrol és a biztonsagi feliilvizsgalatok
lebonyolitasanak moddjarol vald egyeztetéshez. A nuklearis biztonsagi
iranyelvben nincs ilyen iranyu rendelkezés.

o A hatalyos rendelkezések alig foglalkoznak a nemzeti szabalyozo
hatosagok fiiggetlenségének és a hatékonysagukat szolgalo eszkozoknek a
kérdésével, igy nem feltétleniil keriilheték el az olyan helyzetek, amikor a
szabalyozas tobb szerv megosztott hataskorébe vagy minisztériumok (példaul a
gazdasagi vagy a kornyezetvédelmi minisztérium) kozvetlen hataskorébe

Az ,Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of Tokyo Electric
Power Company” zardjelentése, 2012. jtlius (http://icanps. go.jp/) és a ,,Fukushima Nuclear Accident
Independent Investigation Commission” zardjelentése, 2012. jalius (http://www.naiic.jp/en/2012/).
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2.3.

2.3.1.

tartozik. Ezenkiviil a szabalyozasi hataskorok hatalyos jegyzéke nem elég
vilagos.

o Az atlathatésag — az ellendllo képességi probak tantsdga szerint is —
elengedhetetlen ahhoz, hogy a rendelkezésre all6 biztonsagi megoldasok koziil
a legjobbakat alkalmazzak. Ezzel szemben a nukledris biztonsagi iranyelv
csupan altalanos kovetelményeket timaszt a nyilvanossag tajékoztatasat
illetéen.

o Az uniés szintii nyomonkovetési és ellenérzési mechanizmusok a nuklearis
biztonsag nemzeti keretének szakértdi értékelésére korlatozodnak.

A Dbiztonsagi targyu ellenalldé képességi probak alapjan megfogalmazott
legfontosabb ajanlasok

A meglévé atomerdmiivekkel Osszefiiggo biztonsagi intézkedésekre vonatkozo
ajanlasok

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum attekintést ad az egyes atomerdmiivekben
sziikséges biztonsagi intézkedésekrol.

Intézkedések:

Valamennyi részt vevl orszag hozzalatott ahhoz, hogy operativ szinten javitsa az
erdmiivek biztonsagat. A megtett intézkedések kozott szerepel a sulyos balesetek
megeldzését, illetve hatasainak enyhitését szolgald 1j mobil berendezések iizembe
helyezése, a kiilsd hatdsokkal szemben ellenallobb helyhez kotott berendezések
beszerelése, valamint a sulyos balesetek esetén kovetendd eljarasok atdolgozasa és a
sziikséges tovabbképzések megszervezése. A sziikséges tovabbi biztonsagjavitd
intézkedések becsiilt koltsége reaktorblokkonként 30 milli6 és 200 milli6 EUR
kozott van. fgy az EU-ban iizemeld Osszes erémiivi blokkra (132 darab) az
Osszkoltség 10 és 25 milliard EUR koz¢ tehetd, amelyre az elkdvetkezendd években
lesz sziikség. Ezek az értékek a francia nukledris biztonsagi hatosag altal kozzétett,
az EU-ban lizemeld reaktorok tobb mint egyharmadanak adatai alapjan felallitott
becsléseken alapulnak, és a nemzeti cselekvési tervek keretében még pontositasra
varnak.

A Bizottsdg és az ENSREG 2012. aprilis 25-én kelt kozos nyilatkozatanak'
megfelelden az ENSREG juliusban elfogadott egy cselekvési tervet, amelynek célja
annak biztositasa, hogy a szakértdi értékelési folyamatban megfogalmazott ajanlasok
kovetkezetes és atlathato modon a gyakorlatban is végrehajtasra keriiljenek. Ennek a
kérdésnek mindegyik érintett tagallamban prioritast kell élveznie. Az ajanlasokban
megjelolt biztonsagjavitd intézkedések nagy szamara vald tekintettel meg kell
hatarozni és alkalmazni kell azokat a modszereket €s kritériumokat, amelyek alapjan
megallapithatd az egyes intézkedések fontossaga, felallithatok az elsobbségi
sorrendek, és biztosithatd, hogy a finanszirozds a biztonsagi szempontbdl legtobb
hasznot igér0 teriiletekre jusson.

http://www.ensreg.eu/sites/default/files/EC%20ENSREG%20J0int%20Statement%2026%20A

pril%202012%20-Final%20t0%20publish.pdf
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2.3.2.

Az épités alatt allo erémiivek értékelésébodl ugyanakkor az deriilt ki, hogy csekély a
valoszinlisége annak, hogy ezek a biztonsdgjavitd intézkedések az 10j reaktorok
tervezésére komoly hatassal lesznek. Ebbol kovetkezden a rendelkezésre allo legjobb
technologidk alkalmazasa mellett az 0ij eurdpai atomerdmiivi termeldkapacitasok
bekeriilési koltségei varhatoan nem fognak jelentdsen megnovekedni.

A monitoring- és az ellen6rzési mechanizmusok létrehozasa ¢és miikodtetése a
tagallamok feleldsségi korébe tartozik.

Az eljarasokra és a keretekre vonatkozo ajanldsok

A biztonsag teriiletén az ENSREG szakért6i értékeléssel foglalkozd panelje altal
elkészitett jelentés négy f6 teriiletet azonosit, ahol szerte Eurdpaban tovabbi
intézkedésekre van sziikség:

. Az egyes tagallamok altal kovetett gyakorlat nagyobb oOsszhangjanak
biztositasa érdekében europai szintii iranymutatast kell kidolgozni a
természeti kockazati tényezok (ideértve egyebek mellett a foldrengéseket,
az arvizeket ¢és a vizarakat, valamint a széls6séges iddjarasi
koriilményeket) elemzése ¢és a megkivant biztonsag szintjének
meghatarozasa teriiletén. E feladat elvégzését a legcélszeriibb a Nyugat-
europai Nukledris Hatosagok Szdvetségére (Western European Nuclear
Regulators’ Association — WENRA) bizni, amely képes mozgoésitani az
Européban rendelkezésre allo legjobb szakértoket (lasd még a 2.2.2. pont els6
megallapitasat).

o Az erOmiivek biztonsdganak ¢€s ellenalld képességének fenntartisa és ndvelése,
valamint az egyes erdmiveket érintd természeti kockdzati tényezdk
ujraértékelése érdekében minden egyes atomerémiivet legalabb tizévente
idoszakos biztonsagi feliilvizsgalatnak kell alavetni.

. Alkalmazni kell azokat az elismert intézkedéseket, amelyek gondoskodnak az
emberek és a kornyezet radioaktiv szennyezéssel szembeni védelmét végsd
fokon garantalé erédmiivi lehatarolo szerkezetek (az in. konténment) épségérol.

. A kovetkezmények korlatozasa érdekében gondoskodni kell a természeti
kockazati tényezokbol eredé balesetek megel6zésérol és/vagy hatasainak
enyhitésérol. A megfontolandé intézkedések kozott szerepel a berendezések
kiilonlegesen védett helyiségekben torténd elhelyezése a sulyos balesetek
megeldzése, illetve kezelése érdekében; a szélsOséges természeti jelenségek
hatasai ellen védett mobil berendezések alkalmazésa; a szélsdséges természeti
jelenségek hatasaival és a szennyezéssel szemben védett veszélyhelyzeti
intézkedési kdzpontok kialakitasa; valamint a hosszan tarté események soran a
helyi operativ személyzetet tdmogatni képes mentOcsapatok és berendezések
felallitasa.

Intézkedések:

A Bizottsag és a nemzeti szabalyozé hatosagok megéllapodtak abban, hogy minden
érintett tagallam 2012 végéig elkésziti és kozzéteszi a megvaldsitdsi iitemtervet is
tartalmazd nemzeti cselekvési tervét. Ezeket a cselekvési terveket a szakérték 2013
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elején at fogjak vizsgalni, és megallapitjak, hogy az ellendlld képességi probak
nyoman megfogalmazott ajanldsok gyakorlati végrehajtasa mennyire mutat egységes
¢s jol atlathatd képet szerte Eurdpaban. Azokon a teriileteken, ahol tovabbi miiszaki
elemzésre ¢és irdnymutatasra van sziikség, a nemzeti szabalyozd hatdsagok szoros
egylttmiikodést fognak folytatni a WENRA platformjaival.

Az a tapasztalat, hogy rendkiviili események olyan tagallamok atomerdmiiveiben is
el6fordulhatnak, ahol azeldtt biztonsagi szempontbdl j6 volt a helyzet, ramutat annak
sziikségességére, hogy rendszeres id6kozdnként alapos biztonsagi feliilvizsgalatokra
keriiljon sor, hogy megtorténjen az operativ tapasztalatok kiértékelése, tovabba hogy
az lizemeltetdk, a beszallitok, a szabalyoz6 hatdsagok és az eurdpai intézmények,
koztik a Bizottsag Kozos Kutatokozpontja (JRC) altal muikddtetett Operativ
Tapasztalatok Eurdpai Cserekdzpontja (European Clearinghouse of Operating
Experience) szoros egyiittmiikodést és informacidmegosztast folytasson egymassal.
Emellett az ENSREG fontos szerepet jatszhat az esetleg bekdvetkezd rendkiviili
események nyoman szerzett tapasztalatok ¢és a levont tanulsdgok gyors
megosztdsanak ¢és mas tagallamokban valé kovetkezetes felhasznalasanak
biztositasaban. Példaul a belgiumi doeli erémii 3. szdmu reaktoraban nemrégiben
végrehajtott vizsgalatok eredményei rédmutattak, mennyire fontos az erOmiivek
allapotanak folyamatos, a mindenkor legkorszeribbnek szamitd technoldgiaval
torténd ellendrzése s a szerzett tapasztalatok minél szélesebb korli megosztasa.

Mindezeken tulmenden a Bizottsag azt ajanlja, hogy a nemzeti szabalyozo6 hatésagok
a késdbbiekben a biztonsagi feliilvizsgalatokban hajtsanak végre részletesebb
elemzéseket a tobb erOmiivi blokkra kiterjedd  balesetek lehetséges
kovetkezményeinek vizsgalatara, figyelembe véve a berendezések és az anyagok
oregedését, a kiégett flitdelemek szamara kialakitott pihentetd medencék védelmét,
valamint a pihenteté medencékben tarolt kiégett fiitéelemek szaméanak a hiitéhatés
csOkkenése miatti kockazatok mérséklése érdekében torténd csokkentésére nyitva
allo lehetdségeket.

A Bizottsag véleménye szerint a polgarok biztonsaganak javitdsa szempontjabol
fontos kiegészitd tevékenység a biztonsagi értékelés kiterjesztése az atomerdmiivek
tertiletén kiviili veszélyhelyzeti felkésziiltségi és intézkedési rendszerekre. Ezért a
Bizottsag elsé Iépésben kezdeményezi egy tanulmany elkészitését ,, Az EU
tagallamaiban és a szomszédos orszagokban az atomerOmiivek teriiletén kiviil
jelenleg alkalmazott nuklearis veszélyhelyzeti felkésziiltségi ¢és intézkedési
rendszerek attekintése” cimmel. Ennek célja az EU tagéllamaiban ¢és a szomszédos
orszagokban meglévd, az atomerdmiivek teriiletén kiviili nuklearis veszélyhelyzeti
felkésziiltségi és intézkedési rendszerek attekintése, a kovetkezetlenségek és a
hidnyossagok felkutatasa, valamint olyan (jogalkotdsi és mas) javaslatok
kidolgozésa, amelyek javithatnak a helyzeten.

A légijarmi-becsapddas lehetdségének az atomerOmiivek biztonsagara gyakorolt
hatasaival Osszefliggd biztonsagi kérdések kapcsdn a Bizottsag azt ajanlja az
ENSREG-nek, hogy haladéktalanul kezdje meg a munkat egy olyan, koherens
modszertanon alapuld eurdpai biztonsagi megkozelités kidolgozasa érdekében,
amely az Eurdpai Unio teljes egészében egységesen magas szintli biztonsagot
garantal.
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24.

2.5.

A nuklearis védettség teriiletén végrehajtott elemzések legfontosabb
megallapitasai és ajanlasai'*

A nuklearis védettséggel foglalkoz6 tanacsi ad hoc munkacsoport zardjelentése'” az
Ot targyalt témakdr mindegyikével kapcsolatban fogalmazott meg kovetkeztetéseket:
fizikai védelem, szandékosan eldidézett 1égijarmii-becsapodas, informatikai tamadas,
nukledris veszélyhelyzeti tervezés, gyakorlatok és tovabbképzés. Figyelemmel arra,
hogy a nemzetbiztonsadg valtozatlanul a tagallamok hataskorébe tartozik, valamint
arra, hogy a téma érzékeny volta és titoktartdsi megfontoldsok miatt nyilvanvaldéan
szigoru korlatozasokhoz kell igazodni, a jelentés tobb ajanlassal €1 a tagallamok felé
az EU-n beliili nukleéris védettség megerdsitésére. Kiemeli kiilondsen:

o annak égetd sziikségét, hogy mindazok a tagdllamok, amelyek ezt eddig nem
tetttk meg, lezarjak a nuklearis anyagok fizikai védelmérél szo6lé
modositott nemzetkozi egyezmény megerdésitésének folyamatat,

o a NAU irdanymutatasainak és szolgaltatisainak hozzaadott értékét, kiilonds
tekintettel az atomerOmiivel rendelkez6 tagallamok mindegyikében
rendszeresen végrehajtott IPPAS-ellenérzésekre, '

o a tagallamok ¢és a szomszédos orszagok kozotti rendszeres és szoros
egyiittmiikodés fontossagat,

o annak sziikségességét, hogy meghatirozasra keriiljon a nuklearis védettségre
iranyulé EU-szintii munka folytatasanak modja, és 1étrejojjenek a sziikséges
egytittmiikodési forumok.

Ajanlasok a biztonsag és a nuklearis védettség teriiletén folyé munka
osszekapcsolasara

Folyamatosan torekedni kell a nukledris biztonsag és a nuklearis védettség teriiletén
folyd munka kozotti kapcsolatok megteremtésére és az esetleges hidnyossagok
pétlasara. Példanak okéaért sem a nukledris biztonsag teriiletén elvégzett ellenalld
képességi probak, sem a nuklearis védettségrol Osszeallitott jelentés nem valaszol
meg minden jogosan felmeriil6 kérdést példaul a 1égi jarmiivek becsapddasaval vagy
az atomerOmivek kiilsé rendkiviili eseményekkel szembeni ellenalld képességével
kapcsolatban. Mésfeldl az is igaz, hogy az ellendllo képességi probak nagymértékben
lefedték a légijarmii-becsapddasok hatasainak kérdéskorét, amikor az aramellatasi
zavarokkal vagy az erdmil hiitérendszerének meghibasodasaval foglalkoztak. Bar
ezen a teriileten bevalt gyakorlat, hogy a kiilonb6z6 hatosdgok osztoznak a
rendelkezésiikre all6 szakértelmen, a Bizottsag specifikus szakértéi meghallgatasok
keretében tovabb kivanja tanulmanyozni ezt a kérdéskort. A nuklearis védettség mas
teriiletein a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben meg kell fontolni a CBRN
cselekvési terv alapjan végrehajthatd célirdnyos projektek €s a kiberbiztonsag
teriiletén kezdeményezhetd fellépések lehetdségét. Az ENSREG a cselekvési

Ez a szakasz a nuklearis védelemmel foglalkozo tandcsi ad hoc munkacsoport (Ad-hoc Group on

Nuclear Security — AHGNS) zarojelentésén alapul.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 2012. majus 31.
IPPAS: Nemzetkozi Fizikai Védelmi Tanacsadd Szolgalat (International Physical Protection Advisory
Service).
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3.1.

3.2

3.2.1

tervében vallalta, hogy a nemzeti szabalyozo hatosdgok hataskorei altal kijeldlt
keretek kozott tovabbi egyiittmiikodést folytat a 1égijarmii-becsapodasok kérdésében.

A NUKLEARIS BIZTONSAGRA VONATKOZO EUROPAI UNIOS KERET MEGEROSITESE
A nuklearis biztonsagra vonatkozo meglévo jogi keret végrehajtasa

A nukledris biztonsdgi iranyelv'” nemzeti jogi atiiltetését az EU tagallamainak 2011.
julius  22-ig  kellett maradéktalanul elvégezniiikk. Az FEurdpai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott tizenkét olyan tagallammal'® szemben, amely
nem teljesitette a hataridét. E kozlemény elkészitésének idépontjaig két tagallam'
nem zarta le az atiiltetési folyamatot. A Bizottsag a kozeljovoben megkezdi a
tagallami atiiltetd intézkedések mindségének mélyrehato elemzését.

A nuklearis biztonsagra vonatkozé jogi keret javitiasa
A nuklearis biztonsagi iranyelv feliilvizsgalata

Alapvetéen fontos biztositani, hogy a fukusimai baleset tanulsagai ¢és az ellenallo
képességi probakbol levont kovetkeztetések megfeleld ¢és kovetkezetes moddon
megjelenjenek az EU-ban folytatott gyakorlatban és a jogszabalyi keretben. Az
ellenalld képességi probak, a japan beszdmolok és a nemzetkdzi kozdsség altal a
NAU égisze alatt folytatott munka nemcsak arra mutatott rd, hogy az egyes
tagallamok kozott jelentds eltérések vannak, hanem azokra a hidnyossdgokra is
felhivta a figyelmet, amelyek a legfontosabb biztonsagi kérdések atfogd és atlathatod
azonositasanak és kezelésének biztositasaban tapasztalhatok.

Mindemellett tobb gyenge pontra is fény deriilt az EU jelenlegi nuklearis biztonsagi
keretében (lasd a 2.2.3. pontot). E problémék megoldasa érdekében a kovetkezd
tertileteken modositani szlikséges a nukledris biztonsagi iranyelvet:

1.  Biztonsagi eljardsok és keretek. Mivel a jelenleg hatalyos nukledris biztonsagi
iranyelv az 4ltalanos alapelvek meghatarozasara — és ezen beliil is elsdsorban a
nukledris 1étesitmények ilizemeltetdi, a nemzeti szabalyozd hatésagok és mas
nemzeti szervek kozotti hatdskormegosztas szabalyozasara — szoritkozik, nem
alkalmas arra, hogy kezelje a fukusimai atomerdmiiben bekodvetkezett baleset
kapcsan azonositott és az ellenalld képességi probak keretében feltart miiszaki
jellegli biztonsagi hidnyossagokat. Az ellenalld képességi probak alapjan
megfogalmazott legfontosabb keretjellegli ajanlasokbol (a kiilsé kockazati
tényezOk iddszakos ujraértékelése, a balesetek hatasainak minimalizalasat
szolgald elismert technikdk bevezetése stb.) kiindulva olyan, ko6zos
megallapoddson  alapuldé, a  feliilvizsgadlt irdnyelvre  tamaszkodo
mechanizmusokat kell 1étrehozni, amelyek keretében a nemzeti szabalyozo
hatosdgok meghozhatjak fiiggetlen dontéseiket. Javitasra szorul a stlyos
nukledris balesetekre, illetve radiologiai veszélyhelyzetekre valo felkésziilés és

A Tanacs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. junius 25.) a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi
kozosségi keretrendszerének létrehozasarol.

Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovakia.

Lengyelorszag, Portugalia.
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3.2.2.

3.2.3.

az ilyen helyzetekben alkalmazott intézkedések szabalyozasa. A feliilvizsgalt
iranyelvnek koteleznie kell a tagallamokat a helyszini veszélyhelyzeti
felkésziiltségre és reagalasra vonatkozo megfeleld intézkedések bevezetésére.
Kiilonos figyelmet kell forditani az 0j nuklearis 1étesitmények biztonsagara.
Mikozben a feliilvizsgalt iranyelv az alapvetd paramétereket és biztonsagi
célkitlizéseket hatarozza meg, a doeli reaktorral kapcsolatos legutobbi
fejleményekbdl kiindulva rendelkezni kell az ENSREG-nek a végrehajtas
teriiletén nyujtott irdnymutatassal kapcsolatos szerepérdl. Ezek a torténések
ismételten felhivtak a figyelmet arra, hogy mennyire fontos az tizemeltetok és a
biztonsdgi hatésagok 4altal a bevalt megoldasok ¢és a mindenkor
legkorszeriibbnek szamitd technologidk egymassal vald megosztasa céljabol
folytatott parbeszéd. Az 1 reaktorokkal kapcsolatban megfontolandd a
WEBRA biztonsagi célkitiizéseinek az iranyelvbe torténd beépitése.

2. A nuklearis szabalyozd hatdsdgok szerepe és eszkdzei. A szabdlyozo hatosagok
funkcionalis elkiiloniilésére vonatkozé jelenlegi szabalyok megerdsitésével
biztositani kell, hogy ezek a hatésdgok valdban fiiggetlenek legyenek, és
rendelkezzenek a feladataik elvégzéséhez sziikséges megfeleld eszkozokkel.

3. Nyitottsdg és atlathatosdg. A szabdlyozo hatosdgok hatdrozataival és a
nukledaris 1étesitmények altal nyujtand6 nyilvanos tdjékoztatassal kapcsolatban
meg kell erdsiteni ¢€s részletesebben szabalyozni kell az 4tlathatosagi
kovetelményeket: ennek érdekében példaul kotelezettségeket kell roni az
engedélyesekre vagy meg kell hatdrozni azon informaciok korét, amelyeket a
hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatésagoknak minimumkdvetelményként a
nyilvanossag elé kell tarniuk.

4. Nyomon kovetés és ellenérzés. A nyomon kovetésre és az ellenérzésre
vonatkoz6 rendelkezéseket — példaul a szakértéi értékelések szélesebb kori
alkalmazasanak megkovetelésével — a nemzeti keretszabalyozas atvizsgalasan
tali teriiletekre is ki kell terjeszteni.

Biztositas és felelosség

A nukledris 1étesitményekben bekovetkezd balesetek, illetve rendkiviili események
aldozatainak nytjtando kartéritésre vonatkozd rendelkezések elemzését a hatalyos
EU-jog nem szabdlyozza. Erre a kérdéskorre az ellendlld képességi probak sem
terjedtek ki. Az Euratom-Szerzddés 98. cikke ugyanakkor rendelkezik a teriiletet
kotelezéen szabalyozd tanéacsi iranyelvek elfogadasanak lehetdségérdl. Ezért a
Bizottsag azt tervezi, hogy — hatasvizsgalat alapjan — megfontolja, hogy az EU
hataskorei szabta keretek kozott mennyiben indokolt javitani az Eurdpaban esetleg
bekovetkezd nuklearis balesetek potencidlis aldozatainak helyzetét. A Bizottsagnak
szandékaban all kotelezd erejii jogi aktusra iranyuld javaslatot elbterjeszteni a
nukledris biztositas és feleldsség teriiletén. Ebben az Osszefiiggésben a természeti
kornyezetben bekovetkezd karok miatti ellentételezés kérdéskorét is meg kell
vizsgélni.

Az élelmiszer- és a takarmanyjog feliilvizsgalata

A nuklearis veszélyhelyzet kovetkeztében szennyezddott élelmiszerekkel és
takarmanyokkal kapcsolatos teenddket egyfeldl az alapvetd biztonsagi eldirasokat
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3.3.

34.

tartalmazé 96/29/Euratom iranyelv, masfeldl pedig — forgalomba hozataluk specialis
szabalyai tekintetében — a radioaktiv szennyezettség legmagasabb megengedhetd
hatarértékének megallapitasarol szold 3954/87/Euratom tanacsi rendelet szabalyozza.
Ez utobbi rendelet jelenleg atdolgozas alatt all.>° A Bizottsag most azt tervezi, hogy
az atdolgozasra iranyuld javaslatat visszavonja, ¢és helyette javaslatot tesz a
rendeletnek a 2011 marciusdban hatalyba 1épett ij komitologiai rendelethez”' valo
hozzaigazitasara.

A fukusimai és a csernobili katasztrofa tapasztalatai rdmutattak arra, hogy eltérd
megkozelitést igényel egyfeldl a harmadik orszagokbol torténd élelmiszer-behozatal,
masfeldl pedig az EU-n beliil bekdvetkezd balesetet kdvetden forgalomba hozott
¢lelmiszerek szabalyozésa. E tapasztalatokbdl kiindulva a rendelet feliilvizsgalataval
olyan rugalmasabb eszkdzrendszert kell kialakitani, amely az adott koriilményeknek
megfelelden, célirdnyosan teszi lehetévé mindenfajta (az EU-ban, az EU
szomszédsagaban vagy tavol fekvd orszdgban bekovetkezett) nukledris baleset és
radioldgiai veszélyhelyzet nyoman a megfeleld intézkedések alkalmazasat.

A humaneroforras megerdsitése, szakképzés

Fiiggetleniil attol, hogy egy orszdg az atomenergia hasznositasanak folytatasa,
atomerdmiiveinek leéllitasa vagy éppen az atomenergia alkalmazasdnak bevezetése
mellett dontott-e, indokolt kiemelten kezelnie a tapasztalt munkaerd meglétének
kérdését.

Eurdpai szinten az Europai Bizottsag Kozos Kutatokozpontja az EU nukledris
biztonsagi hatosdgaival és a miiszaki biztonsagi szervezetekkel egylittmiikddésben
koordinalja a Visszacsatolas az Operativ Tapasztalatokrol (Operative Experience
Feedback) kezdeményezést. A Kozos Kutatokdzpont e tevékenysége nyitott minden
csatlakozni kivand nemzeti nukledris szabalyoz6 hatosag elott, és célja egy allando
jelleggel miikddo, a biztonsag folyamatos jobbitdsan munkéalkod6d Europai Nuklearis
Biztonsagi Laboratérium (European Nuclear Safety Laboratory) létrehozédsa. Ez a
laboratérium — kiilondsen a Bizottsag ¢s az ENSREG altal azonositott események
elemzése és értékelése Utjan — tudomanyos és miiszaki timogatassal fogja segiteni a
nukledris biztonsag folyamatos javitasara irdnyulo torekvéseket.

Az Euratom kutatdsi és innovacios cselekvéseiben (,,Horizont 2020 keretprogram)
kiilonos figyelmet sziikséges szentelni a fukusimai baleset tanulsagainak, és javitani
kell a koordindciét a teriileten folytatott nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szintii
tevékenység kozott. A nukledris biztonsdg kultardjanak folyamatos javitdsa és
Osszehangolésa érdekében batoritani kell a bevalt megoldasok tovabbi cseréjét is.

A nemzetkozi egyiittmiitkodés kiépitése

Megfeleld 6sztonzdk és eszkozok segitségével a Bizottsadg a jovOben is szorgalmazni
fogja, hogy a nuklearis biztonsag Union beliili és kiviili javitasa érdekében az EU
valamennyi szomszédos orszdga ossza meg az elvégzett ellenalld képességi probak
eredményeit, vegyen részt a szakértdi értékelésekben ¢€s biztositsa az ajanlasok
végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok cseréjét. Jelenleg is megfontolds targyat

20
21

COM(2010) 184 végleges, 2010. aprilis 27.

182/2011/EU rendelet.
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3.5.

képezi az atfogd biztonsagkorszerlsitési program megvalositdsanak felgyorsitasa
céljabol Ukrajnanak nyajtand6é Euratom-kolcson kérdése.

Megtortént a kapcsolatfelvétel Japannal az ellenalld képességi probak és
szabalyozasi kérdések tekintetében kialakitandd kétoldalu egyiittmiikodés kapcsan. A
nuklearis biztonsag teriiletén folytatott hatékonyabb egyiittmiikdodésre iranyuld
egyetértési megallapodastervezetet mar a NAU elé terjesztették. A Bizottsag
alapvetden az Europai Kiiliigyi Szolgalattal (EKSZ) fog egyiitt dolgozni a teriiletet
érintd olyan, mar meglévd kiilkapcsolati egylittmiikodési eszk6zok lehetd legjobb
alkalmazasa érdekében, mint példdul a Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési
Eszkoz, a Stabilitasi Eszkoz vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis anyagokhoz
kapcsolodd kockazatok enyhitését célzo része, valamint az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz.

A nuklearis biztonsagra vonatkozé globalis jogi keret javitasa

A NAU révén a nukledris biztonsagot elsédlegesen szabdlyozd eszkdzok a
nemzetkozileg elfogadott biztonsagi szabvanyok és a nemzetkozi egyezmények,
mindenekeldtt a nuklearis biztonsagrol szolo egyezmény €s a nukledris balesetekrdl
adandd gyors értesitésrol sz6l6 egyezmény, amelyeknek az Eurdpai Atomenergia-
kozosség is szerzddd fele. A nukledris biztonsagrol szold egyezménnyel
kapcsolatban 2012 augusztusdban tartott rendkiviili iilésen megallapodés sziiletett
egy munkacsoport felallitdsarol, amelynek az lesz a feladata, hogy 2014-ben jelentést
készitsen az egyezmény meger0dsitését célzo fellépésekrol, és adott esetben az annak
modositasara iranyuld javaslatokrol. A munkacsoportban részt vevd orszagok
tobbsége a NAU biztonsagi eldirasainak sziikségszerli figyelembevételét, a
szabalyozasi fliggetlenségnek és hatékonysagnak, a szakértdi értékelések kiterjedt
hasznalatanak, valamint a fokozottabb nyitottsag és atlathatésag megvaldsitasanak
fontossagat hangstlyozta. A Bizottsag teljes mértékben figyelembe fogja venni ezen
alapelveket és célkitlizéseket. A tagallamok és az EU-intézmények folyamatos
elkotelezettsége elengedhetetlen feltétele annak, hogy a nemzetk6zi nuklearis
biztonsagi keret jovoébeni feliilvizsgalatai — amennyire lehetséges — az unids
jogszabalyokkal Osszhangban torténjenek. A Bizottsag folytatja ez erre iranyulo
eréfeszitéseit.

A NUKLEARIS VEDETTSEG MEGEROSITESE

A Bizottsdg tdmogatja a nukleéris védettséggel foglalkozé ad hoc munkacsoport
zarojelentésében kiemelt megallapitasokat és ajanldsokat. A Bizottsag a nuklearis
védelmi kérdésekkel kapcsolatos munka részeként a jelenlegi hataskorok megtartasa
mellett €s a mar meglévd programokon keresztiil 0szténzi majd a tagallamokat a
specifikus intézkedések végrehajtasanak folytatdsara. A Bizottsdg elsésorban az
alabbi teriileteken fog egylitt dolgozni a tagallamokkal:

— a szandékosan eldidézett, vegyi, bioldgiai, radiologiai vagy nuklearis (CBRN)
események — tobbek kozott terrorcselekmények — kockdzatanak csokkentése,
valamint a radioaktiv és nuklearis anyagok felderitése az EU CBRN cselekvési
tervének végrehajtasan és a CBRN biztonsagi programok iranyitasan keresztiil,
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- az eurdpai kritikus infrastrukturdk azonositasarol ¢és kijelolésérol szolo
2008/114/EK iranyelv** 2013-ra el8iranyzott feliilvizsgalata,

- a Bizottsdg az év végéig a halozat- és informdacidbiztonsagra vonatkozo
javaslatot terjeszt eld. A javaslat értelmében az informacios és kommunikacios
technologidkra jelentdés mértékben tamaszkodo6 kritikus agazatok esetében az
tizemeltetoknek biztositaniuk kell majd informécids rendszeriik védettségét és
a védelmi eldirdsok sulyos megszegését jelenteniiik kell a hatosagok felé. A
nuklearis alapi villamosenergia-termelés e kovetelmények hatalya ald fog
tartozni,

— az uniés polgari védelmi mechanizmus feliilvizsgéalatira vonatkozé javaslatok
elfogadasa,” amely mechanizmus elésegiti a tagallamok  kozotti
egylittmiikodést egyrészt a sulyos veszélyhelyzetek, koztik sugarvédelmi és
nuklearis balesetek esetén torténd polgari védelmi segitségnyujtasi
beavatkozdsok terén, masrészt a megel6zd ¢és felkésziiltségi intézkedések
tekintetében (pl. kockazatértékelési és kockazatkezelési tervek, CBRN-
modulok, nagyszabasi katasztrofak elhdritdsdra irdnyuld képzések és
gyakorlatok, forgatokonyvek kidolgozasa és készenléti tervezés),

— a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szold6 moddositott egyezmény Osszes
tagallam részérél torténd mihamarabbi megerdsitése. Amint a tagallamok
véglegesitették belsd eljarasaikat, a Bizottsdg — a Tanacs altal 2006-ban
elfogadottaknak megfeleléen — zarja le az Euratom altali megerdsités
folyamatat.

A Bizottsag megitélése szerint tovabbra is varat magédra a nukledris biztonsag és
védettség hatartertiletét érintd kérdések célirdnyos megoldasa.

Az Uni6 teriiletén kiviil a Stabilitdsi Eszkoz feladata — a CBRN-anyagokkal
foglalkoz6 kivalésagi kdzpontok programja révén — megerdsiteni egyes kivalasztott
orszagok és régiok vegyi, biologiai, radioldgiai €s nuklearis kockazatokkal szembeni
védelemhez sziikséges intézményi kapacitasat.

KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI TEENDOK

Az EU nuklearis ellenalld képességet vizsgald probai dimenzidjukat, valamint az
érintett felek egytittmiikdését és elkotelezettségét tekintve példatlannak szamitanak.
Az atomerOmiivek biztonsagi értékelésének alapjaul vagy referenciaként nemzetkdzi
viszonylatban is felhasznaltak 6ket.”* A nukledris biztonsaggal kapcsolatos Osszes
jelentés nyilvanos hozzaférhetésége ¢és az atomerOmiivekkel nem rendelkezd
orszagok részvétele kitlind példa az atlathatosagra.

22

23

24

A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol

és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl, HL L 345., 2008.12.23.,
75-82. 0.

A koOzo6sségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasarol szolo 2007/779/EK, Euratom tanacsi
hatarozat (atdolgozas) hatalyon kiviil helyezésére vonatkoz6 COM/2011/0934 javaslatot most targyalja

az Eur6pai Parlament és a Tanacs.

A dél-amerikai nuklearis szabalyozo6 hatosagok féoruma (FORO), valamint Oroszorszag és Japan példaul

szorosan kovette az unids ellenalld képességi probak 1épéseit ¢s felhasznalta a specifikaciok egy részét.
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Az ellenalld képességi probak befejezédtek ugyan, hatasuk szempontjabol azonban
nem tekintenddk egyszeri gyakorlatnak, hanem mint az ENSREG és a NAU
tevékenysége  keretében a nemzeti szabalyozd  hatdsagokkal  szoros
egylittmiikodésben zajlo, a nukledris biztonsag javitasat célzo folyamatnak. Az EU-
nak atfogd eurdpai biztonsagi szemlélet kidolgozasara kell torekednie, amelynek
részeként feliil kell vizsgdlnia a nuklearis biztonsdg kérdését illet6 Euratom-
jogszabalyokat, ezeket ki kell egésziteni a nukledris karfelelosséghez, valamint a
vesz€lyhelyzeti felkésziiltséghez és intézkedésekhez kapcsolodd jogalkotdsi vagy
nem jogalkotési eszkozokkel, tovabba folytatni kell a nukledris védettség teriiletét
érint fellépéseket. Ezaltal az Unid polgéarai biztosak lehetnek afeldl, hogy a
villamosenergia-termelés az unios atomerdmiivekben a vildg legszigorubb biztonsagi
eldirasai szerint torténik.

Az ellenalld képességi probak és a kapcsolodo tevékenységek jelentds eldrelépést
jelentenek az EU és a tagallamok szabalyoz6 hatdsagai szamara, és az alabbi kézzel
foghat6 eredményekhez vezettek:

. valamennyi részt vevo orszag erdémiivei esetében sikeriilt beazonositani azokat
a fejlesztésre szoruld fontos és konkrét teriileteket, tovabba folyamatban van e
fejlesztések végrehajtasa vagy tervezése,

. a szabdalyozasi keretek ¢€s eljarasok, valamint a jogi intézkedések tekintetében
tapasztalhatd hidnyossadgok a felszinre keriiltek, és tervezdasztalon vannak az
orvoslasukat szolgald javaslatok,

. le lettek fektetve a biztonsaggal és védettséggel foglalkozd hatosagok kozotti
egylittmiikddés alapjai. A lakossagban felmeriilt aggalyok -eloszlatasa
érdekében javitani kell az e két teriilet hataran elhelyezkedd kérdésekre
iranyuld parbeszédet.

Az ellenalld képességi probak megteleld nyomon kovetését biztositandd, a Bizottsag:

o felkéri az Europai Tanacsot, hogy az ellenalld képességi probak ajanlasainak
mieldbbi végrehajtasara kotelezze a tagallamokat, és ugyanerre siirgesse a részt
vevd harmadik orszdgokat is. A Bizottsag biztositja a nyitottsdgot és az
atlathatosagot az ellenalld képességi probak nyomon kovetése soran, de a
hatalyos jogszabalyok értelmében nem terheli jogi feleldsség az atomerémiivek
biztonsagos miitkodtetésének értékelésével kapcsolatban. Javaslata szerint az
Eurdpai Tanédcsnak 2014 juniusaig meg kellene vizsgalnia az ajanldsok
végrehajtasa terén elért eredményeket, amely vizsgalat alapjdul a Bizottsag
altal az ENSREG-gel szoros egylittmiikdodésben kidolgozott Osszefoglalo
jelentés szolgalhat. A tagallamokat az ellenalld képességi probak kapcsan
megfogalmazott valamennyi ajanlas haladéktalan, az ENSREG cselekvési
tervben rogzitett litemtervvel Osszhangban torténd végrehajtdsira Osztonzi,
amelynek célja, hogy 2015-re az eldirt biztonsagi fejlesztések dontd tobbségét
meg lehessen valositani,

o az Euratom-Szerzddés 31. cikkében el6irtaknak megfeleléoen a tagallamok
tudoményos és miszaki szakértdivel folytatott konzultacidt kovetden elkésziti
a nuklearis biztonsagrol szolo unios iranyelv atfogo feliilvizsgalatat,
amelyet legkésdbb 2013 elején terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé.
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Napirenden van a nuklearis karfelelosség biztositasra vonatkozd uj javaslat
kidolgozédsanak kérdése, amelyet az élelmiszerek és a takarmanyok radioaktiv
szennyezettségének legmagasabb megengedett hatarértékeire vonatkozé
javaslathoz hasonldéan 2013-ban terveznek el6terjesztent,

megvizsgalja a ,Horizont 2020 keretprogram Euratom-programjanak
javaslatait az atomenergia teriiletén dolgozok tagallamok kozotti cseréjének
megkonnyitése érdekében,

egy olyan felhatalmazésra vonatkozo javaslatot tesz a Tanacsnak, amely révén
a Bizottsag aktiv részese lehet a NAU keretében a hatékonysaggal és
atlathatosaggal foglalkoz6 munkacsoport tevékenységének. A munkacsoport
célja a nuklearis biztonsagrol szold egyezmény kiigazitasa €és egy egyiittes
europai javaslat kidolgozdsa a kovetkezd, 2014-ben tartand6 feliilvizsgalati
iilésre; a Bizottsag fenn fogja tartani a mas orszagokkal folytatott parbeszédet
is az eurdpai jogszabalyok kozotti maximalis 6sszhang biztositasa érdekében,

tovabbra is 0sztonozni fogja a nuklearis biztonsagra vonatkozo értékelések és
gyakorlatok Union beliili minél teljesebb harmonizacidjat célzé tudoméanyos
tevékenységeket,

adott esetben a CBRN teriiletén végzett munkéra épitve folytatja a nuklearis
védettség megerdsitésében eddig tanusitott szerepvallalasat, amelynek egyik
lehetséges mddja a tagallamok €s az unids intézmények kozotti egylittmiikodés
szlikség szerinti fokozasa, illetéleg kiilkapcsolati egyiittmiikodési eszkdzok
igénybevétele az EKSZ-szel szoros egyiittmiikodésben.
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A ROVIDITESEK JEGYZEKE:

AHGNS
CBRN
EKSZ
ENSREG
IPPAS
JRC
NAU

WENRA

A nuklearis védettséggel foglalkoz6 ad hoc munkacsoport

Vegyi, biologiai, radiologiai €s nuklearis

Eurdpai Kiilligyi Szolgalat

Az Europai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozé Hatosagok Csoportja
Nemzetkozi Fizikai Védelmi Tandcsadd Szolgélat

Az Europai Bizottsag K6zos Kutatokdzpontja

Nemzetk6zi Atomenergia-iigyndkség

Nyugat-europai Nuklearis Hatosagok Szovetsége
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Melléklet™

Az unios tagallamok atomeromiiveinek ellenallo képességi probaja soran a
fejlesztésre vonatkozoan tett fobb ajanlasok osszefoglalasa

Foldrengések tekintetében azt a kiilsd veszélyekkel szembeni biztonsagi elemzést
kell alkalmazni, ahol a tullépés valdszinlisége 10 000 évente nem éri el az egy
alkalmat.

(Az atomeromii épitésére kijelolt teriilet alkalmassagat olyan szeizmologiai
elemzés alapjan kell megallapitani, amely figyelembe veszi az elmult 10 000 év
legsulyosabb foldrengéseit)

Arvizek és vizarak tekintetében azt a kiilsd veszélyekkel szembeni biztonsagi
elemzést kell alkalmazni, ahol a tallépés valdszintisége 10 000 évente nem éri el az
egy alkalmat.

(Az atomeromii épitésere kijelolt teriilet alkalmassagat olyan elemzés alapjan
kell megallapitani, amely figyelembe veszi az elmult 10 000 év legsulyosabb
dradasait)

0,1 g minimalis legnagyobb talajgyorsulési értéknek megfeleld tervezési foldrengést
kell alkalmazni.

Az atomerdmiivet ugy kell megtervezni, hogy képes legyen ellenéllni legalébb a 0,1
g legnagyobb talajgyorsulési értékkel jellemezhetd foldrengésnek.

A Dbaleset-elhéritdshoz sziikséges eszkozoket rendkiviili kiilsé eseményektdl
megfelelden védett helyen kell tarolni.

Gondoskodni kell a helyszin szeizmologiai berendezésekkel valo felszereltségérdl
vagy azok korszerlsitésérol.

Az é4ramellatas teljes kimaraddsa és/vagy a végsO hdelnyeld elvesztése esetén az
lizemeltetd szdmara a biztonsagi funkcidk helyreallitdsahoz rendelkezésre allo ido
legalabb egy ora kell legyen (emberi beavatkozas nélkiil).

A veszélyhelyzeti ilizemi eljarasoknak ki kell terjedniiik az erémi Osszes
tizemallapotara (cstcsteljesitmény-kozelitdl a leallitott tizemallapotig).

A stlyos balesetek kezelésére vonatkozé iranymutatdsokat az erémi valamennyi
tizemallapotara kiterjedden (cstcsteljesitmény-kozelitél a ledllitott {izemallapotig)
végre kell hajtani.

Rendelkezésre kell allniuk a stlyos balesetek alkalmaval esetlegesen bekdvetkezd
hidrogénrobbanas (vagy egyéb éghetd gazok robbanasanak) megeldzésére szolgalod

3 A tablazatban feltiintetett informaciokat az e kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentummal egyiitt célszerli olvasni, ahol a hozzajuk tartoz6 atomerémii mellett részletes
magyarazat kiséri oket.
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passziv eszkozoknek (mint példaul a passziv autokatalitikus rekombindtorok vagy
ezek megfeleldi).

Rendelkezésre kell allniuk sziiréses hermetikus téri szelloztetd rendszereknek annak
érdekében, hogy baleset esetén korlatozni lehessen a hermetikus térbdl kiszivargod
radioaktiv anyag mennyiségét.

Veszélyhelyzeti tartalék-vezérlotermet kell kialakitani arra az esetre, ha az elsédleges
vezérl6terem a sulyos baleset soran kiszabadul6 radioaktiv anyag, a baleset nyoman
keletkezett tliz vagy szélsdséges kiilsé kockdzati tényezok kovetkeztében emberi
tartozkodasra alkalmatlanna valik.

22

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. A KOCKÁZATI ÉS BIZTONSÁGI ÉRTÉKELÉSEK LEBONYOLÍTÁSÁNAK MÓDJA, FONTOSABB MEGÁLLAPÍTÁSAI ÉS A KÖZVETLENÜL AZOK NYOMÁN MEGHOZAN
	2.1. A nukleáris biztonság és védettség minden eddiginél mélyrehatóbb felülvizsgálata
	2.2. A biztonsági értékelések, valamint az intézményi és jogi felülvizsgálat nyomán tett megállapítások
	2.2.1. Megállapítások a meglévő atomerőművekkel összefüggő biztonsági intézkedéseket illetően
	2.2.2. Megállapítások a biztonsági eljárásokat és kereteket illetően
	2.2.3. Megállapítások a biztonság jogi keretéről és annak alkalmazásáról

	2.3. A biztonsági tárgyú ellenálló képességi próbák alapján megfogalmazott legfontosabb ajánlások
	2.3.1. A meglévő atomerőművekkel összefüggő biztonsági intézkedésekre vonatkozó ajánlások
	2.3.2. Az eljárásokra és a keretekre vonatkozó ajánlások

	2.4. A nukleáris védettség területén végrehajtott elemzések legfontosabb megállapításai és ajánlásai
	2.5. Ajánlások a biztonság és a nukleáris védettség területén folyó munka összekapcsolására

	3. A NUKLEÁRIS BIZTONSÁGRA VONATKOZÓ EURÓPAI UNIÓS KERET MEGERŐSÍTÉSE
	3.1. A nukleáris biztonságra vonatkozó meglévő jogi keret végrehajtása
	3.2. A nukleáris biztonságra vonatkozó jogi keret javítása
	3.2.1. A nukleáris biztonsági irányelv felülvizsgálata
	3.2.2. Biztosítás és felelősség
	3.2.3. Az élelmiszer- és a takarmányjog felülvizsgálata

	3.3. A humánerőforrás megerősítése, szakképzés
	3.4. A nemzetközi együttműködés kiépítése
	3.5. A nukleáris biztonságra vonatkozó globális jogi keret javítása

	4. A NUKLEÁRIS VÉDETTSÉG MEGERŐSÍTÉSE
	5. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS TOVÁBBI TEENDŐK

