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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Europai Unio 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja — a jovobeli kihivasok
kezelése

BEVEZETES

A 1égi kozlekedés az Eurdpai Unid polgarai és ipara szempontjabdl egyarant alapvetd
szerepet jatszik az eurdpai gazdasdgban. Mivel 5,1 milli6 ember szdmdara biztosit
munkat és 365 milliard euroval az eurépai GDP 2,4%-at adja', ezért a légi
kozlekedés alapvetden hozzajarul a gazdasagi novekedéshez, a foglalkoztatashoz, az
idegenforgalomhoz az emberek kozotti kapcsolatok époléséhoz Valamint az Uni(')
fehér konyve® szerint a 1égi kozlekedes jelenleg kulcsszerepet jatszik és a jovOben is
kulcsszerepet fog betdlteni az Eurdpa €s a vildg tobbi része kozotti kapesolat terén.
Az Europai Unio6 az elmult két évtizedben a torténelmi hatarok megsziintetése révén,
a széttagolt nemzeti 1égi kozlekedési piacok atalakitasaval és integralasaval a vildg
legnagyobb és legnyitottabb regionalis 1égi kozlekedési piacat hozta 1étre.

Européat azonban mas régiokhoz képest mélyebben érintette a globalis recesszio,
kiilondsen nemzetkdzi légitarsasdgainak versenyképességét fenyegeti szamos
kihivas. E kozlemény kifejti, hogy az Unid légi kozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikajanak gyokeres €s siirgds atalakitdsra van sziiksége, hogy meg tudjon
felelni e kihivasoknak: Eurdpénak erds és versenyképes 1égi kozlekedési dgazattal
kell rendelkeznie, amely az Europat a vilag tobbi részével 0sszekotd, globalis halozat
kozéppontjaban all. Megfelelden mérlegelniink kell altaldban véve a 1égi kozlekedés
stratégiai szerepét, az unios fuvarozok, repiildterek, gyartok és szolgaltatok konkrét
szerepét olyan szempontok tekintetében, mint a nodvekedés, a foglalkoztatés,
valamint az a nagymértékli hozzajarulas, amellyel a 1égi kozlekedés elémozdithatja
az Europai Unio ,,Eurépa 2020” novekedési stratégidjanak megvaldsulasat és az
eurdpai gazdasag fellendiilését. Az eurdpai légitarsasagok kozvetleniil szembesiilnek
ezzel a versenykihivassal, és a talélésért kiizdenek a kiméletlen nemzetkdzi piacon’,
amelyet kiilonféle szabalyozési keretrendszerek és kulturdk, a piacra jutdst gatlo,
kétoldala 1égi kozlekedési megallapodasok ¢és a harmadik orszagokban a

Aviation: Benefits Beyond Borders (Légi kozlekedés: hatarok nélkiili elonydk), az Oxford Economics
altal az ATAG megbizasabol készitett jelentés, 2012. marcius. Megjegyzendd, hogy ezek a
szdmadatokat olyan szamottevd kozvetett és mesterségesen eldidézett tényezOok is befolyasoljak,
amelyek megtobbszorozik a légi kozlekedes gazdasagra gyakorolt hatasat.

Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalositasahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-
hatékony kozlekedési rendszer felé (COM (2011) 144 végleges, 2011.3.28.).

Mig az IATA a vildg kereskedelmi légitarsasagai szamara 3 milliard amerikai dollar nett6
Ossznyereséget josol 2012-re, addig 2012. juniusi pénziigyi elérejelzése szerint az eurdpai kereskedelmi
1égitarsasagok 1,1 milliard amerikai dollar nettd veszteségre szamithatnak.
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tisztességtelen tamogatasok vagy gyakorlatok, példaul atrepiilési korlatozasok miatt
gyakran torzuld verseny jellemeznek.

E kozlemény a Bizottsdg 2005-6s kozleménye ota az Europai Unio 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikajanak kidolgozasa terén elért eldrehaladast
értékeli’. Féként a nemzetkdzi 1égi kozlekedési kapcsolatok és megéllapodasok
»,hagyomanyos” szempontjaira Osszpontosit, de foglalkozik szdmos egyéb fontos,
komoly nemzetkozi vetiilettel rendelkez6 szemponttal, amely a piaci novekedés és
altalanos versenyképességiink szempontjabol egyre nagyobb jelentdséggel bir. E
korbe tartozik az egységes eurdpai égbolt és technologiai pillére, az ,Egységes
eurdpai  égbolt” légiforgalmi szolgaltatdsi kutatds (SESAR), az eurodpai
biztonsagpolitika, amelyben egyre nd az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
(EASA), a kétoldalu repiilésbiztonsagi megallapodasok és a miiszaki egylittmiikodés
nemzetkodzi szerepe, az eurdpai légikozlekedés-biztonsagi politika, amelynek célja a
polgari légi kozlekedésbe valod jogellenes beavatkozds megelézése, valamint az
eurépai repilétéri  és infrastrukturalis politika, amelynek hasznalhat6 és
koltséghatékony infrastruktarat kell szolgaltatnia. Az Eurdopai Unid légi
kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikajanak barmilyen feliilvizsgalata és megerdsitése
soran teljes mértékben figyelembe kell venni ezeket a fontos elemeket.

A kozlemény megallapitotta ugyan, hogy a 2005-ben elfogadott politika a megfeleld
iranyvonalat tlikr6zi, azonban fel kell ismerniink, hogy az azéta eltelt hét évben
gyoOkeresen megvaltozott a vilag 1égi kozlekedése. Az europai 1égi kozlekedésnek
siirgésen sziiksége van szildrdabb keretrendszerre, amelyben kiteljesedhet a
tisztességes €s nyilt verseny, ez pedig a 1égi kozlekedési kiilkapcsolatokra vonatkozo
joval Osszehangoltabb eurdpai megkozelitéssel biztosithatd. Az eurdpai fogyasztok
¢s az agazat versenyképessége szempontjabol egyarant fontos, hogy meglegyen az a
kozos politikai akarat, amely elébbre viszi az unids szintii targyalasokat azokban az
esetekben, ahol a hozzaadott érték ¢és a gazdasagi elénydk megléte bizonyitott.

Az Uniodnak fel kell hasznalnia minden rendelkezésre allé eszkozt, ideértve a fo
partnerekkel és a szomszédos eurdpai orszagokkal folytatandd, unids szinti
targyalasokra vonatkozd tanacsi engedélyt, és sziikség esetén eredményesebben kell
védeniink magunkat a tisztességtelen gyakorlatokkal szemben. Az Eurdpai Unidnak
¢len kell jarnia a nemzetkdzi tulajdonjogi és ellendrzési rendszer megvaltoztatdsanak
Osztonzésében, amellyel biztosithatd, hogy az Europai Unidban székhellyel
rendelkezd, globalis fuvarozok a jovoben is kiemelkedd szerepet tOltsenek be a
globalis haldzatban. Ennek sordn nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy nem elég
a teljes eurdpai légi kozlekedési értéklanc és Osszes eleme versenyképességét
fokozni, ezt a végfogyasztok érdekeinek szem el6tt tartasaval kell megvaldsitani.

A 2005 ota elért haladas tovabbyvitele: eljott a feliilvizsgalat ideje

A Melléklet tartalmazza azokat az eredményeket, amelyeket az Unio légi
kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja ért el az elmult hét évben. E kiilpolitika

A Bizottsag 2005-ben adta ki ,,A Kozosség 1égi kozlekedéssel kapcesolatos kiilpolitikdja cselekvési
programjanak kidolgozasarol” cimii kozleményét (COM (2005) 79 végleges, 2005.03.11), amely
alapjan a Tanacs 2005 juniusaban kdvetkeztetéseket, az Eurdpai Parlament pedig 2005 decemberében
allasfoglalast fogadott el.
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harom pillére a jogbiztonsag helyreallitasa, kozos légtér 1étrehozdsa a szomszédos
orszagokkal, valamint atfogd megallapodasok kotése a legfontosabb partnerekkel.
Roviden fogalmazva az eredmények szamottevoek. Az Eurdpai Bizottsdg €s az unios
tagallamok Osszehangolt erdfeszitéseinek kdszonhetden a 117 nem unids orszaggal
kotott mintegy 1000 bilateralis 1égi kozlekedési megallapodas tekintetében helyreallt
a jogbiztonsag. Hatarozott eldrelépést sikeriilt elérni a tdgabb ko6zos légtér
szomszédos orszagokkal valo kialakitdsdban, mivel az FEurépai Unié mar
megallapodast irt ald a nyugat-balkdni orszdgokkal, Marokkoval, Jordanidval,
Graziaval és Moldovaval. Tobb megallapodasrol jelenleg is folynak a targyalasok.
Az elsdé (a nyugat-balkani orszagokkal és Marokkoval kotott) ilyen megallapodas
gazdasagi elonyeinek becsiilt értéke a 2006 és 2011 kozotti idészakra 6 milliard eurd
volt’. Az Eurdpai Unié 2005 6ta szamos kulcsfontossagil kereskedelmi partnerével,
tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Brazilidval kotott atfogo légi
kozlekedési megallapodasokat.

Az Unid légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja 2005 6ta jelentds eredményeket
ért el, amelyeknek koszonhetden az Eurdpai Unid a vilag légi kozlekedésének
meghatarozo szerepléjévé valt, és amelyek kézzelfoghatd gazdasagi hasznot és egyéb
elényoket hoztak. Az is nyilvanvalé azonban, hogy az elérehaladds a kelleténél
lassabb ¢és sziikebb korti volt. Az unids tagallamok és a partnerorszagok kozotti,
kizardlag kétoldali kapcsolatokbol a vegyesen kétoldalu és unids szintil
kapcsolatokba valo atmenet alkalmanként zavart keltett a partnerorszagok korében,
az unids érdekeket pedig nem sikeriilt mindig a lehetd legjobban meghatarozni és
megvédeni. Emiatt tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az Eurdpai Bizottsdg és a
tagallamok kozotti, unids szintli egyeztetés, valamint az agazat érdekeltjeivel vald
egylttmiikodés érdekében.

A vilag 1égi kozlekedésének szerepldi eldtt 4llo valtozasok és kihivasok lehetdséget
kinaltak az Eurdpai Unionak arra, hogy ambicidzus és kdvetkezetes nemzetkozi 1égi
kozlekedési politika gyakorlasdval az ¢élen jarjon (lasd aldbb). A nemzeti
széttagoltsag azonban még mindig talsulyban van, unids szinten pedig altalaban véve
hianyzik az egység és a szolidaritds. Még nem késziilt el a légi kozlekedéssel
kapcsolatos atfogd, kozos unids kiilpolitika; a nemzeti érdekek még mindig tal
erosek, az egyedi targyalési felhatalmazason alapulo, eseti kezdeményezések is tul
gyakoriak.

A kozelmultban felmeriilt ujabb tényez0 szamos nemzetkozi partner reakcidja az
Eurépai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre vald
kiterjesztésére. Mivel azonban a gazdasag szén-dioxid-mentesitése atfogd
jelentdséggel bir, a 1égi kozlekedés fenntarthatd fejlddését az Unid kiilkapcsolati
politikaja fontos teriiletének tekinti mind a kétoldalu, mind az ICAO-n keresztiil
fennallo, globalis kapcsolatokban. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerre adott
reakciok jelzik, hogy az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekben tovabbi
Osszefogasra van sziikség a korlatok lekiizdése és a kolcsondsen eldnyods
egyiittmiikodés kiterjesztése érdekében. Az Unid szandékat megerdsitve tovabbra is
kész a légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok tigyére vonatkozd, ICAO-n beliili,

Booz & Company: Development of the EU's Future External Aviation Policy (Az Eurdpai Unio 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos jovobeli kiilpolitikajanak kidolgozasa), zardjelentés, 2012. aprilis.
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globalis megkozelitésrol folyd egyeztetésre €s hatdrozottan tdmogatja is azt, a 1égi
kozlekedési agazat fenntarthat6 fejlodése érdekében.

Az elmult hét év eredményei jo elérehaladasrol tanuskodnak, azonban nyilvanvaléan
nem elegenddek. Folyamatosan 0j kihivasok meriilnek fel, mivel a globalis légi
kozlekedési kornyezet rendkiviil dinamikus és gyorsan valtozik. Tovabba e kihivasok
mindinkdbb globdlis szinten jelentkeznek, ami azt igazolja, hogy kozds unids
fellépésre van sziikség, mivel tagallami szinten rendkiviil nehéz megoldasokat
talalni.

Ideje az Eurdpai Unid légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdjaban és
jovOképében jelentds eldrelépést elérni. Siirgdsen feliil kell vizsgalni és tovabb kell
fejleszteni e kiilpolitikat. A tagéllami szinten bizonyos nem unids orszagok javara
végrehajtott, Ossze nem hangolt piaci liberalizaci6 olyan iitemben halad, hogy
amennyiben most nem cseleksziink egy ambiciozusabb és eredményesebb unids
kiilpolitika érdekében, akkor néhany év mulva mar til késé lehet. Ezt az is
fokozhatja, hogy a tagéallamok lathatéan tovabbra is kétoldalt légi kozlekedési
jogokat szdndékoznak biztositani harmadik orszdgoknak anélkiil, hogy ezért aranyos
ellenszolgaltatast kapnanak, vagy figyelembe vennék az wunidés szintll
kovetkezményeket. Emellett nem sikeriilt elégséges elOrehaladast elérni a
tulajdonjogi és ellendrzési korlatozasok lekiizdésében. E korlatozasok miatt fennall
annak a veszélye, hogy a globdlis dgazat fejlddése megreked, az unids fuvarozdk
pedig jelentds 1j tékeforrasoktol esnek el. Az unids szintli targyalasokat mielobb ki
kell terjeszteni szdmos kulcsfontossagi vagy egyre jelentdsebb szerepet jatszo légi
kozlekedési partnerre.

KULCSFONTOSSAGU KIHIVASOK EGY GYORSAN VALTOZO GLOBALIS LEGI
KOZLEKEDESI KORNYEZETBEN

Ko6zép- és hosszu tavu piaci tendenciak

A l1égi kozlekedés szinte szerzett joggd valt, amelyet az Eurdpai Unioban ¢s a vilag
mas részein is természetesnek vesznek. A mobilitds visszaszoritdsa nem tekinthetd
megoldasnak: a versenyképesség kulcsa az Osszekottetés biztositasa. A feltdrekvd
gazdasagok érthetd modon fokozottan torekednek arra, hogy egyre tobb 1€gi utazasi
lehetdséghez férjenek hozza, a tehetdsebb rétegek e piacokon vald fokozatos
megjelenése pedig jelentdésen hozzajarul majd a 1égi kozlekedés iranti egyre novekvo
kereslethez. A kozéposztily mérete 2030-ra varhatéan meghiromszorozodik
vilagszerte (a 2010-es 1,8 milliardrél 4,9 milliardra né 2030-ra) és meghatszorozodik
az azsiai és csendes-6ceani térségben’.

A jelenlegi gazdasagi valsag ellenére a globalis 1égi kozlekedés hossza tavon
varhatban évente 5%-kal né majd 2030-ig’, ami Gsszesitve 150%-o0s novekedést
jelent. A légi kozlekedés iranti kereslet f0 hajtoereje a gazdasagi novekedés és a

Airbus: Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030 (A jovokép megvalositasa: globalis
piaci eldrejelzés a 2011 és 2030 kozotti idészakra)
Airbus: Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030 (A jovokép megvalositasa: globalis
piaci eldrejelzés a 2011 és 2030 kozotti iddszakra)
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jolét. Mivel a GDP éves novekedési iiteme 2011 és 2030 kozott varhatoan 1,9% lesz
Eurépaban®, Gsszehasonlitva példaul az Indiaban véarhaté 7,5%-os és a Kinaban
varhatd 7,2%-os ardnnyal, a 1égi kozlekedés ndvekedésének sulypontja athelyezddik
majd az Eurdpai Unién kiviili teriiletekre, varhatoan foként Azsia és a Kozel-Kelet
keriil a nemzetkozi 1égiforgalmi aramlas kdzéppontjaba. A vilag kovetkezé 20 évben
keletkezd forgalmanak fele az 4zsiai és csendes-Ocedni régioba iranyul, onnan indul
vagy azon beliill zajlik majd, igy e régio 2030-ra atveszi a vezetd szerepet a
vilagviszonylatban lebonyolitott forgalom terén az Egyesiilt Allamokt6l, 38%-os
piaci részesedést érve el. Az unios fuvarozok az atlag alatti ndvekedési iitem miatt a
legtobb régidban piaci részesedést vesztenek a nem uniods 1égitarsasagokkal szemben.
Az unids fuvarozoknak a vildg régiok kozotti kapacitdsabol valod piaci részesedése
2003-ban 29% volt. Ez az ardny 2025-re varhatoan 20%-ra csokken.” E tendencia a
megfeleld ellenintézkedések nélkiill oda vezethet, hogy az eurdpai légitarsasagok
kevesebb hasznot termelnek és kisebb novekedést érnek el az eurdpai gazdasig
szamara.

Ugyanakkor a nem unios fuvarozok megszilarditottak globalis helyzetiiket. Példaul a
vilagon a leggyorsabb regiondlis forgalomnovekedésre a Kozel-Keleten lehet
szamitani, ahol a régio légitarsasagai 2030-ra a vilag forgalmanak 11%-at
bonyolitjadk majd a 2010-es 7%-hoz képest. A globalis verseny szerkezete
gyOkeresen megvaltozott az Ugynevezett ,,6. forgalmi szabadsdgjog” szerint (a
piacoknak a légitarsasagok elosztokdzpontjain 4thalado, interkontinentalis
utvonalakon keresztiili Osszekotésével) szolgaltatd, perzsa-6bolbeli 1égi fuvarozdk
térnyerésével, amelyek egyre novelik piaci részesedésiiket, agressziv stratégiat
alkalmazva, 1égi jarmiivekre és repiildterekre forditott hatalmas beruhazasokkal
késziilnek a jovore, és kihasznaljak a rendkiviil liberalis kétoldalu 1égi kozlekedési
szerz6dések viladgszintli halézatat. A Perzsa-6bol térségében fekvd orszagok
kormanyai jelentds beruhdzéasokat hajtottak végre a 1égi kozlekedési infrastruktira
terén, a légi kozlekedést gyakorlatilag stratégiai eszkozzé tették a térség vilagban
betoltott szerepének novelése érdekében. A dél-amerikai piacok ugyan alacsonyabb
szintrdl indulva, de hasonlé novekedést mutattak, az dzsiai fuvarozok folyamatosan
fokoztdk a novekedést, az egyesiilt allamokbeli 1égitarsasagok pedig tovabb
erOsitettek ¢és fokoztdk a versenyképességiiket, noha ezt a hitelezOk védelmét
szolgald jogi szabalyozas megkdnnyitette.

Konkurens légi kozlekedési iizleti modellek

Az Eur6pai Unidban jelenleg kovetett, kiilonbozé iizleti modellek, példaul a
kozvetlen jaratokat kinal6 €s a halozati szolgaltatasi modellek és a kapcsolodd
utvonalrendszerek életképessége fontos ahhoz, hogy az unios fuvarozok megdrizzék
versenyképességiiket a kiilsé piacokon.

Az eurdpai légi kozlekedési dgazat jelentds valtozasokon megy keresztil. A
hagyomanyos fuvarozok ma fokozott versenynek vannak kitéve a diszkont

Bombardier/Global Insight

Booz & Company: Development of the EU's Future External Aviation Policy (Az Eurdpai Unio 1égi
kozlekedéssel kapesolatos jovobeli kiilpolitikajanak kidolgozasa), zarojelentés, 2012. aprilis, az OAG
¢és az AEA kutatasai alapjan.
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légitarsasagok terjedése miatt. Ezek az union beliil kinalt kapacitas 40%-at fedik le,

¢s e téren tovabbi jelentds ndvekedésre lehet szdmitani .

Ez természetesen jelentdsen befolyasolja az unids haldzati 1égitarsasagok mitkodését,
teljesitményét ¢és nyereségességét. A diszkont légitarsasagok a halozati
légitarsasdgoknal joval sikeresebben ki tudtdk hasznélni a liberalizaci6 altal teremtett
Uj piaci szabadsagokat azéltal, hogy alacsonyabb éarakkal keresletet gerjesztenek, és a
csatlakozo jaratok hasznalatdnak kényszere nélkiili kozvetlen jaratokat kinalnak.
Tevékenységeiket azonban nagyrészt rovid és kozéptavu jaratok iizemeltetésére
korlatoztak. Az elmult években a nagy eurdpai haldzati 1égitarsasagok jelentOs
veszteségeket szenvedtek el az Europan beliili rovid és kozéptava jarataik esetében,
mivel a diszkont légitarsasagok és a nagy sebességii vasut fokoztdk a versenyt.
Ezeket a veszteségeket részben ellensulyoztdk a hossza tavu jaratok, amelyek e
fuvarozok f6 bevételi forrdsai. A hosszu tdvon béviild legfontosabb piacokat
megcélzo, hatarozott unids 1égi  kozlekedési kiilpolitika 1) kereskedelmi
lehetdségeket teremtene az unids fuvarozok szamara.

A haldzati légitarsasdgok varhatdan tovabbra is kulcsszerepet jatszanak a nemzetkozi
légi forgalomban, 2030-ra pedig a vilag teljes forgalmanak 74%-at bonyolitjak
majd''. A halozati légitarsasagok ezért a jov6ben is nélkiilozhetetlenck lesznek
Européanak a vilag tobbi részével vald Osszekotésében, és nem valdszini, hogy a
diszkont 1égitarsasagok szamottevd mértékben hozzdjarulndnak ehhez azon til, hogy
csatlakozasokat biztositanak az interkontinentalis forgalom kiindulési pontjainak
szamito repiildterekre. E tekintetben a két iizleti modell esetlegesen egymas kozotti
szinergidkat és Osszefonodasokat hozhat 1étre.

Az elosztokozpontok jelentésége

Az elosztokdzpontok gazdasagi eloényei jol ismertek, hiszen lehetdvé teszik a kisebb
forgalm Gitvonalak nyereséges iizemeltetését az atszalld fogalom tdmogatasaval. Az
¢letképességhez az elosztokozpontnak jelentds helyi keresletre, valamint csatlakozo
jaratok kiterjedt halozatara van sziiksége, ezért a legsikeresebb elosztokdzpontok
rendszerint a nagyvarosi repiildtereken talalhatok.

Néhany kitételtdl eltekintve nincs ok azt feltételezni, hogy az eurdpai légitarsasagok
ne tudnanak életképes elosztokdzpontokat ilizemeltetni, legyen sz6 aru- vagy
utasszallitasrol, most vagy a kozeljovoben. Azonban a repiiléterek infrastruktiréajara
forditott beruhdzéasok elégtelenségét €s a fokozo6do kapacitasvalsagot — amely egyes
eurdpai repiilotéri elosztokdzpontokban mar korlatozza az lizemeltethetd csatlakozo
jéaratok szamat — eredményesen kezelni kell az eurdpai versenyképesség megdrzése

A diszkont légitarsasagok varhatoéan évente 1,4%-kal gyorsabban ndvekednek majd, mint a globalis
halozati légitarsasagok, 2030-ra pedig valosziniileg a vilag légi forgalmanak 19%-at bonyolitjak majd
(Airbus: Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030 [A jovokép megvaldsitasa: globalis
piaci eldrejelzés a 2011 és 2030 kozotti idoszakra]). Az eurdpai diszkont 1égitarsasagok szdvetsége
(European Low Fares Airlines Association, ELFAA) kozzétett egy tanulmanyt (Market Share of Low
Fares Airlines in Europe [Az eurdpai diszkont légitarsasagok piaci részesedése], zardjelentés, 2011.
februar, az ELFAA megbizasabol készitette a York Aviation), amely szerint az eurdpai diszkont
légitarsasagok piaci részesedése 2020-ra elérheti a 45-53%-ot.

Airbus: Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030 (A jovokép megvalositasa: globalis
piaci eldrejelzés a 2011 és 2030 kozotti iddszakra)
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érdekében. Amennyiben a fokozott és fenntarthatdo kereslet indokoltta teszi, a
repiil6téri infrastrukturara forditott beruhdzasok és az elosztokdzpontok fejlesztése
kulcsfontossagu abban, hogy az eurdpai elosztokdzpontok versenyezni tudjanak a
vildg mas tajain kiépitett megfeleldikkel. Ezért mar a korai szakaszban feltétleniil
azonositani kell a novekedést gatlo tényezoket, fel kell szamolni oket, vagy
legalabbis korlatozni kell negativ hatasukat a sziikds repiil6téri kapacités
hatékonyabb kihasznalasara szolgalo Osszes eszkoz alkalmazasaval.

Az EU LEGI KOZLEKEDESSEL KAPCSOLATOS JOVOBENI KULPOLITIKAJANAK FO
CELKITUZESEI

A tisztességes és nyilt verseny megteremtése

Masik fontos kitétel, hogy az uniés fuvarozok nyilt, tisztességes és torzuldsmentes
versenyben vehessenek részt.

Az Europai Uni6 a nyilt piacot tekinti a legjobb alapnak a nemzetkdzi légi
kozlekedési kapcsolatok fejlesztéséhez, ezért tamogatja a versenyt. Ez volt az unios
belsd 1égi kozlekedési piac sikertorténetének egyik legfontosabb tanulsaga.
Elengedhetetlen olyan iizleti kdrnyezetet biztositani, amely az unids fuvarozok
szamara lehetové teszi a nemzetkozi versenyben valo részvételt, azonban az Unio
légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdjanak a tisztességes és nyilt verseny
fontossagat is hangsulyoznia kell. Amikor példaul tamogatasok, tisztességtelen
gyakorlatok, a szabalyozasi keretek kovetkezetlen alkalmazdsa és a vallalatok
pénziigyi beszamoldinak atlathatatlansaga a piac torzulasat okozzak, akkor
helyénvald megvédeni az dgazatot a tisztességtelen versennyel szemben.

A légi kozlekedés szolgaltatasi agazatként all versenyben egy globalis piacon, ezért a
fenntarthatd versenyképessége a tisztességes versenyfeltételeken mulik. Az eurdpai
székhelyl légitarsasagok nemzetkdzileg versenyhatranyba keriilnek, ha a termelési
koltségeik mas 1égitarsasdgokénal magasabbak. A nagy szamban anyagi gondokkal
kiizdd unids fuvarozok versenyképességének art, ha a magasabb egységnyi eldallitasi
koltségeket eredményezd gazdasagi terhek meghaladjadk a vildg mas régidinak
fuvarozoi altal viselt hasonld terheket. A 1égi kozlekedési dgazatban nemzeti szinten
alkalmazott kiilonb6z6 adok kartékony hatassal lehetnek a belsd piacra €s az eurdpai
unids székhelyli 1égitarsasdgok versenyképességére, ezért tovabbi elemzést
igényelhetnek. Az uniés fuvarozok az eurdpai repiildterek €s légtér tulzsufoltsaga
miatti magasabb koltségek, valamint a magasabb légiforgalmi szolgaltatasi és
repiilétéri dijak miatt is hatranyt szenvednek. A magasabb munkaiigyi szinvonallal és
a fejlett szocialis védelmi rendszerekkel Osszefliggd munkaerdkoltségek szintén
kapcsolatos kartérités és a szén-dioxid-kibocsatds koltségei is. Mas régidkhoz
viszonyitva az Europaba érkezd €és onnan induld 1égi jaratokra nehezedd gazdasagi
tobbletterhek és tobbletkoltségek némelyike legalabbis egy ideig még megmaradhat,
masok azonban bizonyos mértékben ellensulyozhatok innovacidval, az Uj
technologidk korabbi eurdpai bevezetésével vagy a termelékenység novelésével,
vagy kezelhetok a partnerorszagokkal folytatott targyaldsokkal, amelyek célja
egyenld versenyfeltételek kialakitasa, példaul nemzetk6zi munkatligyi és
kornyezetvédelmi eldirasok betartdsaval.
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Ezért feltétlentil mérlegelni kell a teljes 1égi kozlekedési értéklancot (repiildterek,
léginavigécios szolgaltatok, gyartok, szamitogépes helyfoglalasi rendszerek, foldi
kiszolgalok stb.), és figyelembe kell venni a koltségstruktirakat, a versenynek vald
kitettség mértékét az értéklanc mas részein, valamint egyéb kulcsfontossdgt piacok
infrastrukturafinanszirozasi mechanizmusait az unios 1égi kozlekedési agazat és
kiilondsen az unids légitarsasdgok nemzetkozi versenyképességének értékelésekor.
Végs6 soron azonban az unids légitarsasdgok maguk felelosek sajat
versenyképességiikért, valamint azért, hogy az ar és a szolgaltatismindség megfeleld,
igyfeleknek tetsz6 kombinaciojat kinaljak.

Ugyanilyen fontos, hogy sem az Union beliili, sem az Unidn kiviili versenyt ne
torzitsak tisztességtelen gyakorlatok. Az Europai Unidban az Europai Bizottsag
nemrég részletes vizsgalatsorozatot inditott azokban az esetekben, amikor a
regionalis repiildterek tobb unids tagallamban feltételezhetéen allami tamogatast
biztositottak 1égitarsasagoknak. A problémat az jelenti, hogy az ilyen tdmogatasban
részesild  légitarsasagok  indokolatlan  gazdasadgi elényre tesznek  szert
versenytarsaikkal szemben, ezéltal pedig torzul a verseny az Unio egységes légi
kozlekedési piacan. A Bizottsag 2012-ben azt is bejelentette, hogy feliilvizsgalja a
repiiléterek  finanszirozdsara és a regiondlis  repiilterekrdl  kozlekedd
l1égitarsasagoknak nyujtott indulasi célu allami tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi
iranymutatasokat. A nemrég elfogadott, az utaz6 munkavallalok — példaul a 1égi
személyzet — szamara az Eurdpai Unidban nyujtott, szocialis biztonsagra vonatkozo
unios szabalyok'? is javitjak majd az egységes piac miikodését, mivel véget vetnek
annak a gyakorlatnak, miszerint egyes légitarsasagok a személyzet tagjainak
bazishelyétdl fliggetleniil a legkisebb koltségigényli szocidlis biztonsagi rendszert
valasztottak. Unids jogszabalyok elfogadasaval vagy modositasaval ezért javithatd az
izleti kornyezet, ami lehetévé teszi, hogy az unids fuvarozok részt vegyenek a
nemzetkdzi versenyben.

A kiilsé tényezOk tekintetében a 868/2004/EK rendelet”’ célja, hogy védelmet
nyujtson a nem unids orszagokbol szarmazd légi kozlekedési szolgéltatasok
keretében az unids fuvarozoknak kart okozo tdmogatasnyujtassal és tisztességtelen
arképzési gyakorlattal szemben. Azonban hatirozott igény mutatkozik olyan
hatékonyabb uniods eszk6zok kidolgozasara a 1égi kozlekedési dgazatban, amelyek a
tisztességtelen gyakorlatokkal szemben védik az eurdpai érdekeket. A 868/2004/EK
rendelet alkalmazasara sosem keriilt sor, az &gazati szereplok szerint pedig a
gyakorlatban nem hajthaté végre, mivel a rendelet az arucikkekre vonatkozd
dompingellenes ¢és tamogatasellenes eljarasokban hasznalt eszk6zok mintajara
késziilt, ¢és nem igazodik kell6képpen a Iégiforgalmi szolgaltatasi agazat
sajatossagaihoz. A lehetséges megoldasok és a rendelet eljarasi szempontjai sem
megfeleldek a szolgaltatasi dgazat szamara. Helyénvalobb és hatékonyabb eszkozt
kell kidolgozni az Eurdpai Unid légi kozlekedési kiilkapcsolatai terén a tisztességes
¢s nyilt verseny védelme érdekében.

Az Europai Parlament és a Tandcs egyiittdontési eljaras eredményeképpen elsd olvasatban elfogadta a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szoldo 883/2004/EK rendelet, valamint a 883/2004/EK
rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szold 987/2009/EK rendelet modositasarol
sz010 bizottsagi javaslatot.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 868/2004/EK rendelete (HL L 162., 2004.4.30., 1.
0.).
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Az unios légitarsasagok és elosztokdzpontok olyan 1égi kozlekedési rendszerekkel
versenyeznek a Perzsa-obolben, amelyek egyértelmii, a 1égi kozlekedésnek a teljes
gazdasag szamara hasznot termeld, stratégiai gazdasagi agazatként valo fejlesztésére
iranyuld dontések eredményeként jottek 1étre. A perzsa-obdlbeli fuvarozok allitjak,
hogy e rendszerek nem biztositanak szamukra tisztességtelen versenyelonyoket.
Ennek fényében gy tlinhet, hogy a kozvetlen elérelépési lehetdség olyan egységes, a
,tisztességes versenyre vonatkozo6 zaradékok™ — leginkabb uniods szintli — kidolgozasa
lehet, amelyeket az wunios tagallamokkal kotott, kétoldalu 1égi kozlekedési
megallapodasok mindegyikében elfogadnak és abba belefoglalnak.

Ebben az 1) kereskedelmi kdrnyezetben fontos és helyénvalo is, hogy az Eurdpai
Unié eredményesen tudjon nemzetkozileg fellépni az unids légitarsasagok
versenyképességének a tisztességtelen versennyel, illetve gyakorlatokkal szembeni
védelme érdekében, barhol is meriiljenek fel azok.

A ,,Tobb Europat” jelszavan alapulé novekedési stratégia

Az unids légi kozlekedési agazat, de kiilonosen Eurdpa nemzetkézi haldzati
légitarsasdgai nehéz idoket tudhatnak maguk mogott, és a jovoben is komoly
kihivasokkal kell szembenézniiik. E kihivasok lekiizdéséhez unids szinten egyeztetett
¢s gyors erOfeszitésekre van sziikség olyan, Osszehangoltabb intézkedésekkel,
amelyeknek eredményesebbnek kell lenniiik a kétoldalu targyaldsokat és
kapcsolatokat magaban foglalo, jelenlegi rendszernél. Az Eurdopai Unidé mar
bizonyitotta, hogy 0Osszefogas esetén képes hozzaadott értéket nyujtani. Ez
vonatkozik egyrészt a tdrgyaldsokra, masrészt azokra az esetekre, amikor biztositani
kell a megallapoddsok megfeleld alkalmazasat példaul a kiillonb6z6 megallapodasok
szerinti vegyes bizottsagban kialakitott kozos allaspontokkal.

A Bizottsag megbizasabol készitett fiiggetlen tanulmany'® becslése szerint igen
jelentds, éves szinten tobb mint 12 millidrd eurds gazdasdgi haszon szarmazna
tovabbi, kiilondsen a gyorsan ndvekvd, illetve korlatozott piacokon 1évé szomszédos
orszagokkal és legfontosabb partnerekkel kotott, unios szintii, atfogo 1égi kozlekedési
megallapodasokbol. E korbe tartozik kiilondsen Torokorszag, Kina, Oroszorszag,
egyes Perzsa-obdl-menti orszagok'”, Japan, Egyiptom és India.

Az Eurdpai Unid szdmadra stratégiai jelentéséggel bir az Uniodt a vilag tobbi részével
0sszekotd, erds és versenyképes, Europa-kozponta 1égi kozlekedési agazat
fenntartasa. A leggyorsabban novekvd légi kozlekedési piacok jelenleg Eurdpan
kiviil talalhatok, ezért kiilondsen fontos, hogy az eurdpai 1égi kozlekedési agazatnak
lehetdsége van ndvekedni e piacokon is. A kihivas abban rejlik, hogy az eurdpai
agazatot ugy kell pozicionalni, hogy ki tudja hasznalni a gyorsan valtoz6 kornyezet
¢s az 1j, gyorsan novekvd piacok elérése kindlta lehetdségeket. E kihivas
lekiizdéséhez kovetkezetes unids jovoképre, valamint az Unid 1égi kozlekedési
kiilkapcsolataiban az erdteljesebb egység egyértelmil jelzésére van sziikség.

Booz & Company: Development of the EU's Future External Aviation Policy (Az Eurdpai Unio 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos jovobeli kiilpolitikajanak kidolgozasa), zardjelentés, 2012. aprilis.
Nevezetesen az Egyesiilt Arab Emirségek és Katar.
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Az Europai Unid 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdjat harom parhuzamos
célkitizésnek kell vezérelnie, amelyek egymadassal Osszeegyeztetve az egész
gazdasag, a novekedés és a foglalkoztatds szempontjabdl is hasznosak: (i) fogyasztoi
elényok megteremtése (ami azt feltételezi, hogy tovabbra is nagy hangsuly keriil a
piacok megnyitdsara); (ii) a versenyképesség megdvasa, amely hatdrozottabb, a
tulajdonjogi és ellendrzési reformok végrehajtasara, a szabdlyozdsi teher
csokkentésére és egyenldé nemzetkodzi versenyfeltételek kialakitadsara iranyuld, unids
szintli intézkedéseket feltételez (mindezeket nehéz tagallami szinten megvalositani);
és (iii) tagabb kozpolitikai célkitiizések, amelyek tilmutatnak a forgalmi jogokon (az
unids megkozelités ezért a legfontosabb, a kozbiztonsdggal, a védelemmel és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos célok elérésére fog torekedni).

Az Eurépai Uniéo 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdjanak  és
kezdeményezéseinek hatarozottabban kell elémozditania és védenie az eurdpai
érdekeket, emellett egylittmiikddéses alapon tovabbra is tdmogatnia és terjesztenie
kell az europai értékeket, eldirasokat €s bevalt gyakorlatokat. A szabalyozasi
egylttmiikddés és konvergencia révén el kell érnie a lehetd legmagasabb szintli
normak érvényesiilését az dgazatban. E célokat kizarolag a legfontosabb partnerekkel
folytatott, unids szintli, §sszehangolt targyaldsokkal lehet megvalositani.

TANULSAGOK ES ELORETEKINTES
Mi nem valosult még meg a 2005-6s iitemtervbol?

Az elmult hét évben mennyiségi és mindségi szempontbdl is jelentds eredményeket
sikertilt elérni az Eurdopai Uni6 légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikajaban (a
részleteket 1asd a mellékletben). Voltak azonban hidnyossagok és valodi csalodasok
is, amelyekbdl le kell vonni a tanulsagot.

Az elso pillér (a jogbiztonsag helyreallitasa) esetében jelentds eredményeket sikertiilt
elérni. A még nyitott kérdések megoldasdhoz azonban bizonyos partnerekkel
folyamatos kapcsolattartasra, és e néhany orszadg irdnyaban Osszehangolt és
hatarozott uniés megkozelitésre van sziikség.

A masodik pillér (szomszédsagi megallapodéasok) tekintetében tobb olyan fontos
megallapodas is sziiletett, amely novekvd eldnyokkel jar az Eurdpai Unio és a
szomszédos orszagok szdmara egyarant. A tobbi szomszédos orszadggal valo
kapcsolattartdst ¢s targyalasokat fokozni ¢és gyorsitani kell, hogy 2015-ig
megallapodas sziilessen Ukrajnaval, Torokorszaggal, Tunéziaval, Azerbajdzsannal,
Libanonnal, Algériaval, Orményorszaggal, Egyiptommal, Libidval és Sziridval
(természetesen a nemzeti és regiondlis politikai viszonyoktdl fiiggden). Feltétleniil
biztositani kell, hogy ebbdl a folyamatbdl idével valdban integralt, kozos légtér
alakuljon ki, ahol a szomszédos orszagok egymas kozotti kapcsolatai is nyitottak és
integraltak. Az Eurépai Unio altal a szomszédos orszagokkal elérni kivant, hasonlo
célkitlizések tekintetében a Tandcsnak mar nem érdemes orszagonként
megvizsgalnia, hogy felhatalmazast ad-e a megallapodasokrél folytatott
targyalasokra. Sokkal hatékonyabb lenne, ha egyetlen felhatalmazdst adna a
Bizottsagnak arra, hogy a fennmarad6 szomszédos orszagokkal — tovabbra is kiilon-
kiilon — targyaljon. Ez egyben rugalmasabbéd tenné a targyaldsok meginditdsdnak
1d0zitését is.
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A harmadik pillér (a legfontosabb partnerekkel kotott atfogd megallapodasok)
tekintetében tobb fontos megallapodas is sziiletett. Azonban ezen a teriileten is
vannak még el nem ért alapvetd célkitizések, kiilonosen a légitarsasagok
tulajdonlasanak és ellendrzésének liberalizalasara vonatkozdan az Eurdpai Unio és az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid és Kanada kozott 1étrejott megallapodasok
keretében.

Ugyan vilagszerte sikeriilt elorehaladast elérni a nemzetkozi 1égi kozlekedés
szabalyozasi rendszerének liberalizalasa terén, a kormanyok azonban mindeddig nem
reformaltak meg a légitarsasagokra vonatkozo, elavult tulajdonjogi és ellenérzési
szabalyokat. A legtobb orszagban még mindig olyan eldirdsok vannak hatalyban,
amelyek szerint a 1égitarsasagok tobbségi tulajdonosanak és iranyitéjanak az adott
orszag allampolgaranak kell lennie, ezaltal megakadalyozzak, hogy a 1égi fuvarozok
befektetdk és tokepiacok szélesebb korét érjék el. Ezaltal olyan mesterséges adgazati
struktirat kényszeritenek a 1égi kozlekedési agazatra, amely mas ipardgakban nem
figyelheté meg. A 1égi kozlekedés globalis hatokdre ellenére egyetlen olyan valoban
globalis 1égitarsasag sem létezik, amely a més dgazatokban tevékenykedd globalis
vallalatokhoz mérhetd lenne. Sulyosan korlatozott a hatarokon atnytlo
konszolidacid, amelyet sokan a gazdasagilag fenntarthatobb 1égi kozlekedési agazat
elfeltételének tartanak. Az Egyesilt Allamokban példaul a légitarsasagokban a
kiilfoldi kézben 1évo, szavazati jogot biztositd részvények ardnya nem haladhatja
meg a 25%-ot. A tulajdonjogra és az ellenérzésre vonatkozo ilyen jellegli nemzeti
korlatozasok miatt harom globalis légitarsasag-szovetség jott létre (Star Alliance,
SkyTeam, oneworld), illetve konkrétabban e szovetségek egyes tagjai bizonyos
utvonalakra vonatkozoan kozos vallalkozasokat hoztak létre. Szerepiiket tekintve
ezek a kozos vallalkozéasok allnak a legkozelebb a globalis 1égitarsasagokhoz.

A hatalyos EU-jog szerint azonban az unids fuvarozokra nem vonatkoznak nemzeti
tulajdonjogi és ellendrzési korlatozasok, barmely unids érdekcsoport tulajdondban
lehetnek. Az elmult években az eurdpai légi kozlekedési dgazat hataron atnyuld
konszolidacios folyamaton ment 4at, amely a kovetkez6 harom f6 eurdpai
l1égitarsasag-csoport koriil 6sszpontosult: az Air France—KLM csoport; a Lufthansa-
csoport a SWISS-szel, az Austrian Airlines-szal és a Brussels Airlinesban valo
jelentds részesedéssel; €s legutobb a British Airways, az Iberia és immar a bmi
anyavallalataként 1étrejott International Airlines Group (IAG) koril. Ezenfeliil az
uniods tobbségi tulajdon iranti kovetelmény a partnerorszagokkal kotott atfogd unios
megallapodasokkal megsziintethetd, ami lehetdvé tenné a kiilfoldi tobbségi tulajdont
és ellendrzést.

Az Eurdpaban zajlo konszolidacids trend egyediilallo, mivel a hatarokon atnytlo
Osszeolvadas és felvasarlas csak az Eurdpai Unidon belill megengedett, mig a
tulajdonjogi és ellendrzési rendszerek 1ényegében megrekedtek az 1944-es Chicagoi
Egyezményben meghatarozott allapotndl. A jelenlegi tulajdonjogi ¢€s ellendrzési
eldirasok miatt fellépd nehézségek jelentdsek, és a partnerorszagokkal vald
targyalasokat, valamint rendkiviil Osszetett iranyitasi struktardkat tesznek
sziikségessé. Ez elkeriilhetetleniil azt jelenti, hogy konszolidaci6 eldnyei nem
aknazhatok ki teljes mértékben. A szdvetségi tagok egyre szorosabbra fiizik
egyluttmiikddésiiket annak érdekében, hogy az {ligyfeleiknek zokkendmentes,
integralt, globalis, tobb elosztokdzpontos halozati szolgaltatast nytjtsanak.
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A tulajdonjogi és ellendrzési korlatozasok felszamolasaval Osszefiiggésben részben
az a probléma, hogy sziikség van az orszagok egy, a globalis piacon képviselt
kritikus tomege vagy jelentds hanyada egyetértésének biztositdsara ahhoz, hogy a
reformnak valodi jelentésége legyen. A tulajdonjog és az ellendrzés globalis
reformjanak eldmozditasdhoz a logikus kiinduldpont a transz-atlanti piac. Mivel az
Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok egymas kozott bonyolitjdk a vilag légi
kozlekedésének kozel felét, ezért er6s blokkot alkotnak, a valdban transz-atlanti
fuvarozok megjelenése pedig jelentds pillanat volna. Elj6tt az id6 az Eurdpai Unio és
Egyesiilt Allamok kozotti 16gi kozlekedési megallapodasban foglalt, a 1égitarsasagok
tulajdonjoganak ¢és ellendrzésének liberalizacidjara iranyulo kiegészitd intézkedések
végrehajtasara, hogy a légitarsasagok ezaltal a befektetd allampolgarsagtol
fiiggetlentil barmilyen befektetést bevonzhassanak. A 1égitarsasagokba valo kiilfoldi
beruhazasok engedélyezésének e fontos politikai célkitlizését azonban szélesebb
korben kell elérni: egyrészt az Eurdpai Unid és mas kulcsfontossagu partnerek
kozotti bilateralis kapcsolatokkal, masrészt globalis, multilateralis szinten, kiilondsen
az ICAO-n keresztiil. Az Eurdpai Unionak hatirozottabban élen kell jarnia annak
felmérésében, hogy a jelenlegi tulajdonjogi ¢és ellendrzési rendelkezésekkel
kapcsolatos aggalyok hogyan orvosolhatok, kiilondsen a hasonléan gondolkodo
orszagokkal, emellett pedig el kell segitenie a 1égitarsasagok tokefinanszirozashoz
jutasat, és novelnie kell a légitarsasagok vonzerejét a pénziigyi piacokon. A
szabadkereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsok hasznos kiegészitd
szerepet jatszhatnak a korlatozasok felszamolasaban.

Emellett az Ausztraliaval folytatott targyalasokat is le kell zarni, és el kell kezdeni
kiaknazni az Eurdpai Unid és Brazilia kozott sajnos megkésve aléirt megallapodas
eldnyeit.

A harmadik pillérben emellett hatalmas lehetdségek rejlenek tovabbi eredmények
elérésére. Példaul a Bizottsag 2005-ben mar bebizonyitotta, hogy jelentds gazdasagi
eldonyok fakadhatnak az Oroszorszaggal, a Kindval és az Indiaval kotendd atfogo
megallapodasokbdl, ezért — mind a mai napig eredményteleniil — felhatalmazast kért
arra, hogy targyalasokat kezdjen ezekkel az orszagokkal az atfogd 1égi kozlekedési
megallapoddsok megkotése céljabol. Ezeket a potencidlis elénydket a Bizottsag
megbizasabol készitett fliggetlen tanulmany is igazolta, ezért tovabbra is kdvetendd
célkitlizés, hogy e kulcsfontossagi partnerekkel atfogé megéllapodasok jojjenek
létre. A tanulmany arra is ravilagitott, hogy tobb mas fontos partnerrel is
gazdasagilag igen eldnyds volna atfogd megallapodast kotni.

A légi kozlekedéssel kapcsolatos jovobeli kiilpolitika alapelvei

Figyelembe véve az egységes piac mélyiilését, a tulajdonosi szerkezetiiket tekintve
mindinkdbb multinaciondlis, valoban eurdpai fuvarozoék megjelenését, valamint az
Europai Unionak a légi kozlekedés szinte minden teriiletén megfigyelhetd
terjeszkedését, eljott az ideje annak, hogy az Eurdpai Unio sokkal 6sszehangoltabb és
hatarozottabb megkozelitést alkalmazzon 1égi kozlekedési kiilkapcsolataiban. Egyes
esetekben elegendd lehet az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok és az agazat kozott
jelenleg meglévé koordinicié megerdsitése a partnerorszagokkal vald kétoldalu
kapcsolatok kiépitése mellett. Ehhez szilardabb, hivatalos forméba Ontott, unios
koordinacids és atlathatosagi megallapodasokra volna sziikség. A tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy még a koordinalt kétoldalu kapcsolatok esetében is
jelentds annak a kockazata, hogy nem sikeriil optimalis eredményeket elérni. Az EU-
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46.
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47.

48.

szintli egységen ¢és a Tanacs felhatalmazasan alapuld, unids szintii targyaldsok
rendszerint alkalmasabbak az eurdpai érdekek helyénvald ¢és eredményes
képviseletére. Ezért ezt a megkozelitést kell majd alkalmazni altalanos gyakorlatként
az Osszes fobb partner esetében, szemben a jelenlegi helyzettel, ahol ez képezi a
szabaly aloli kivételt.

Az Eurdpai unionak tovabbra is hatdrozottan tdmogatnia kell a nyitottsdgot és a
liberalizaciot a 1égi kozlekedés terén, emellett pedig biztositania kell a kelld szintli
szabalyozasi konvergencia megvaldsuldsat. Ahol erre sziikség mutatkozik, ki kell
allnia az unids ipar, gazdasag és foglalkoztatas mellett, és gondoskodnia kell arrol,
hogy érdekeit a megfeleld eszkozokkel védjék. A partnerorszagokkal folytatott
targyalasokban kelléen figyelembe kell venni a munkaligyi és kornyezetvédelmi
eldirdsokat, valamint tiszteletben kell tartani a nemzetkdzi egyezményeket ¢és
megallapodasokat e két teriileten azért, hogy elkeriilhetd legyen a piac torzulasa, és
megeldzhetd legyen a szabalyozasi szinvonal romlédsat eredményezd versengés (race
to the bottom).

A légi kozlekedés terén globalis tekintetben is valtozasra van sziikség. Ebben vezetd
szerepet jatszhat az ICAO a vilag 1égi kozlekedési piacat szabalyozo jelenlegi keret
modernizaldsaval, amint ezt mas kulcsfontossagu teriileteken, példaul a védelmi és a
biztonsagpolitikaban teszi. Az ICAO elémozdithatja a vilag légi kozlekedési
agazatira vonatkozd gazdasdgi szabdlyozési keret tovabbfejlesztését, ami tobbek
kozott a légitarsasdgok tulajdonjoganak és ellendrzésének liberalizacidjaval, a
tisztességes versenyhez biztositott globalis keretrendszerrel, valamint az agazat
kdrnyezeti szempontbol fenntarthaté fejlddésének biztositasaval valosithatdo meg.

A legfontosabb partnerekkel apolt kapcsolatok erésitése

E kozleményben mar hangsulyoztuk, hogy az Europai Unidnak stratégiailag
mennyire fontos egy olyan, versenyképes eurdpai 1égi kozlekedési dgazat, amely
globalis hatdkorrel rendelkezd unids haldzati 1égitarsasdgokat foglal magéban. Ehhez
eldszor is meg kell védeni az 4gazat versenyképességét, masodszor pedig piacrajutési
lehetéségeket kell biztositani a legfontosabb piacokon folyd versenybe ¢és
tevékenységbe valo bekapcsoldodashoz. Kiilonleges jellemzo6i miatt foként az eurdpai
teher- ¢és daruszallitdsi 4gazat szenved vilagszerte a korlatozo kétoldalu 1égi
kozlekedési megallapodasok hatasaitol, ezért elsobbséget kell élveznie a piacra jutas
akadalyainak felszamoléasakor. Valaszintézkedéseit az Eurdpai Unidnak — az
aldbbiakban részletezett mdédon — hozza kell igazitania az egyes stratégiai piacokkal
¢s partnerekkel kapcsolatos kihivasokhoz.

Regionalis kulcsszereploként Torokorszag az Unio stratégiai €s egyik leggyorsabban
novekvd légi kozlekedési piaca. Az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamok utan
Torokorszaggal bonyolitja le a legnagyobb utasforgalmat: az érintett jaratokon 2010-
ben 30 milli6 utast szallitottak. Az Eurdpai Uni6 és Tordkorszag kozotti
utasforgalom 1999 o6ta 4atlagosan tobb mint 9%-kal nétt évente, jelenleg
haromszorosa az Eurdpai Uni6d és Marokko6 kozotti utasforgalomnak, és tobb mint
kétszerese az Unid €s Oroszorszadg kozotti személyszallitasi szolgaltatasi piacnak.
Torokorszagnak és az Eurdpai Unidnak a 1égi kozlekedés szdmos teriiletén vannak
kozos érdekei, és az egyiittmiikodési lehetdségek igen tagak. A régidban azonban
vannak bizonyos légi kozlekedési nehézségek, amelyeket meg kell oldani, mivel
mindkét félre nézve hatranyosak. TorOkorszaggal pozitiv ¢és pragmatikus
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egyluittmiikddési menetrendet kell kidolgozni, amely mindkét fél elényét szolgald
elérehaladést tesz lehetévé a régid konkrét problémainak megoldasaban. Kiilondsen
a kétoldalu biztonsagi megallapodas megkdtését kell eldomozditani. Ha mar sikertilt
elérehaladést elérni e korlatok felszamolasaban, atfogd megéllapodas létrehozéasat
kell célul kitlizni.

Legfébb ideje, hogy az Unid Oroszorszaggal koherensebb, stabilabb és
ambiciozusabb kapcsolatot épitsen ki, amely mindkét fél fuvarozéi szamara
kiszamithatobb tervezést tesz lehetdvé. Oroszorszagnak silirgdsen bizonyitania kell,
hogy elkotelezett a szibériai atrepiilési rendszer modernizacidjanak kézos alapelveire
vonatkoz6 2011. évi megéllapodas végrehajtasa irant. Ezen tilmenden igen tagak az
egylttmiikodési lehetdségek, de ugyanilyen jelentds elényokkel jarhatna a valodi
stratégiai partnerkapcsolat vagy akar a rendezett partneri viszony is Oroszorszag és
az Eurdpai Unid szamara, ahogy a hatranyok is jelentdsek lehetnének a kapcsolat
megrekedése esetén. A jelenlegi akadalyok felszdmolasa utan az Eurdpai Unidnak
ezért javaslatot kell tennie egy utitervre, amelynek a végso célja az Europai Unio és
Oroszorszag kozotti atfogd 1égi kozlekedési megallapodas 1étrejotte.

A Perzsa-6bol menti allamokkal fennallo kapcsolatok az elmult években egyoldaliak
voltak, mivel csak az Eurdpai Unid nyitotta meg a piacait a Perzsa-6bol menti
fuvarozok eldtt, ami a lehetdségek jelentds kiegyensulyozatlansagahoz vezetett.
Ugyanakkor tovabbra is kétséges, hogy egyes Perzsa-6bol menti fuvarozok pénziigyi
beszamolodinak atlathatésaga megfelel-e a nemzetkdzi normaknak. Emellett bizonyos
Perzsa-6bol menti allamok tovébbra sem hajlandok a ,tisztességes versenyre”
vonatkoz6 zaradékokban megallapodni vagy akar errdl targyalni az egyes unios
tagallamokkal. Ezt a tendenciat meg kell forditani, el6szor az atlathatosdg, valamint a
tisztességes €és nyilt verseny biztositasa, majd ezekre épitve a folyamatos
piacfejlesztés iranyaban. Célszerli lenne e folyamatot unids szinten, a legfontosabb
orszagokkal kotott atfogo, unids 1égi kozlekedési megallapodésokkal koordindlni.

Azsia rohamosan valik egyre fontosabba a vilag 1égi kozlekedésében, ezért
nyilvanvaldan olyan piacot jelent, ahol az unids fuvarozoknak mindenképpen aktivan
jelen kell lennitik. Sok azsiai orszag kdvet mar liberalisabb 1égi kozlekedési politikat,
kozilik tobben érdeklddnek az irant, hogy atfogd megallapodast kossenek az
Eurdopai Unioval. Az Eurdpai Unidnak ki kell hasznalnia ezeket a lehetdségeket,
feltéve, hogy ezek az orszagok a 1égi kozlekedés terén teljes mértékben elismerik az
unids jogot, ideértve az unids kijelolés elvét is, és feltéve, hogy ezek a piacok
egyenld feltételeket és tisztességes versenyt biztositanak mindkét fél szamara. India,
Kina ¢és Oroszorszag esetében megallapitdst nyert, hogy az EU-szinti légi
kozlekedési megallapodasok megkotésétdl jelentds potencidlis gazdasagi eldnyodk
varhatok, melyeket érdemes kihasznalni. Az Eurdpai Uni6 fokozott érdeklddéssel
figyeli a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségében (ASEAN) zajlé fejleményeket is,
amelyek az ASEAN teljesen liberalizalt, egységes 1égi kozlekedési piacanak 2015-ig
torténd kialakitdsa felé mutatnak, az ugyanis sokban hasonlit az eurdpai nyilt,
regiondlis 1égi kozlekedési piac létrehozasdhoz. Ezzel 1), figyelemre méltod
lehetdségek nyilnak meg az Eurdpai Unid és az ASEAN kozotti egylittmiikodés eldtt,
bizonyos i1d6 elteltével pedig atfogo légi kozlekedési megallapodas johet létre az
Eurépai Uni6 és az ASEAN kozott. Szingapur e tekintetben élen jar, és egyfajta
»felderitoként” segiti fokozni az Europai Unio jelenlétét az ASEAN-orszagokban és
azokon tul.
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Hasonl6 regionalis fejlemények varhatok a vilag mas részein is, tobbek kozott Latin-
Amerikdban, ahol {idvozlendd fejlemény a 1égitarsasdgok folyamatos
konszolidacidja, mivel a blokkok kozott szorosabb kapcsolatok kialakitasat teszi
lehetévé, ami pedig a piac tovabbi megnyitasat vetiti eldre.

Afrika 1égi kozlekedési piaca hosszu tdva novekedési potenciallal rendelkezik. Az
Eurépai Unio és Afrika kozott jelenleg fennallo 1égi kozlekedési kapcsolatokban
prioritast ¢élvez Afrika repiilésbiztonsaganak javitasa, amelynek keretében
tdmogatasban részesiil a regiondlis repiilésbiztonsagi feliigyeleti szervezetek
létrehozasa ¢€s lizemeltetése, valamint segitséget kapnak azok az orszagok, amelyek
szerepelnek az Union belill miikddési tilalom ald tartozoé légitarsasagok uniods
listajan.

Alkalmazandoé eszkozok

Az Eurodpai Unio erds, atfogo és kolesondsen elonyos 1égi kdzlekedési kapcesolatokat
kivan kialakitani legfontosabb partnereivel. Ez messze tilmutat a forgalmi jogok
liberalizalasanak egyszerti kérdésén, és tobbek kozott szabalyozasi, technoldgiai és
ipari egyiittmiikodést foglal magiban. A szomszédos orszagokkal és a jelentds,
hasonloan  gondolkodé  partnerekkel — kotott,  atfogd  1égi  kozlekedési
megallapodasoknak ki kell terjedniiik a tisztességes verseny ¢és a fenntarthatod légi
kozlekedési agazat szabalyozasi feltételeire, ideértve olyan Iétfontossagu
szempontokat, mint a biztonsdg, a védelem, a kornyezetvédelem és a gazdasagi
szabalyozas, tovabba mindezeket 6sszhangba kell hoznia.

E kozlemény hangstlyozza, mennyire fontos a versenyképes eurdpai légi
kozlekedési agazat fenntartdsa. E stratégiai célkitlizés eléréséhez rendszerezettebb
koordinaciéra, erésebb szolidaritdsra, valamint az Eurdopai Uniod, az Eurdpai
Bizottsag, az unios tagallamok, az unids ipar, valamint az eurdpai 1égi kozlekedési
intézmények ¢és szervek rendelkezésére allo Osszes eszkoz alkalmazéisara van
sziikség. Ezéltal az Eurdpai Unid partnerei is jelentdsebb elényokhoz juthatnak. Ez
kiilonbozd formakat Slthet, amelyeket egyiittesen kell tekintetbe venni.

Fontos, hogy valamennyi érintett fél a lehetd legteljesebb mértékben részt vegyen a
politika kialakitdsdban, majd a targyalasok eldkészitésében és lebonyolitasaban
egyarant. A Bizottsag ezért kész fellilvizsgalni a gyakorlati eljarasokat, hogy a
targyalasok kelléen atlathatéak és inkluzivak legyenek. Ugyanakkor gondoskodni
kell arrol, hogy az unios légi kozlekedési kiilkapcsolatokra vonatkozo eljarasok
hatékonyak ¢és eredményesek legyenek, valamint, hogy ne legyenek tulzottan
biirokratikusak.

A Bizottsag ugy véli, hogy a tisztességes verseny biztositasdnak hatékonyabb
eszkoze fontos elemét képezi annak az unids eszkoztarnak, amellyel
tovabbfejleszthetd az Eurdpai Unid légi kozlekedéssel kapcesolatos kiilpolitikaja. A
868/2004/EK rendelet a 1égi kozlekedési dgazat szempontjabdl Gsszetettnek és a
gyakorlatban hasznalhatatlannak bizonyult, ezért a hatasainak teljes korti felmérése
mellett a Bizottsag — az Osszes érdekelttel folytatott konzultaciot kovetden — feliil
fogja azt vizsgalni, és sziikség szerint javaslatokat fog eldterjeszteni a megtelelobb
szabalyozas kialakitasa érdekében.
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Eljott az ideje, hogy a tagallamok, a Tandcs és az Eurdpai Parlament koriiltekintéen
mérlegeljék, hogyan lehet a legmegfelelébben kidolgozni az Eurdpai Unid légi
kozlekedéssel kapcsolatos jovobeli kiilpolitikajat, meghozni azokat a dontéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az ambicidézusabb politika lekiizdje a napjainkban
az europai légi kozlekedési agazat eldtt allo, komoly kihivasokat, valamint
felszabaditani a 1égi kozlekedésben rejlé teljes potencidlt, amellyel ez az agazat
hozzdjarulhat az eurdpai gazdasaghoz.
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MELLEKLET

MILYEN EREDMENYEK SZULETTEK AZ EUROPAI UNIO LEGI KOZLEKEDESSEL KAPCSOLATOS
KULPOLITIKAJA TEREN?

Az Europai Unio légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikajanak kialakulasa

1. Az Europai Uni6o légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikanak kidolgozasa
logikusan kovetkezett az unids belsd piac és a kapcsolddd kozos szabalyok
létrehozasabol. Az egyik legjelentdsebb mérfoldkd volt az Eurdpai Birdsag altal
2002. november 5-én hozott , Nyitott égbolt”-itélet'®, amely megallapitotta, hogy (i)
az Eurépai Unio kizarélagos kiils0 hataskort szerez, amikor a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok a kozos szabalyok alkalmazasi korébe tartoznak, és (ii) a
kétoldalu 1égi kozlekedési megallapodasok keretében a légitarsasagok kijelolésére
vonatkoz6 tulajdonjogi és ellendrzési kovetelmények sértik az eurdpai unids
szerzddésekben biztositott letelepedési szabadsagot.

2. A Tanéics 2003 juniusdban felhatalmazast adott a Bizottsagnak arra, hogy
targyalasokat folytasson az Egyesiilt Allamokkal egy atfogd légi kozlekedési
megallapodasrél, minden més, nem unidés orszaggal pedig horizontélis
megallapodasokrol abbol a célbdl, hogy az unios tagallamokkal kotott kétoldalu
megallapodasaikat 6sszhangba hozzak az unids joggal.

3. A Tanacs 2005 juniusdban az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikédja terén harom kulcsfontossagu ,,pillért” fogadott el, amelyek célja: (i) az
unids tagallamok harmadik orszagokkal kotott Osszes kétoldalu 1égi kozlekedési
megallapodasdnak 6sszhangba hozédsa az unids joggal a ,Nyitott égbolt”-ligyekben
kialakitott birosagi joggyakorlatnak megfeleléen, foként a nemzeti tulajdonjogi és
ellenérzési kovetelmények megsziintetésével, ezaltal elismerve az unids légi
fuvarozok letelepedésének szabadsagat; (ii) az Unio déli és keleti szomszédait
magaban foglalo, tagabb k6zos 1€gtér kialakitasa 2010-ig; és (iii) uniods szintl, 4tfogd
megallapodasok kotése egyéb jelentds partnerekkel egyedi felhatalmazasok alapjan,
amelyek olyan teriileteken folytatott targyalasra jogositanak fel, ahol egy unids
megallapodas gazdasagilag bizonyitottan eldnyds lenne és tobbletértéket nyujtana.

Ugyan még jelentds kihivasokkal €s sok munkéval kell szembenézni, de mindharom
pillér esetében sikeriilt jelentds eldrelépést elérni 2005 ota.

A harom pillér terén elért eredmények

Az els6 pillér: a jogbiztonsag helyreallitasa

4. Vilagszerte elfogadott, hogy helyre kell allitani az Eurdpai Unio 1égi kozlekedési
kapcsolatainak szilard jogalapjat, néhany kivételtdl eltekintve ez a kérdés mar nem
jelent valos problémat. Kozel 117 nem unids orszag mar elismerte az unids kijelolés
elvét. Kozilik 55 orszag jarult hozza, hogy az Europai Unioval kotott horizontalis
megallapodasokkal moédositsa az unios tagallamokkal kotott Osszes kétoldala

Az Eurdpai Bizottsag altal nyolc tagallam ellen az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldala légi
kozlekedési megallapodasaikkal 6sszefiiggésben inditott birdsagi tigyek.
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megallapodasat, mig a tobbi orszag is hasonloképpen jart el, de bilateralis alapon, az
egyes unids tagallamokkal egyeztetve. Osszesen kozel 1000 kétoldalt légi
kozlekedési megallapodast hoztak Osszhangba az unids joggal, amelyek az Union
kiviili utasforgalom 75%-4t fedik le. Az wunids kijelolés megvalositdsdnak
befejezéséhez azonban még tovabbi egyeztetésre van sziikkség néhany, a 1égi
kozlekedés szempontjabol fontos orszaggal. E korbe tartozik India, Kina és Dél-
Korea, valamint Dél-Afrika, Kenya, Nigéria és Kazahsztan. Ezen orszagok koziil
csak Dél-Afrika, Kenya, Nigéria és Kazahsztadn nem ismerte el egyaltalan az unids
kijelolés elvét. Ahol vannak regiondlis szervezetek (példaul Afrikaban és Délkelet-
Azsiaban), ott a regionalis megkozelitést kell elényben részesiteni a blokkok kozotti
megallapodasok kialakitasdval. Ezeknek a blokkok kozotti, horizontalis
megallapodasoknak tartalmazniuk kell a viszonossag elemeit (kiilonds tekintettel a
tulajdonjogi ¢és ellendrzési rendelkezésekre), amelyek lehetévé teszik az adott
regionalis 1égi kozlekedési piacok mindkét fél szamara eldnyds, kolcsonos,
eléremutatd elismerését. A 1égi kozlekedés kulcsfontossagu tertiletein, példaul a
biztonsdg, a védelem, a gazdasagi szabdlyozds, a légiforgalmi szolgéltatis és a
kornyezetvédelem terén folytatott, szélesebb korti egyiittmiikodés -elofeltétele
tovabbra is a jogbiztonsag helyreéllitasa, amelyet lehetdség szerint regiondlis alapon,
a blokkok kozott kell megvaldsitani a regionalis gazdasagi kozosségek bevonasaval
ott, ahol ezek jogosultak horizontélis megallapodést kotni.

5. JelentOs eredményeket sikeriilt elérni. A valtozdsok nyoman megvalosult az unios
fuvarozokra vonatkoz6 nemzeti tulajdonjogi és ellendrzési korlatozasok felszamolasa
az unids jognak megfelelden. Kovetkezésképpen az unids fuvarozok barmely unios
tagallambol szdrmazo szolgéltatasokat kindlhatnak nem wunidés orszdgoknak,
amennyiben a kijelolési és a forgalmi jogokat biztositja a vonatkozé kétoldalu 1égi
kozlekedési megallapodéas. Emellett az unids fuvarozok osszeolvadasat is elismerik.
Mindenekeldtt azonban helyredllt a jogbiztonsag a kétoldalu megéllapodasok terén,
ami minden piaci szereplé szamara lényeges.

A masodik pillér: kozos 1égtér a szomszédos orszagokkal

6. Hatarozott elérelépést sikeriilt elérni a tagabb kozos légtér kialakitasdban is. Az
Eurépai Unid szamos Iényeges légi kozlekedési megallapodasrol targyalt a
szomszédos orszagokkal, amelyek az unids 1égi kozlekedési szabalyozas és eldirasok
iranydba mutaté jogszabalyi konvergencia, valamint a fokozatos piacnyitas
parhuzamosan zajlo folyamata révén idével a kozds, mintegy 55 orszagot és
1 milliard embert (az Unid lakossaganak kétszeresét) egyesitd 1égtér részét képezik
majd. Az Eurdpai Unid a belso 1égi kozlekedési piac részét képezd Svajc, Norvégia
¢s Izland mellett atfogd 1égi kozlekedési megallapodéast kotott a nyugat-balkani
orszégokkaln, Marokkoéval, Gruziaval, Jordaniaval és Moldovaval, valamint Izraellel
is parafalt egy megallapodast. Targyaldsok folynak Ukrajnaval és Libanonnal,
valamint varhatéan hamarosan megkezdddnek Tunéziaval €s Azerbajdzsannal és a
jovében Orményorszaggal is.

17 A kovetkezé partnerekkel sziiletett tobboldali megallapodas: Albania, Bosznia-Hercegovina,

Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro, Szerbia és az Egyesiilt Nemzetek
koszovoi misszidja
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Az elsoként kotott szomszédsagi megallapodasok mérhetd és szamottevd gazdasagi
hatassal rendelkeztek. Az FEurdpai Bizottsdg megbizasabol készitett fliggetlen
tanulmany'® becslése szerint az Eurépai Unié és Marokkd kozotti 2006-os
megallapodads teljes gazdasagi haszna 2006 ¢és 2011 kozott meghaladta a
3,5 milliard eurét, mikdzben jelentésen nétt az Unid és Marokkod kozotti 1égi
forgalom, tovabba ndtt az utvonalak és fuvarozok szama is, ez a novekedés pedig a
verseny fokozodasat, a valasztasi lehetdségek szamanak novekedését és az arak
csokkenését eredményezte. A viteldijak 2005 ota jelentdsen, nagyjabol 40%-kal
csokkentek. Ehhez hasonldéan az Eurdpai Unid és a nyugat-balkani orszagok kozotti
megallapodas (az eurdpai kozos légtér l1étrehozasardl szold, EKLT-megéllapodas)
Osszesen tobb mint 2,4 milliard euré gazdasagi hasznot hozott 2006 és 2011 kozott.
A teljes gazdasagi haszon 80—85%-at a fogyasztoi tobblet ndvekedése teszi ki, ami az
alacsonyabb viteldijakbol fakad, mig a haszon fennmaradé része a termelékenység és
a hatékonysag fokozodéasara vezethetd vissza.

A szomszédos orszagok jelentds 1épéseket tettek annak érdekében, hogy szabalyozasi
keretiiket Osszehangoljdk az unids jogi szabdlyozéassal olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint a repiilésbiztonsag, a végelem, a légiforgalmi szolgaltatasok, a
kornyezetvédelem, az utasjogok, a gazdasagi szabdlyozés €és a szocidlis ligyek. Ez
szolgalja mind az Eurdpai Unid, mind a szomszédos orszdgok fogyasztoinak és 1égi
kozlekedési agazatanak érdekeit. Az Unid jelentds segitséget nyujt a szomszédos
orszagoknak abban, hogy jogszabalyaikat 0sszehangoljak az unids eldirasokkal. A
felek megallapodtak abban, hogy tovabbi forgalmi jogokat (5. forgalmi
szabadsagjog, vagyis a légitarsasag anyaorszagabol induld vagy ott befejez6do
szolgéltatas részeként a partnerorszag €s kdzbensd vagy azokon tili pontok kozotti
kozlekedéshez vald jog) fognak biztositani a jogszabalyozas 0Osszehangolasanak
lezarultat kovetden. A nyugat-balkdni orszagok esetében az unids 1égi kozlekedési
szabalyoknak az EKLT-megallapodas keretében torténd korai bevezetése eld fogja
mozditani az unids csatlakozasi folyamat keretében tett eréfeszitéseiket is.

Az egyik legfontosabb szomszédos orszaggal, Oroszorszaggal azonban nem sikeriilt
felhétlen kapcsolatot kiépiteni. Oroszorszag az Eurdpai Uni6d rendkiviil jelentds
partnere lehet foldrajzi kozelsége, valamint a jelentds kereskedelmi lehetdségeket
kinalo, kolcsonos fliggés miatt. Példaul Oroszorszdg nemzetkdzi utasforgalmanak
40%-a az Eurdpai Unioba iranyul. A kolcsonds elénydket azonban nem sikeriil a
lehetdségekhez mérten legnagyobb mértékben kiaknazni.

A 2011. év fordulopontot jelentett az unids jog Oroszorszag altali elismerése
szempontjabol. Oroszorszag elsoként 2011 szeptemberében fogadta el az unids
kijelolés elvének az unids tagéallamokkal kotott, kétoldala légi kozlekedési
megallapodasokba vald belefoglalasat. Ez a folyamat jelenleg kozeledik a
befejezéshez.

Az egyik kulcsfontossagi kérdést azonban még mindig nem sikeriilt teljesen
megoldani, ugyanis Oroszorszag tovabbra is dijat szamit fel az uniés fuvarozdknak a
szibériai utvonalak hasznalatdért az dzsiai célallomasokra kozlekedd jaratok
esetében. Becslések szerint az unios légitarsasdgoknak évente tobb mint

Booz & Company: Development of the EU's Future External Aviation Policy (Az Eurdpai Unio 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos jovobeli kiilpolitikajanak kidolgozasa), zardjelentés, 2012. aprilis.
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300 milli6 eurdt kellett fizetnie a Szibérian vald atrepiilésért, ennek az osszegnek a
nagy részét pedig vélhetden egy kozvetlen versenytarsuk kapta meg. Az Eurdpai
Bizottsag ¢s az orosz kormany 2011 végén levelet valtott arrdl, hogy a 2006-ban
targyalt, elfogadott és aldirt, a szibériai atrepiilési rendszer modernizacidjara
vonatkoz6 kozos alapelveket 2012. julius 1-ig teljes kortien meg kell valositani. Az
Unié elvarja Oroszorszagtol, hogy tiszteletbe tartsa ezt a nemzetkdzi
kotelezettségvallalast, és fenntartja a jogot arra, hogy ellenkezd esetben megtegye a
szlikséges intézkedéseket.

A harmadik pillér: mas kulcsfontossagn partnerekkel kotott, atfogd megallapodasok

A harmadik pillér keretében az Eurdpai Uni6é néhany megallapodést kotott a jelentds
partnerekkel. Ezek az atfogd megallapodasoknak a célja, hogy egyszerre szolgaljak a
piacnyitast, a tisztességes ¢és nyilt verseny feltételeinek a szabalyozasi
konvergencidval valdo megteremtését, a légitarsasagok tulajdonjoganak és
ellendrzésének liberalizaciojat, valamint az iizleti kérdések tisztazasat.

Az Eurdpai Unié 2007 aprilisaban elsé 1épcsds, 2010 juniusaban pedig masodik
1épcsés megallapodast kotott az Egyesiilt Allamokkal. Az Unio 2009 decemberében
Kanadéval kotott megallapodast, amely a Kanada kiilfoldi befektetésre vonatkozo
szabalyozasainak modositasain alapuld, tobblépcsds piacnyitdsrol rendelkezik.
Brazilidval 2011 marciusaban parafalt az Unid egy atfogd 1égi kozlekedési
megallapodast, amelyet Brazilia még nem irt ald. A Tanécs emellett felhatalmazta a
Bizottsagot, hogy atfogd6 megallapodasokrol folytasson targyalasokat Ausztraliaval
és Uj-Zélanddal. Ezek a targyaldsok még nem zarultak le.

Az Eur6pai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti megallapodas kdzponti szerepet
jatszott abban, hogy a nemzetkodzi légi kozlekedési megallapoddsok méar nem
kizardlag a viszonossag elvén alapuld, piacra jutasrdl szold targyaldsokra
Osszpontositanak. Elsd alkalommal ismerte el egy jelentds nemzetkdzi megallapodas,
hogy a versenyfeltételekkel is sziikséges foglalkozni, és azokat harmonizalni kell a
tisztességes verseny biztositasa érdekében. Az Eurdpai Unid és az egyesiilt Allamok
olyan j mintamegallapodést dolgozott ki, amely elémozditja a légi kozlekedés
szerepét. Az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval kotott megallapodasokat ugyan
eddig csak a legtobb légi kozlekedési piacot negativan befolydsold gazdasagi
visszaesés id0szakdban alkalmaztdk, azonban a transzatlanti piac méretébdl kiindulva
jelentSs elényodkre lehet szamitani. A Bizottsag megbizasabol készitett tanulmany'”
megallapitotta, hogy a nyitott 16gtérrél szold, Eurdpai Unié és Egyesiilt Allamok
kozotti megallapodéasnak kdszonhetden az elsd 5 év alatt tobb mint 25 millidval néne
az utasok szama az Uniod és az Egyesiilt Allamok kozott, a fogyasztéi elényok
15 millidrd eurét tennének ki, emellett pedig az Eurdpai Unidban és az Egyesiilt
Allamokban egyiittesen 80 000 0j munkahely jonne létre. A szabalyozasi
egylttmiikodésbol és konvergenciabol fakadod elonydk és hatékonysagjavulas,
valamint a megallapoddsokkal létrehozott vegyes bizottsigok munkéjanak hatasa
mar most is egyértelmiien latszik. Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozotti
megallapodas értelmében a vegyes bizottsdg példaul kérdések széles korével

19

The Economic Impacts of an Open Aviation Area between the EU and the US (Az Eurdpai Unio és az
Egyesiilt Allamok kozotti nyitott 1égtér gazdasagi hatdsai), zarojelentés, 2007. januar, Booz Allen,
Hamilton.
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foglalkozott, ideértve a piacra jutdst, a szabdlyozadsi egyiittmikodést ¢és
konvergenciat, valamint a versenyfeltételeket. A vegyes bizottsdg fontos forumot
biztosit a megallapodas végrehajtasanak ellendrzéséhez és az iizleti tevékenységek
folytatasat akadalyozo tényezok kezeléséhez. A vegyes bizottsag példaul jelentdsen
elémozditotta az Eurdpai Unio6 és az Egyesiilt Allamok altal 2012 jiniusaban kotott
aruvédelmi megallapodas 1étrejottét, amely a légidru-védelmi rendszerek kdlesonds
elismerésének eredményeként olcsobb és gyorsabb légiaru-kezelési miiveleteket tesz
lehetéve.
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