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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Elsé jelentés a 2010/13/EU iranyelv 13., 16. és 17. cikkének a 2009—2010-es idészakban
torténo alkalmazasarol

Az eurdpai miiveknek az EU teriiletén nyujtott, miisorrend szerinti és lekérhetd
audiovizualis médiaszolgaltatasokban torténo tamogatasarol

I. BEVEZETES

Az alabbi jelentés a 2010/13/EU irdnyelv (a tovébbiakban: az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv)' 13. cikke (3) bekezdésének és 16. cikke (3)
bekezdésének megfelelden késziilt, és két részbdl all.

Ez a Bizottsag elsd jelentése az eurdpai alkotdsoknak az unios lekérhetd szolgaltatasok
keretében  torténd  tdmogatasara  vonatkozé  13. cikknek az  audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv elfogadasa ota tortént alkalmazasarol, és a 2009-2010-
es iddszakra vonatkozik. A jelentés a 13. cikknek megfeleléen a tagdllamok altal 2011
decemberéig szolgaltatott adatok és egy 2011 folyaman végzett fiiggetlen tanulmany” (a
tovabbiakban: tanulmany) alapjan késziilt. A 13. cikk alkalmazasarél sz6l6 kovetkezo jelentés
négy éven beliil esedékes.

Jelen dokumentum tartalmazza az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6lo iranyelvnek az
eurdpai alkotasok ¢és a fiiggetlen produkcidk televiziés szolgaltatdsokban torténd
elémozditasardl szol6 16. és 17. cikkének® alkalmazasat értékelo, a 2009-2010-es idOszakra
vonatkozo jelentést is. E jelentést kétévente kell elkésziteni.

A 89/552/EGK iranyelv (a ,hatarok nélkiili televiziozasrol” sz616 iranyelv)* 4. és 5. cikkének
alkalmazasarol szol6 korabbi jelentésekkel ellentétben e jelentés — az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol szo6lo irdnyelvnek az EGT-joganyagba vald késedelmes atiiltetése
miatt — nem foglalkozik az EGT-orszigokkal’. Igy ezen orszagokat fel sem kérték a
jelentéshez sziikséges adatok benyujtasara.

II. JELENTESEK

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagédllamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkoz6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv). E kodifikalt
valtozat hatalyon kiviil helyezi a 97/36/EK és a 2007/65/EK iranyelvvel modositott 89/552/EGK
iranyelvet.

A tanulmany a kovetkezd weboldalon érhetd el:
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot.

3 Elézéleg a 89/552/EGK iranyelv 4. és 5. cikke.

A Tanacs 89/552/EGK iranyelve (1989. oktober 3.) a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megallapitott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes
rendelkezéseinek osszehangolasarol (HL L 298., 1989.10.17., 23. 0.).

Norvégia, Izland és Liechtenstein.
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1. A BIZOTTSAG JELENTESE A 13. CIKK ALKALMAZASAROL
1.1. Altalanos észrevételek

A 89/552/EGK iranyelvnek az audiovizualis médiaszolgaltatasok altalanos konvergenciaja
miatt indokolt feliilvizsgalata kiterjesztette annak alkalmazasi korét a nem linedris
szolgéltatdsokra. Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold irdnyelv eldirja, hogy a
lekérhetd szolgaltatdsoknak is részt kell venniiik az eurdpai alkotdsok tdmogatdsidban és a
kulturalis sokféleség elomozditasaban. A 16. és a 17. cikkhez hasonléan a 13. cikk — az
europai audiovizudlis ipar megszilarditasa érdekében — gazdasagi és kulturalis célokat
egyarant megfogalmaz. A cikk értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
joghatosaguk alatt nyujtott lekérhetdé médiaszolgaltatasok, amennyiben lehetséges, az erre
alkalmas eszkozokkel tamogassak eurdpai alkotasok eldallitasat és az ilyen alkotasokhoz vald
hozzaférést. Tekintettel a lekérhetd szolgaltatasok specialis voltara, valamint arra, hogy ez a
szolgaltatasfajta jelenleg is csak kialakuloban van, a 13. cikk rugalmasan kezeli az eurdpai
miivek tdmogatasanak lehetséges modszereit. A cikk (1) bekezdése példakat emlit a
lehetséges tamogatasi modszerekre: pénziigyi hozzajarulds az eurdpai alkotasok eldallitdsahoz
¢s jogainak megszerzéséhez vagy ahhoz, hogy az eurdpai alkotasok a médiaszolgaltatok
miisorkindlatdban nagyobb aranyban és/vagy hangsulyosabb helyen szerepeljenek.

Az eur6pai miivek miisorra tlizésének és hozzaférhetdségének kérdése az internetre
csatlakozd eszk6zok ¢és a konvergencia jelenségének kapcsédn is felmeriil. Tobb éve
megfigyelhetd az audiovizudlis tartalmak interneten torténd terjedése és fogyasztdsa. Ezek
koziil egyes tartalmak adott esetben a kabelszolgaltatok, az internetszolgaltatok és a
musorszolgaltatok hataskorén kiviil jutnak el a néz6hoz. Az internethez csatlakozni képes tv-
késziilékek és dekoderek megjelenése, valamint a tdblagépek és okostelefonok terjedése miatt
a konvergencia egyre inkabb mindennapos valdsagga valik.

1.1.1. A 13. cikk és a lekérheto szolgaltatasok szegmense

A lekérhetd szolgaltatasok piacanak fejlettségi allapota a vizsgalt idészakban igen egyenetlen
képet mutatott az EU-n beliil.

A fentebb emlitett tanulmany becslése szerint 2009-ben 435 lekérhetd szolgaltatas miikdott’.
Ezek tobb mint negyede késleltetett televizionézést lehetdvé tevd szolgaltatas; a
szolgéltatasnytjtas mddja legtobbszor az internet, a masodik helyen pedig az IPTV 4ll. 2009-
ben a legtdbb lekérhetd szolgaltatds Franciaorszagban volt elérhetd (73), ezt kovette az
Egyesiilt Kirdlysag (66) és Németorszag (47). A lekérhetd szolgéltatdsok szama a tagallamok
zomében 10 és 20 kozé esett. Mivel ezeket altalaban reklambevételekbdl vagy allami
pénzforrasokbodl lizemeltették, a legtdbbjiliket ingyenesen, eldfizetés nélkiil igénybe lehetett
venni.

Amint azt lentebb az 1.1.2. pontban kifejtjikk, némelyik tagallami jelentés nem tartalmazott a
lekérhetd szolgaltatasokra vonatkozo adatokat, az adatokkal szolgald 14 tagéllami jelentés

6 Ez a szdm az EU 27 és az EGT 3 tagallamara (azaz 6sszesen 30 orszagra) vonatkozik.
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pedig igen kiilonbozé fejlettségi szintli piacok képét festi le. 2010-ben 6t tagallam’ szamolt be
tiznél tobb lekérhetd szolgaltatasrol. A legtdbb ilyen szolgaltatds az Egyesiilt Kirdlysagban
(82) és Szlovakiaban (36) volt elérhetd, a legkevesebb frorszagban és Spanyolorszagban (3), a
Belgiumi Francia Ko6zdsségben (2) és Ausztridban (1). Cipruson nem miikodott lekérhetd
szolgéltatas.

A lekérhet$ szolgaltatisok Osszetétele® szintén jelentds mértékben véltozik a tagallamok
kozott, és nehéz lenne az egyik vagy a masik szolgaltatds preferalasat mint tendenciat
kimutatni: hat tagallamban’ tobb a VOD-szolgaltatis (a hozzaférés éltalaban feltételhez
kotott), masik hat tagallamban'® az ingyenes késleltetett televizidzas a népszeriibb, egy
orszagban'' az ingyenesen hozzaférhetd késleltetett televizidzas és a vegyes szolgaltatasok
egyarant jellemzéek, végiil egy tovabbiban'? a vegyes szolgaltatasok vannak tobbségben.

rom

Egyes tagallamok esetében a tanulméany és a jelentés némileg eltéré szamu lekérhetd
szolgaltatasrol szamol be. Ennek hatterében a figyelembe veendd szolgaltatasfajtak
értelmezésében mutatkozo eltérések allhatnak. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo
iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének g) pontjaban taldlhatd meghatarozds szerint az
audiovizudlis tartalmakat csak kiegészitésképpen tartalmazd szolgéltatisokat nem kell a
jelentésben feltlintetni. Ezzel szemben a késleltetett televizidszolgéltatasok lekérhetd
szolgéltatdsoknak mindsiilnek, ezért ezeket — hacsak miisoruk teljesen meg nem egyezik a tv-
misorral® — szerepeltetni kell a jelentésben. Jollehet a 13. cikk szdvege nem hivatkozik
kifejezetten a lekérhetd szolgéltatisok keretében nyujtott tartalom tipusdra, a cikk célja
megegyezik a 16. és a 17. cikk céljaval, ezért a kizarolag hireket, sporteseményeket, jatékokat
vagy kereskedelmi kozleményeket kindlod lekérhetd szolgaltatdsokat nem kell a 13. cikk
alkalmazésarol sz6lo tagallami jelentésekben szerepeltetni. Ennek megfelelden — amennyiben
relevans — az eurdpai alkotasok adasbeli részaranyat is alapvetéen a figyelembe vehetd
miisororak'* aranyaban kell kiszamolni.

1.1.2. A Bizottsag dltal alkalmazott modszertan

A 2011-ben végzett tanulmany azzal a céllal késziilt, hogy felmérje a 13. cikk unios
tagallamok altali alkalmazdsanak 2010. végi allapotat és megvizsgalja az Eurdpai Unidban
elérheté nem linedris szolgaltatasok tartalmat. Cél volt egytttal az is, hogy az igy szerzett
adatokra tdmaszkodva a Bizottsdg teljesitménymutatdkat hatarozhasson meg a 13. cikk
alkalmazasanak mérésére.

Belgium (flamand k6z6sség), a Cseh Koztarsasag, Dania, Szlovékia és az Egyesiilt Kiralysag.

A Bizottsag altal a tagallamok részére megkiildott kérddiv harom szolgaltatast kiillonboztetett meg:

késleltetett televizio, videdlekérés (VOD) és vegyes szolgaltatas (a VOD és a késleltetett

kombinacioja).

’ Belgium (97,7%), Bulgaria (100%), Déania (100%), Spanyolorszag (75%), Luxemburg (80%) és
Portugalia (55,6 %).

10 Cseh Koztarsasag (86,2%), Irorszag (100%), Gorogorszag (76,9%), Ausztria (100%), Roménia

(100 %) ¢és Szlovakia (58,3 %).

Finnorszagban.

Svédorszagban.

Lasd az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv (27) preambulumbekezdését.

A hireket, sporteseményeket, jatékokat és kereskedelmi kozleményeket nem tartalmaz6 miisorido.
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Az iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében a nem linedris szolgaltatasok Osszefliggésében az
eurdpai alkotasok tdmogatasara felsorolt harom lehetdségre alapozva a tanulmany attekintette
a nyomon kdvetés lehetséges modjait, illetdleg azok kivitelezhetdségét.

Ezek alapjan a Bizottsag megallapitotta a mutatok listajat, amelyek meghatarozasat a
tagallamoknak megkiildott kérddiv tartalmazta. Az alkotisok hangsulyos helyen torténd
szerepeltetését leird mutatok tekintetében tobb lehetdség is emlitésre keriilt: az alkotdsoknak a
szarmazasi orszagot tartalmazo leirdsa, keresések orszagok szerinti bontasban, eurdpai
alkotasokat ajanld eszkozok, a szolgaltatds egy részének vagy részeinek az eurdpai
alkotasoknak valo szentelése, eurdpai alkotasokat hirdetd eldzetesek vagy eurdpai alkotasok
tamogatasa. A mutatok a jovében esedékes jelentések céljaira adott esetben finomithatok.

1.1.3. A tagallamok végrehajtasi és nyomonkdévetési modszerei

a) A tagallami szabalyozas allapota

A tanulmany megallapitasai a 13. cikk alkalmazasarol

2010 végéig 14 tagallam vette at az audiovizualis médiaszolgéltatasokrol szolo iranyelv
szovegét, am anélkiil, hogy megallapitotta volna a lekérheté szolgaltatdsokat kinalod
szolgéltatok konkrét kotelezettségeit. Egyes orszdgok jogszabdlyai szerint a nemzeti
szabalyoz6 hatosagok feladata, hogy a késdbbiekben meghatarozzak az eurdpai alkotdsok
tamogatasdnak megfeleld modjait.

Ami a nyomon kovetést illeti, a tanulmdny ramutat arra, hogy a tagéallamok tobbsége
ellendrzés nélkiil elfogadja és felhasznalja a lekérhetd szolgaltatasokat kinald szolgaltatok
altal benyujtott informéciokat. Fiiggetlen szerv altali nyomon kovetést csupan két tagallamban
végeznek, illetve a szolgaltatok nyujtotta informaciokat négy tagallamban vetik ellenérzés ala.

Tagallami jelentések

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv megkésett atiiltetése vagy az iranyelv
végrehajtasat szolgaldé nemzeti jogszabalyok érvényesitésének késedelme miatt kilenc
tagallami jelentés semmiféle idevagd informéciot nem tartalmazott. Ot tagallam arrél szamolt
be, hogy a vizsgalt iddszakban nem miikodétt a teriiletén beliil nyilvantartott' vagy elismert'®
lekérhetd szolgaltatas.

Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Magyarorszag.

Hollandidban 2010 végéig 23 ilyen szolgaltatast jelentettek be, am a médiahatdsag a jelentés leadasaig
nem hatarozta meg az annak eldontésére vonatkozo kritériumokat, hogy a szoban forgd szolgaltatasok
lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatasnak mindsiilnek-e — lasd a szolgalati munkadokumentum I.
részének 2. szakaszat.
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Az iranyelvet végrehajté (tehat az eurdpai alkotasok lekérhetd szolgaltatdsokban torténd
tamogatasara vonatkozo kételezettséget el6ird) tagallamok koziil csak hatnak a jelentésében'’
jelent meg konkrét jogszabdlyi intézkedésre vonatkozé utalas.

Ezek az intézkedések tagallamonként kiilonbozéek: a Cseh  Koztarsasagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban ¢és  Ausztridban a  lekérhetd  szolgaltatasok
musorkinalatinak bizonyos hanyadat (10, 30, 20, illetve 50%-at'®) kotelezé europai
alkotasoknak fenntartani. Az eurdpai alkotasokhoz valé pénziigyi hozzajarulasra vonatkozo
kotelezettség eldirasardl szamolt be a Belgiumi Francia Kozosség, a Cseh Koztarsasag,
Spanyolorszag ¢és Olaszorszag (sorrendben a forgalom 2,2 %-aig, illetve minimum 1 %-4ig és
5-5%-aig)'”. A misorkinalatban az eurdpai alkotisok szamara hangsulyosabb hely
biztositasara vonatkozo kotelezettség megtalalhatoé a Belgiumi Francia K6zdsség, Bulgaria €s
(a magancégek altal tizemeltetett lekérhetd szolgaltatasok esetében) Ausztria jogszabalyaiban.
Ennek lehetséges eszkdzei elsdsorban a kdvetkezok: hirdetések elhelyezése, kiilon fiilon valo
elhelyezés, ujsagcikkek és promocios kampanyok, ezenkiviil az eurdpai alkotdsok ilyen
jellegének kiilon feltiintetése vagy a szdrmazasi orszag feltiintetése.

b) A nemzeti hatésagok nyomonkovetési modszerei

Habar errél csak kevés esetben szamoltak be a tagadllami jelentésekben, a 13. cikk
alkalmazasara vonatkoz6 adatokat a nemzeti hatdésagok tobbnyire kozvetleniil a lekérhetd
szolgaltatasokat nytjtod szolgaltatoktol szerezték be.

Egyes tagallamok arra is kitértek a jelentésben, hogy milyen modszerrel tudatositottak vagy
tervezik tudatositani a szolgéltatoknal a nyilvantartasba vétel és/vagy a 13. cikkben foglalt
kotelezettség betartasanak fontossagat’’. A CSA, a francia szabalyozé hatosag arrol
tajékoztatott, hogy sziroprobaszerlien ellendrzi, hogy az europai alkotdsok a
misorkindlatokban valoban nagyobb aranyban vagy hangstlyosabb helyen szerepelnek-e. A
Belgiumi Francia Ko6zosség, ahol a jogszabaly altalanos érvénnyel eldirja a hangstlyosabb
helyen valo szerepeltetést, érdekes €s részletes adatokkal szolgalt a szabalyozd hatosag altal
végzett nyomon kovetésrol, amelynek sordn azt vizsgaltdk, hogy a lekérhetd szolgaltatasokat
kisérd ,,promocios események” koziil hany foglalkozik eurdpai alkotassal®'.

A Bizottsadg hangstlyozza, hogy a 13. cikk helyes alkalmazdsa szempontjabol nagy
fontossaggal bir a hatékony nyomon kovetési intézkedések alkalmazasa. Jollehet az

Belgiumi Francia K6zosség, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag, Olaszorszag (2010-ben még
nem tortént meg a végrehajtas) és Ausztria. Két tagallam a kovetkezd okok miatt nem szerepel a
felsorolasban: Lettorszag jogszabalyai eldirjak, hogy a misorkinalatnak tartalmaznia kell eurdpai
alkotasokat, ugyanakkor konkrétan nem hatdrozza meg a kivant ardnyt, Magyarorszag nemzeti
jogszabalya pedig csak a magyar alkotdsok aranyat hatarozza meg (ez a rendelkezés idokozben
modosult).

Ausztridban ez a kotelezettség csak a kozfinanszirozasu lekérhetd szolgaltatasokra vonatkozik.

A Cseh Koztarsasagban és Olaszorszagban a pénziigyi hozzajarulas kivalthato azzal, ha a szolgaltato
miisorkinalatanak bizonyos hanyadat eurdpai alkotasokkal tolti fel.

Kiilondsen a Cseh Koztarsasag, Lettorszag, Hollandia és Svédorszag.

Lasd a 13. cikk Belgiumi Francia Kozosségben torténd alkalmazasara vonatkozd észrevételeket a
szolgalati munkadokumentum I. részének 2. szakaszaban.

20
21

HU



HU

audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv nem tartalmaz nyomonkovetési
rendszerek felallitasara vonatkozd konkrét kotelezettségeket, a Bizottsag azt kéri a nemzeti
hatosagoktol, amelyek eddig nem tették meg, hogy hozzanak létre a szolgaltatoktdl szarmazé
adatok ellendrzését lehetdvé tevd rendszert.

1.2. A 13. cikk alkalmazasa — lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasok
A tanulmany megallapitasai*

Az europai alkotdsok vetitésének aranya a késleltetett televizidszolgaltatdsokban sokkal
nagyobb (a teljes miisoridé 96,2 %-a) volt, mint a VOD-szolgaltatdsokban (a teljes miisoridd
csupan 45,1 %-a). A késleltetett televizidszolgaltatasok miisorkinédlata szorosan kapcsolodik a
tv-szolgaltatok altal sugarzott tartalomhoz. Az eurdpai alkotdsok jelentésen hangstlyosabb
helyen szerepeltek a miisorszolgaltatok kinalatdban (a misoridé 81,1 %-a), mint a fliggetlen
szolgaltatok (a miisorid6 46,7 %-a) és a tavkozlési szolgaltatok (31,2%) esetében, illetdleg
szintén jelentdsen hangsulyosabb helyen szerepeltek a kozfinanszirozasu szolgéltatasok
kindlatdban (a miisoridé 99,1 %-a), mint a kereskedelmi szolgaltatdsokéban (a miisoridd
55,8 %-a). Az eurdpai alkotasokat legcsekélyebb ardnyban kindlo szolgaltatdsok altaldban az
0j piaci szerepl8k™ (10-20%) voltak. Az eurdpai alkotasok ,,figyelembe vehetd miisororak™*
szerinti aranya (64,5 %) nagyjabol megfelel az adasidd egészére megadott aranynak (65,1 %).

Tagallami jelentések

A tagéllami jelentésekben szerepld adatok nem teljesek és nem elég reprezentativak ahhoz,
hogy megbizhaté kovetkeztetéseket lehetne levonni bel6liik a 13. cikk alkalmazésaval
kapcsolatban.

Annak ellenére, hogy egyes orszagok jogszabalyai nem hataroznak meg konkrét
kotelezettségeket, 14 orszag — bar eltéro részletességgel — jelentésében nyujtott be adatokat az
europai alkotdsok tdmogatasanak a lekérhetd szolgaltatdsok nyujtéi altal gyakorlatban
megvalositott modozataira vonatkozoéan. E jelentések szerint az eurdpai alkotasok
meglehetésen nagy ardnyban szerepeltek a miusorkindlatokban. Ez az arany 2009-ben
atlagosan a 40%-t6l (Spanyolorszag™) 88,9%-ig (Dénia), 2010-ben pedig 36,4 %-t6l
(Portugalia) 100 %-ig (Ausztria®®) terjedt. A korlatozott szami jelentés és egyes tagallamok
esetében a lekérhetd szolgaltatdsok igen kis szama (kettd vagy harom) miatt értelmetlen unios
atlagértékeket szamolni. A ténylegesen fogyasztott és a kindlatban szerepld eurdpai
alkotdsokra vonatkozdan bejelentett ardnyszamok Osszehasonlitdsa ugyancsak nem vezetne
megbizhatd kovetkeztetéshez. Ot tagallam® arrdl szamolt be, hogy az eurépai alkotasok
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Technikai okokbdl a vizsgalatra 2011 els6 felében keriilt sor.

Egyebek mellett az Apple iTunes nevii szolgaltatasa, a német Lovefilm és az egyesiilt kiralysagbeli
Blinkbox.

Lasd a 14. labjegyzetet.

Ez a szamadat a 2009-ben bejelentett egyetlen szolgaltatas adatainak felel meg.

Ez a szdmadat a 2010-ben bejelentett egyetlen késleltetett televizidszolgaltatis adatainak felel meg.
Belgiumi Francia K6z6sség, Bulgaria, Gorogorszag, Spanyolorszag és Svédorszag.
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készitéséhez pénziigyi tamogatast nyujt, tovabba hat tagallami®® jelentésbél az deriil ki, hogy
egyes esetekben eszkdzoket alkalmaznak az alkotasok elétérbe helyezése érdekében®.

A Bizottsag csak idvozolni tudja, hogy az eurdpai alkotdsok viszonylag magas ardnyban
képviseltetik magukat a lekérhetd szolgaltatdsokban.

2. A BIZOTTSAG VELEMENYE A 16. ES A 17. CIKK ALKALMAZASAROL
2.1. Altalanos észrevételek
2.1.1. A 16. és a 17. cikk az eurdpai audiovizudlis piac kontextusaban

Eurépa audiovizualis piaca a 2009-2010-es iddszakban stabil ndvekedést mutatott. A
szamadatok a csatorndk szamdnak egyre nagyobb iitemii gyarapodasarol tantskodnak. Az
Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet szerint 2010 decemberében az EU 27 tagallamaban
Osszesen 7622 tv-csatorna mikodott (ebbdl 3 126 helyi csatorna), mig 2008-ban csak 6067.
Ez 25,6 %-0s novekedést jelent, amely nagyobb, mint a 2006 és 2008 kozotti ndvekedési rata.

A lefedett csatornak® szamaban azonban ugyanebben az idészakban csokkenés volt
tapasztalhaté az el6z6 idészakhoz képest: ezek szdma — a modszertannak a lenti 2.1.2.1.
pontban kifejtett modosulasa miatt, amely lehetdvé tette a nagyon kis csatorndk jelentéstételi
kételezettség aloli mentesitését — az eurdpai alkotasok esetében®’ 2008 és 2009 kozott 1679-
rél 1313-ra csokkent, majd 2010-re 1390-re nétt. Ugyanakkor az el6zd jelentésben hasznalt
modszertant alkalmazva — tehat figyelembe véve a jelentéstételi kotelezettség aldl mentesitett
csatornakat is — a szamok azt mutatjak, hogy a lefedett csatorndk szama 2008 (1679) és 2010
(2045) kozott 21,8%-kal nétt, ami kicsivel szerényebb ndvekedést jelent a piacon
tapasztalhatonal.

2.1.2. A tagallamok végrehajtasi és nyomonkévetési modszerei
2.1.2.1. A mddszertan modositdsa

Az igen alacsony (0,3 % alatti) nézettséggel rendelkezd csatorndk megjelenésére vald
tekintettel az a dontés sziiletett, hogy ezek a szolgaltatok kapjanak lehetéséget a 16. és a 17.
cikk szerinti jelentéstételi kotelezettségiik alol egyedi alapon mentességet kérni. A mentesség
megadasanak részletes feltételeit ,,Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv 16.
és 17. cikke alkalmazasdnak nyomon kdvetésére vonatkozo feliilvizsgalt irdnymutatdsok™
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Belgiumi Francia K6zosség, Bulgaria, Gordogorszag, Spanyolorszag, Roméania és Svédorszag.

Lasd a szolgalati munkadokumentum I. részének 2. szakaszat.

»Lefedett” csatornak: a meghatarozott csatornak teljes szama a nem mikodo csatornak szamanak és (a
misoruk jellege miatt) a jelentéstételi kovetelmény ala nem tartozoé (lasd a 2.1.2.1. pontot) vagy a (jogi
kivételek miatt) kizart csatornak szamanak kivételével — lasd a szolgalati munkadokumentum II. része 1.
mellékletében szerepld 1. mutatot.

3 A fiiggetlen alkotasok esetében ez a szam 2007-ben 1585, 2009-ben 1311, 2010-ben pedig 1387 volt.
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cimii dokumentum tartalmazza, melynek kovetkezd feliilvizsgéalata az elsd teljes kort
végrehajtast kovetSen, 2014-re varhato™.

A valamennyi lefedett csatornar6l adatokkal szolgadlé tagéillami jelentések szama
Osszességében nétt az el6z6 iddszakhoz képest. 2009-ben és 2010-ben 27 jelentés koziil 15
valamennyi csatorna esetében tartalmazott az eurdpai alkotdsokra vonatkozé statisztikai
adatokat (2007-ben és 2008-ban ez a szam 12, illetve 11 volt). A fiiggetlen produkcidk
vonatkozdsdban 2009-ben és 2010-ben 14, illetve 15 tagallami jelentés adott meg adatokat
valamennyi csatornara vonatkozoéan (2007-ben és 2008-ban pedig 11). A Bizottsag tidvozli
ezt a tendenciat, amely a nemzeti szabdlyozd hatosagok 4ltali nyomon kovetés
hatékonysaganak javulasarol tantiskodik. Mindazonaltal ez a tendencia — legalabbis részben —
a nagyon alacsony nézettségli csatorndk jelentéstételi kotelezettség aloli mentesitésével is
magyarazhat6, mivel ezeknél a csatornaknal a statisztikai adatszolgaltatds jellemzden
nagyobb nehézségbe litkozik.

2.1.2.2. Nyomon kévetés

Amint az korabbi jelentésekben is megallapitast nyert, az EU-ban nem Ilétezik egységes
nyomonkoOvetési moddszertan. A ciprusi illetékes hatésdg a vizsgalt idészakban hatalyos
nemzeti jogszabalyok szerint csak az analég sugarzasu csatornikat ellenérizhette™.
Gorogorszag ¢és Szlovénia arrdl szamolt be, hogy nehézségekbe {itkozott az adatok
valamennyi csatornatol valo begytijtése®.

Harom tagallamban ezzel szemben fejlddést tapasztalunk. A szlovén szabalyozo hatosagnal
immar ellendrzés ald vetik egyes musorszolgaltatok adatait. A regionalis kozszolgélati
csatorndkra vonatkoz6 adatoknak a németorszagi jelentésbe valo felvétele szintén a nyomon
kovetés javulasanak tekinthetd. Svédorszagban gyiimdlcsdzonek bizonyult a feliigyeleti
hat6sag azon erdfeszitése, hogy tudatositsa a miisorszolgaltatokban a 16. és a 17. cikk helyes
végrehajtasanak fontossagat — errdl tanuskodik az is, hogy az eurdpai alkotasok miisorbeli
aranya, amely az el6z6 idészakban nem érte el az eldirt mértéket, a 2009—2010-es id6szakban
atlépte az 50 %-os kiisz6bot.

Az emlitett javulas ellenére azonban még mindig van hova fejlédni. A Bizottsag ismételten
hangsulyozni kivanja, hogy a nyomon kdvetés milyen fontos szerepet jatszik a 16. és a 17.
cikk helyes alkalmazasa szempontjabol. Jollehet az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol
sz016 iranyelv nem tartalmaz nyomonkovetési rendszerek felallitdsdra vonatkozd konkrét
kotelezettségeket, a Bizottsag azt kéri a nemzeti hatésagoktol, amelyek eddig nem tették meg,
hogy hozzanak létre a misorszolgéltatoktol szarmazd adatok ellendrzését lehetévé tevd
rendszert.

2.2. A 16. cikk alkalmazasa — tobbségben az eurdpai alkotasok
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http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwi/eu works/guidelines 2011 en.pdf.

Ez a helyzet 2011. julius 1-jével valtozott.

Gorogorszag €s Szlovénia megjegyzéseit lasd a szolgalati munkadokumentum II. részének 3.
szakaszaban.
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Az eurdpai alkotasok szamara az Osszes szamba vett csatornan fenntartott adasidé az EU 27
tagallamanak atlagaban 2009-ben 63,8%, 2010-ben 64,3% volt”. Amint az alébbi
attekintésben megfigyelhetd, a szdmok ndévekvd tendenciat mutatnak, amely tendencia
részben ellensiilyozza a 2006 és 2007 kozott tapasztalt visszaesést.

2009-2010: 0,5 szazalékpontos novekedés

2007-2010: 1,7 szazalékpontos novekedés

2007-2010 kozbtt az ,,04j tagallamokban™® erételjesebb novekedés volt tapasztalhato.

EU-15: 1,7 szazalékpontos csokkenés (a 2007-es 65,8 %-rdl a 2010-es 64,1 %-ra)

EU-12: 5,9 szazalékpontos ndvekedés (a 2007-es 58,7 %-rol a 2010-es 64,6 %-ra)

A Bizottsag iidvozli az EU-12 altal elért javulast, amely kis mértékben meg is haladja az EU-
15 esetében regisztralt fejlodést.

Ami az egyes tagallamokat illeti, a vizsgalt id0szakban az eurdpai alkotdsok szdmara
fenntartott miisoridé atlagos aranya 2009-ben 44 % (Irorszag) és 83 % (Magyarorszag), 2010-
ben pedig 47,4 % (Szlovénia és Egyesiilt Kiralysag) és 81 % (Magyarorszag) kozott mozgott.
Ugyanezen iddszakban 12 tagallam novekvd, masik 12 csokkend tendenciat, egy tagéallam
pedig stagnalast regisztralt.

Az europai alkotdsokra fenntartott misoridé tekintetében a 2007-2010-es idOszakban az
egyes tagallamokban megfigyelt tendencidkat diagram forméjaban abrazoltuk®”.

Az eurodpai alkotasok linedris szolgaltatdsokban val6 tdmogatasara vonatkozoé eloiras altalaban
véve jol érvényesiil, azonban csak korlatozott hatast fejt ki az adasok EU-szerte vald
terjedésére, mivel a nem hazai eurdpai alkotdsok terjesztését nem biztositja. A nem hazai
europai alkotdsok az Osszes figyelembe vehetd miisorora 8,1 %-at teszik ki, a nem eurdpai
alkotasok zome pedig amerikai eredetii’®. Egyes sikeres audiovizualis alkotisok — mint a
,»Borgen” vagy a koprodukcioban késziilt ,Borgia” — tobb tagallamban is bemutatasra
keriiltek, de az ilyen esetek sajnos tovabbra is ritkdk. Igen fontos lenne, hogy az eurodpai
alkotdsok a kiilfoldi kozonséget is képesek legyenek megszolitani. Ezt egyebek mellett
koprodukcidban késziilt alkotdsokkal lehet elérni, amelyek tobb eurdpai fogyasztd
érdeklddésére tarthatnak szamot.

3 Az unios szintli adatok valamennyi, a tagallamok altal kozolt statisztikai adatokbol kiszamitott nemzeti

atlag matematikai atlagabol szarmaznak. Az atlagok nem sulyozott atlagok, mivel nem all rendelkezésre
minden csatornara vonatkozoan a megfelel6 sulyozashoz sziikséges 6sszes paraméter.
36 A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott EU-tagallamok (EU-12); az EU-15 az EU-hoz korabban (1995-6t
megeldzden) csatlakozo tagallamok csoportjat jeldli.
Lasd a szolgalati munkadokumentum II. részének 2. szakaszat.
Lasd a 2. 1abjegyzetben hivatkozott tanulmanyban.

37
38

10

HU



HU

Az atlagos unios megfelelési arany az europai alkotasokra vonatkozo eldirasok tekintetében
a vizsgalt idészakban tobbé-kevésbé allando volt, a 2007-2010 kozotti idészakban azonban
jelentds, 59,6 %-r6l 69,6 %-ra vald ndvekedés volt tapasztalhatd, ezen belill az EU-15
figyelemremélto javulast (11,3 szazalékpont) ért el.

Erdemes megjegyezni, hogy a megfelelési arany értékében nem pusztan a csatorndknak az
eurdpai alkotidsokra fenntartott aranyok tekintetében elért teljesitménye mutatkozik meg,
hanem a kozolt, illetve nem kozolt adatok szintje is: az adatkdzlés tekintetében a vizsgalt
idészakban megfigyelhetd javulds (lasd. a 2.1.2.1. pontot) tehat szintén szerepet jatszott a
megfelelési arany javulasaban.

A vizsgalt idészak egészében harom tagallam® esetében iitkozott nehézségekbe az eurdpai
alkotasok eldirt aranyanak elérése. Ezzel szemben két olyan tagallamnak, amely az el6zo
idészakban 50 % alatti atlagot teljesitett, 2010-ben sikeriilt elérnie az eurdpai alkotasok eldirt
aranyat™. A Bizottsag arra 6sztonzi az érintett tagallamokat, hogy tamogassak a joghatosaguk
ald tartoz6 csatorndknak a teljesitmény javitdsara és az elkovetkezd években valo
fenntartasara iranyul6 eréfeszitéseit.

2.3. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv 17. cikkének alkalmazasa —
fiiggetlen producerek altal készitett eurdpai alkotasok (fiiggetlen produkciok) és ajabb
keletii alkotasok

A fiiggetlen produkcidk szdmara az Osszes szamba vett csatornan fenntartott adasidé unios
atlaga valamennyi tagallam figyelembevételével 2009-ben 34,1%, 2010-ben pedig 33,8%
volt, tehat a vizsgalt iddszakban kismértékben csokkent.

2009-2010: 0,3 szazalékpontos csokkenés (a 2009-es 34,1 %-rol a 2010-es 33,8 %-ra)

2007-2010: 1,5 szazalékpontos csokkenés (a 2007-es 35,3 %-rol a 2010-es 33,8 %-ra)

E csokkend tendenciara mar a kilencedik jelentés is ramutat’’. A Bizottsag ezért felkéri a
tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az e tendencia megforditdsadhoz sziikséges, szdba jOvO
lehetdségeket.

Tagéllami szinten a vizsgalt iddszakban a fiiggetlen produkcidk szdmara fenntartott miisoridd
atlagos aranya 2009-ben 14,5% (Szlovénia) és 59,7% (Belgium), 2010-ben pedig 14,8 %
(Olaszorszag) ¢és 61,7% (Belgium) kozott mozgott. Az el6zé iddszakhoz hasonléan
valamennyi tagallam teljesitette a fiiggetlen alkotasok esetében eldirt 10%-os aranyt. 2009-
ben 21, 2010-ben pedig 19 tagallam szamolt be a fliggetlen produkciok szamara az Osszes
figyelembe vehetd miisoridon beliil fenntartott, 25 %-ot meghaladé aranyrol.
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frorszag, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag.

Ciprus és Svédorszag.

4 Kilencedik kozlemény a 97/36/EK iranyelvvel és a 2007/65/EK iranyelvvel modositott 89/552/EGK
iranyelv 4. és 5. cikkének a 2007-2008. évi idoszak tekintetében torténd alkalmazasardl,
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm.
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Az EU-12 csaknem teljesen lekiizdotte az EU-15-tel szembeni hatranyat:

EU-15: 4 szazalékpontos csokkenés (a 2007-es 38,5 %-rol a 2010-es 34,5 %-ra)

EU-12: 1,7 sz4dzalékpontos ndvekedés (a 2007-es 31,2 %-rol a 2010-es 32,9 %-ra)

Noha az EU-12 nagyobb mértékli javuldst ért el, mint az EU-15, a fiiggetlen produkciok
2010-ben elért aranya az EU-15-ben elért arany alatt maradt.

Az atlagos unids megfelelési arany a fiiggetlen alkotdsokra vonatkoz6 eldirasok tekintetében
az europai alkotasok esetében tapasztalthoz hasonlo tendenciat mutat, a vizsgalt idészakban
mérsékelt, a 2007-2010 kozotti iddszakban pedig jelentds (11,5 szézalékpontos)
novekedéssel, kiilondsen az EU-15-ben (15,4 szazalékpont).

A fiiggetlen producerek altal gyartott ujabb keletii eurépai alkotasokra (1jabb keletti
alkotasokra*®) vonatkozo uni6s atlagértékek szintén cskkend tendenciat mutatnak:

2009-2010: 0,3 szazalékpontos csokkenés (a 2009-es 62,1 % -rol a 2010-es 61,8 %-ra)

2007-2010: 1,2 szazalékpontos csokkenés (a 2007-es 63 % -rol a 2010-es 61,8 %-ra)

A tagallamok eddig is vizsgalt két csoportjat® tekintve a 2007—2010-es idészakra az alabbi
megallapitasok tehetdk:

EU-15: 0,6 szazalékpontos ndvekedés (a 2007-es 65,4 % -rol a 2010-es 66 Y%-ra)

EU-12: 4 szazalékpontos csokkenés (a 2007-es 60 % -rol a 2010-es 56 %-ra)

Noha az ujabb keletli alkotasokkal kapcsolatos eredmények altaldban kielégitoek, a Bizottsag
arra 0sztonzi kiilonosen az EU-12 tagéllamait, hogy tegyenek erdfeszitéseket az tijabb keletii
fiiggetlen alkotasok sajat tertiletiikon valo sugarzasanak tamogatasa érdekében.

3. KOVETKEZTETES

Ennek az els6 jelentésnek a keretében nem all rendelkezésre elegendé adat ahhoz, hogy az
eurdpai alkotasoknak a lekérhetd szolgaltatasokban valo tdmogatdsara vonatkozoan (13. cikk)
barminemi kovetkeztetést le lehetne vonni. Az irdnyelv késedelmes tagallami atiiltetése és a
lekérhetd szolgaltatasok piacanak nagymértékben egyenldtlen fejlédése miatt az elemzések és
Osszehasonlitasok nehezen kivitelezhetok. A tagallamok kozott kiilonbségek mutatkoznak a
13. cikk atiiltetésének modjaban is. Egyes orszdgokban az eurdpai alkotdsok tdmogatdsara
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Azaz a gyartasuktol szamitott 6t éven beliil sugarzott alkotasok.
Lasd a 36. labjegyzetet.
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konkrét eszkozoket irnak eld, masok viszont nem hataroztak meg a lekérhetd szolgaltatasok
nyu;jtéi altal alkalmazand6 konkrét intézkedéseket. A 13. cikk (3) bekezdésének megfelelden
a Bizottsag a technologiai fejlddést is figyelembe véve elemzést készit a felvetett kérdésekrdl
az internetre csatlakoz6 eszkozok terjedésének ¢€és a konvergencia jelenségének
Osszefliggésében, és hamarosan megbeszélésre hivja a tagéllamokat a 13. cikk megfeleld
végrehajtasanak lehetséges modjairdl.

Az irdnyelv 16. cikkének alkalmazasa tekintetében a tagallamok altal szolgaltatott adatok azt
mutatjak, hogy a vizsgalt idészakban altalaban javult a tagallamok teljesitménye. Az eurdpai
alkotasok esetében 2010-ben elért, a 16. cikkben eldirt ardnyt messze meghaladd 64,3 %-os
atlag azt mutatja, hogy a szoban forgd rendelkezést EU-szerte altalaban véve megfeleléen
alkalmazzak. Ugyanakkor az eurdpai alkotasok dontd tobbsége hazai alkotas. Felkérjiik ezért
a tagallamokat, hogy részletesen kovessék nyomon a joghatdsaguk ala tartoz6 valamennyi
csatorna teljesitményét és a nem teljesitd csatornakat 6sztondzzEk az eurdpai alkotasok eldirt
aranyara vonatkozo feltétel teljesitésére.

A 2010. évi 33,8 %-o0s atlagot tekintve az irdnyelv 17. cikkének kovetelményei a fliggetlen
produkcidkra szant adédsidOhdnyad tekintetében megfelelden teljesiiltek. A fliggetlen
alkotasokra ¢és az ijabb keletli alkotdsokra vonatkozd eredmények alapjdn azonban a 2007-
ben elért szinthez képest csokkend tendencia volt megfigyelhetd. Noha az EU-12 a fliggetlen
produkciok teriiletén jobb eredményt ért el, mint az EU-15, felkérjiik a tagallamokat, hogy
kdovessék nyomon a 17. cikk miisorszolgaltatok altali alkalmazésat és 0sztondzzeék az arra
iranyuld erdfeszitéseket, hogy a fiiggetlen eurdpai alkotdsok és az 0jabb keletli eurdpai
alkotdsok nagyobb aranyban keriiljenek miisorra. E miivek miisorbeli részaranyanak
novelésével tamogatni €s erdsiteni lehet a fliiggetlen produkcidk eurdpai unids agazatat, ezaltal
pedig novelni lehet az dgazat altal kinalt munkahelyek szdmat.

A Bizottsag felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy a nem hazai eurdpai alkotasok csak
szerény mértékben terjednek, ezért felkéri a tagéallamokat, hogy lehetdség szerint tegyenek
1épéseket a helyzet orvoslasara.
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A fobb mutatok alakulasa a 2007-2010-es idoszakban (EU-27)
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