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egy bankunio Kkiépitését eredményezo iitemtervrol

1. BEVEZETES

Az elmult négy évben az EU hatarozott valaszlépéseket tett a gazdasagi €s pénziigyi valsag
kezelésére. Jelentds fejlesztések torténtek a Gazdasagi és Monetaris Union (GMU) beliil,
jelenleg pedig egy sarkalatos pénziigyi reformprogram' végrehajtasa van folyamatban, amely
egyrészt a (G20-aknak a valsaghelyzet megolddsa érdekében tett kotelezettségvallalasait
teljesiti, masrészt a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitasat, versenyképességét és ellenalld
képességét fokozza.

Az unids szabalyozasi keret eme reformja nélkiilozhetetlen, de 6nmagaban nem lesz elegendd
a Gazdasagi és Monetaris Unid pénziigyi stabilitdsat jelentdsen fenyegetd kockazatok
tényleges kezeléséhez. Az eur6dvezet sajatos kockazataira valo tekintettel tovabbi 1épésekre
van sziikség, hiszen itt az egyiittes monetaris kotelezettségek nyoman szoros gazdasagi €s
pénziigyi integracid ment végbe, és igy jelentésen megnétt az esélye annak, hogy egy
esetleges bankvalsdg mas tagallamokra is kihat. Ki kell torni az egymast kdlcsondsen erdsitd
bankvalsagok ¢s allamadoéssag-ndvekedés 6rdogi korébol, amely az adoéfizetoknek eddig mar
tobb mint 4,5 billio eurdjat emésztette fel bankmentd akciokra. A feliigyeleti hatdsagok
tevékenységének Osszehangolasa 1étfontossagu, de a valsag jol mutatja, hogy — kiilonosen a
kozos pénznem fényében — dnmagaban nem elégséges, ¢s a dontéseket is kdzdsen kellene
meghozni. Ugyanilyen fontos, hogy kikiiszobdljiik az unids bankpiacok széttagolodasanak
egyre novekvd kockéazatit, amely egyfeldl jelentds mértékben alddssa a pénziigyi
szolgaltatasok egységes piacanak miikodését, masfeldl megneheziti a monetaris politika
hatékony érvényre juttatdsat az eurodvezet redlgazdasagaiban.

Mindezekre valé tekintettel a Bizottsig bankunié létrehozasat szorgalmazta® annak
érdekében, hogy a bankszektor szildrdabb alapokra keriiljon és helyreélljon az eurdba vetett
bizalom. A bankunio kiépitése részét képezi a gazdasagi és koltségvetési integracio
elmélyitésére iranyuld tavlati terveknek is. A bankfeliigyeleti hataskorok eurdpai szintre
utalasa e folyamat lényegi eleme, amelyet tovabbi 1épéseknek kell kovetnitik, példaul kdzos
betétbiztositasi rendszer €s integralt bankvalsag-kezelési rendszer 1étrehozasanak. Az Eurdpai
Tandcs, a Bizottsag, az eurdcsoport és az Europai Kézponti Bank (EKB) elnokei altal készitett
2012. junius 26-i jelentés® szintén ezt a szemléletet tartja tidvosnek. A maga részérdl az
Eurdpai Parlament ugyanilyen iranyu lépéseket ajanlott, tobbek kozott a banki dgazatban a

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/president/news/archives/2012/06/20120626 speeches 2 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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hatarokon atnyuld valsagkezelésrél szolo 2010 juliusi jelentésében®. Az eurddvezeti
tagallamok 2012. jinius 29-i csticstalalkozojukon szintén e célt erésitették meg’.

Ha a bankfeliigyelet és -szanalas az eurddvezet egészében szigorti normak szerint miikodik, az
biztositékul szolgal majd a polgaroknak és a piacoknak arra nézve, hogy minden egyes bankra
a prudencialis szabalyozas ugyanazon magas szintje nyer kovetkezetes alkalmazast, illetve ha
egy bank a jovOben nehézségekkel kiizd, a kozvéleményt biztositani lehet afeldl, hogy
szerkezetatalakitdsra vagy felszamolasra keriil sor, mégpedig az adéfizetok lehetd legkisebb
mértékill anyagi terhe mellett. A jovdbeli rendszer igy hozzéjarul a tagallamok kozotti bizalom
kiépitéséhez, amely nélkiil nem johet Iétre a betétesek védelmét és a bajba jutott bankok
rendezett szanalasat garantalo egyetlen k6zos pénziigyi megéllapodés sem.

Ez a kozlemény két jogalkotasi javaslatot kisér: az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek
prudencidlis feliigyeletére vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd
megbizasa révén kiépitendd egységes felligyeleti mechanizmust érintd, valamint az Europai
Bankhatosagot (EBH) létrehozé rendeletet® modosito javaslatot. Elfogadasuk  és
végrehajtasuk, ami a folyamat elsé jelentds 1épése, mindségi javulast hoz majd a pénziigyi
stabilitas, kiilondsen pedig az eurdovezetbe vetett bizalom terén. Ez a kézlemény bemutatja az
egységes bankfeliigyeleti mechanizmus hatterét, és jelzi a bankuni6 kiépitésével kapcsolatos
tovabbi munka e javaslatokon tilmutato irdnyat.

2. A BANKUNIO ES AZ EGYSEGES PIAC

A pénziigyi szolgéltatisok egységes piaca olyan kozOs szabdlyokon alapul, amelyek
garantaljak, hogy a szabad letelepedés és szolgaltatasnyujtas Szerzédés adta jogat gyakorlo
bankok és egyéb pénzintézetek az EU barmely pontjan egyenértékii szabalyok és megfeleld
feligyelet mellett végezzék tevékenységeiket.

A bankuni6 létrehozdsa nem csorbithatja az egységes piac integritdsat ¢és egységét, amely
tovabbra is az eurdpai integracio egyik legnagyobb vivmanyanak szamit. Az egységes piacot
érintéen valojaban mar megkezdddott az a mélyrehatd szabalyozasi reform, amelynek
végrehajtasa (azaz az ,.egységes szabalyrendszer” kialakitdsa) egyuttal a bankunio
kiépitésének is az alapja.

Az egységes piac €s a bankuni6 tehat egymast kolcsondsen erdsité folyamatok. A bizottsagi
javaslatokban megjelolt dsszes teriileten folytatodnia kell az egységes piac megszilarditasara
iranyul6 munkanak.

A banki agazatban a hatarokon atnyulo valsagkezelésrél szold, és a Bizottsagnak szolo ajanlasokat
tartalmaz6 2010. julius 7-1 eurdpai parlamenti allasfoglalas (2010/2006(INI)).

»A Bizottsag a 127. cikk (6) bekezdése alapjan hamarosan javaslatokat fog benytjtani egy egységes
feliigyeleti mechanizmusra vonatkozoan. Felkérjiik a Tanacsot, hogy e javaslatokat prioritasként kezelje
és 2012 végéig vizsgidlja meg. Miutan létrejott az EKB részvételével miikodd, az eurddvezetbeli
bankokra vonatkozé hatékony és egységes feliigyeleti mechanizmus, lehetdség nyilna arra, hogy az
ESM hivatalos dontést kovetden kozvetleniil tékésitse fel a bankokat. Ez megfeleld feltételeken
alapulna — ideértve tobbek kozott az allami timogatasokra vonatkozo szabalyoknak vald megfelelést —,
amelyeknek intézményspecifikusnak, agazatspecifikusnak, illetve a gazdasag egészére kiterjedének kell
lenniiik, és amelyeket egy egyetértési megallapodas tartalmaz majd”.

6 Az 1093/2010/EK rendelet.
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A bankunié szempontjabdl kiillondsen relevans harom teriileten viszont fel kell gyorsitani ezt
a munkat, a tarsjogalkotoknak pedig még 2012 végéig megallapodasra kell jutniuk a kérdéses
javaslatokrol:

- Szigortibb prudencialis kovetelményekre van sziikség a bankokkal szemben. A
bankokra  vonatkoz6  tékekovetelményekkel kapcsolatos javaslataval (a
tékekovetelményekrél szol6 4. iranyelv, CRD4)’ a Bizottsag meginditotta a bankok
tokeellatottsagara ¢s likviditdsdra vonatkozoan az 1j, globalis standardok
végrehajtasat. Az egységes feliigyeleti mechanizmus létrehozdsa nem igényli a
rendeletjavaslat és az irdnyelvjavaslat 1ényegi mddositasat, bar egyes teriileteken a
megvaltozott helyzetre valo tekintettel aprobb kiigazitasokra lehet sziikség. A CRD4-
gyel kapcsolatos targyalasok utols6 szakaszaban a Bizottsagnak kiilonds gondja lesz
rd, hogy az elfogadott szovegek technikailag 0Osszeegyeztethetdek legyenek az
egységes felligyeleti mechanizmust 1étrehozd rendeletjavaslattal, ¢és ebben a
szellemben miikodik majd egyiitt az FEurdpai Parlamenttel és a Tanéccsal.
Mindenekel6tt arrdl kell majd gondoskodniuk, hogy a CRD4-iranyelvjavaslat 6sszes
rendelkezése mind tagallami szinten, mind pedig az EKB szintjén alkalmazasra kész
legyen.

— A nemzeti betétbiztositasi rendszerek fedezeti szintje 2010. december 31-i hatéllyal
betétesenként €s intézetenként mar korabban egységesen 100 000 EUR-ra nétt. 2010
jiliusdban a Bizottsdg még ambicidzusabb javaslatot® terjesztett eld: ebben a
betétvédelem harmonizalasat és egyszerlsitését, a kifizetések felgyorsitasat és a
finanszirozéas javitasat szorgalmazta, konkrétan a banki hozzajarulasokbdl fizetett
betétbiztositasi alapok eldzetes feltoltésén és a tagallami betétbiztositasi rendszerek
kozotti, megadott hatarértéken beliil kotelezé hitelnytjtasi eszk6zon keresztiil.

— A bajba jutott bankok helyreallitasanak és szanalasanak eszkozeirdl a Bizottsag altal
2012. junius 6-an elfogadott javaslat’ képezi az europai bankszektor megerésitésére
¢s az esetleges jovobeli pénziigyi valsagok betéteseket €s adofizetdket sujtd negativ
tovabbgylirizé hatdsainak megeldzésére iranyuldan elbterjesztett intézkedések
sorozatanak utols6é elemét. Annak biztositdsa érdekében, hogy fennmaradjon a
pénziigyi stabilitas, és a jovoben eléfordulo esetleges bankmentések ¢és feltOkésitések
terheibdl a bankok részvényesei ¢és hitelezdi megfeleld részt vallaljanak, a Bizottsag
a szabalyok ¢és hataskorok kozos keretére tett javaslatot. Ezzel a tagéllamok mar a
bankvalsagok kialakulasanak is elejét tudjdk venni, ha azonban mégis
bekovetkeznek, szisztematikusabban és hatékonyabban fogjak tudni dket kezelni. A
javaslat értelmében a tagdllamoknak a bankok befizetéseibdl el6zetesen
finanszirozott bankszanalasi alapot kell Iétrehozniuk, valamint a tagallami
betétbiztositasi rendszerek kozotti kotelezé hitelnytjtasi eszkdzrdl rendelkezniiik,
mindezt egyértelmii hatarértékekhez kototten.

Az emlitett szabalyok jelentik majd az egységes piac egészében a kozds alapot, amelyre a
bankunit-javaslatok épiilhetnek. Egységes szabalyrendszerre pedig a pénziigyi szolgaltatasok
unios belsd piacanak stabilitdsa és integritasa érdekében van sziikség. K6zos platformot nyujt,
amelyrdl az egységes piac felaprozodasanak kockazata nélkiil mozdulhatunk el a bankunio

7

http://ec.europa.eu/internal _market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/guarantee/200914_en.pdf
http://ec.curopa.cu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
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iranyaba. A tarsjogalkotoknak tehat még ez év végéig le kell zarniuk a tékekdvetelmények, a
betétbiztositasi rendszerek és a bankszanalas reformjat.

Ezeket a szabalyokat ugyanigy az Unid egészében egységesen kell alkalmazni, a
hitelintézeteknek a nemzeti feliigyeleti hatdosdgok és az EKB altal végzett koherens és
konvergens feliigyelete mellett. Ebben kulcsfontossdgii szerep harul az Europai
Bankhatosagra (EBH), amely a 1étrehozasardl szol6 rendeletnél fogva kiilonbozo eszkozokkel
¢és hataskorokkel van felruhdzva (az unids jogsértések kezelésére, kozvetitésre, kotelezo
technikai standardok, iranymutatasok és ajanldsok kidolgozéasara) Elengedhetetlen tehat, hogy
az EBH teljes mértékben betolthesse funkciojat és ezaltal az Unid egészében egységes jogi
keret és feliilvizsgalati kultura épiilhessen ki.

Annak érdekében tovabba, hogy az EU tobbi része ne tavolodjon el az eurddvezettdl, az
egységes szabalyrendszert egységes feliigyeleti gyakorlattal kell megerdsiteni. Ha az egységes
feliigyeleti mechanizmusban részt vevo tagallamok és az egyéb tagallamok eltérd feliigyeleti
szemléletet és feliigyeleti kodexet alkalmaznak, az az egységes piac széttagolodasanak
veszélyével jar, mivel lehetdséget ad a bankoknak a kiillonbségeket kijatszo szabalyozasi
arbitrdzsra. Az EBH felel azért, hogy az egységes szabdlyrendszer kiegészitéseképpen
egységes feliigyeleti kodex késziiljon.

Az EKB éltal elfogadott 6sszes intézkedésnek — példaul az egységes feliigyeleti mechanizmus
altal l1étrehozott egyedi feliigyeleti struktira kontextusadban folytatott prudencialis feliigyelet
részletes meghatarozasanak — 6sszhangban kell lennie az egységes szabalyrendszerrel, s ezen
beliil az Eurépai Bizottsag altal elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén
meghatarozott technikai standardokkal. Végezetiil emlitést érdemel, hogy a mai napon
eloterjesztett javaslat fenntartja a székhely szerinti tagallamok és a fogadd tagéllamok
jelenlegi egyensulyat, tobbek kozott a feliigyeleti kollégiumokban vald részvételiik
tekintetében.

Az egységes felligyeleti mechanizmusnak az EBH operativ miikddésére gyakorolt tényleges
hatdsat és vonatkozasait a Bizottsag kiillon meg fogja vizsgalni az eurdpai feliigyeleti
hatosagok miitkodésérdl 2014. januar 2-an eléterjesztendd feliilvizsgalata'® soran. A bizottsagi
feliilvizsgalat arra is ki fog térni, hogy sziikséges-e tovabb erdsiteni az EBH stressztesztekben
jatszott szerepét azt elkeriilendd, hogy a hatosdgnak a bankszektorbeli tényleges ellenalld
képesség felméréséhez tulzott mértékben a tagallami illetékes hatdsdgok informécioira és
szerepvallalasara kelljen hagyatkoznia.

A Bizottsdg ezzel parhuzamosan az éallami tdmogatidsok ellendrzésén és a gazdasagi
kiigazitasokhoz nyujtott tdmogatasok feltételeinek meghatarozasan keresztiil tovabbra is az
egységes unids bankpiac pénziigyi stabilitdsanak megszilarditasan és a versenyfeltételek
kiegyenlitésén fog faradozni.

10 Az eurdpai felligyeleti hatosagokat létrehozo rendeletek [az 1093/2010/EK rendelet, az 1094/2010/EK
rendelet és az 1095/2010/EK rendelet] 81. cikke szerint.
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A fobb intézkedések

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandacsot, hogy 2012 veégéig jussanak
megallapodasra az alabbi javaslatokrol:

i. a tokekovetelményekrol szolo iranyelvjavaslatok és azok alkalmazasa mind az egységes
piac, mind az egységes feliigyeleti mechanizmus vonatkozasaban,

ii. a Bizottsag altal eloterjesztett iranyelvjavaslat a betétbiztositdasi rendszerekrol;

iii. a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelvjavaslat.

3. A BANKUNIO KITELJESITESE

Az Eur6pai Tanacs 2012. juniusi ilését megel6zéen a Bizottsag'', valamint az Eurdpai
Tandcs, a Bizottsag, az eurdcsoport és az Eurdpai Kozponti Bank elndkei altal készitett 2012.
janius 26-i jelentés'? egyarant megallapitotta, hogy a bankuni6 kiteljesitésének feltétele az
egységes feliigyeleti mechanizmus, a kozos betétbiztositasi rendszer és az integralt
valsagkezelési keretrendszer megléte. Az egységes feliigyeleti mechanizmus Iétrehozasa
nélkiilozhetetlen és 1étfontossagu elsd 1€pés a folyamatban.

3.1. Egységes bankfeliigyeleti mechanizmus

A Bizottsdg ma eldterjesztett javaslataban meghatarozott egységes feliigyeleti mechanizmus
Iényege, hogy az eurddvezeti tagdllamokban miikodd bankok feliigyeletével 0sszefiiggd egyes
kulcsfontossagu feladatok végrehajtasa unids szintre kertil. A végso felelésség tehat az EKB-
nal marad, feladatait pedig a tervek szerint a sajat tagjaibol és a nemzeti felligyeleti hatosagok
tagjaibol allo, egységes felligyeleti mechanizmus keretén beliil latja majd el. Az igy kialakitott
struktara szigort és kovetkezetes feliigyeletet tesz majd lehetdvé az eurdovezetben, egyuttal a
legteljesebb mértékig kiakndzza a nemzeti felligyeleti hatdsdgok helyzet- és helyspecifikus
ismereteit. A feliigyelet igy tovabbra is a pénziigyi stabilitas szempontjabol 1ényeges nemzeti
¢s helyi viszonyok maradéktalan figyelembevételével fog megvaldsulni. A Bizottsag
javaslatai kozott olyan mechanizmus is szerepel, mely révén az eurdéovezeten kiviili, de az
egységes felligyeleti mechanizmusban részt venni kivano tagéllamok szorosan
egyiittmiikodhetnek az EKB-val.

Az egységes feliigyeleti mechanizmus alapjan az EKB felel majd a bankunion beliili 6sszes
bank feliigyeletéért, amelyekre az egységes piac egészében érvényes egységes
szabalyrendszert fogja alkalmazni. A kozelmult tapasztalatai azt mutatjak, hogy a nehézségek,
még ha viszonylag kis bankok szenvedik is el azokat, jelentds negativ hatast gyakorolhatnak a
tagallamok pénziigyi stabilitdsara. Az EKB ezért mar a legelejétdl kezdve felhatalmazast kap
arra, hogy ha indokoltnak tartja, atvegye a feliigyeletet barmely eurddvezeti bank felett,
kiilondsen, ha a kérdéses bank allami tamogatisban részesiil. A tobbi bank a kovetkezd
litemezés szerint keriil automatikusan az EKB feliigyelete ala: 2013. jalius 1-jén a
rendszerszintli jelentdséggel bird, legfontosabb eurdpai bankok, 2014. janudr 1-jén pedig az

11

http://ec.europa.eu/europe2020/banking-union/index_en.htm
12

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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Osszes tobbi bank. 2014. januar 1-jével tehat az eurdovezet 0sszes bankja eurdpai unids szintii
feligyelet alatt fog allni.

Az EKB fontos konkrét feliigyeleti feladatkoroket kap, amelyek elengedhetetlenck a bankok
¢letképességét fenyegetd kockazatok felismeréséhez. Hataskore lesz arra is, hogy a bankokat
a sziikséges korrekcids intézkedések megtételére kotelezze. Az EKB lesz az az illetékes
hatoésag, amely egyebek mellett engedélyezi a hitelintézetek miikodését, megallapitja a
befolyasold részesedést, betartatja a minimalistoke-kdvetelményeket, a hitelintézetek
kockazati profilja viszonylataban gondoskodik a belsé téke megfeleld szintjérdl (a 2. pillér
intézkedései), Osszevont feliigyeletet nyujt és ellatja a pénziigyi konglomeratumokkal
kapcsolatos feliigyeleti feladatokat. Az EKB gondoskodik tovabba a tdkeattételre és a
likviditasra vonatkozd rendelkezések betartatasardl és a tOkepufferek alkalmazasardl is,
valamint a szanélési hatosagokkal kar6ltve korai beavatkozasi intézkedéseket foganatosit azon
bankok esetében, amelyek megszegték vagy vélhetéen megszegik a szabalyozoi
tokekovetelményeket.

Az emlitett feladatok végrehajtasahoz az EKB fel lesz ruhazva a sziikséges vizsgalati és
feliigyeleti hataskorokkel. Az Unidon és tagallamain beliili pénziigyi stabilitas érdekei
megkivanjak az egységes felligyeleti mechanizmuson beliil a nemzeti feliigyeleti hatésagok
tevékeny részvételét, hogy a felligyeleti dontések eldkészitése és végrehajtasa zokkendmentes
¢s hatékony legyen, illetve a helyi és az eurdpai vonatkozast kérdésekben is meglegyen a
sziikséges Osszhang és informaciddramlas.

Az EKB-ra kifejezetten at nem ruhazott feladatkorokkel a jovoben is a nemzeti feliigyeleti
hat6sagok foglalkoznak majd. A fogyasztovédelem és a pénzmosas elleni kiizdelem, valamint
egy adott tagallamon beliil fioktelepet nyitd vagy szolgaltatdsokat nyu;jtd, harmadik orszagbeli
hitelintézetek feliigyelete példaul tovabbra is a nemzeti feliigyeleti hatdosagok feleldsségi
korébe tartozik majd.

Indokolt, hogy az EKB 1j feliigyeleti funkcioit teljes fliggetlenség mellett gyakorolhassa, és
azok tekintetében teljes mértékben elszamoltathatdé legyen. A bizottsagi javaslat a
demokratikus legitimitas biztositasa érdekében mindamellett szilard elszdmoltathatosagi
biztositékokat tartalmaz, kiilondsen a Tanécs és az Eurdpai Parlament viszonylatdban. Ezen
talmenden szamos szervezési elvet is rogzit, hogy vilagosan elkiilonitse egymastol a
monetaris politikat és a feliigyeletet. Ezzel tompithato a kiilonbozd politikai célok esetleges
itkozési feliileteinek ¢le, mikdzben teljes mértékben épiteni lehet a szinergidkra. Az
elokészitd tevékenységeket és a politikdk végrehajtasat igy a monetaris politikai funkciokrol
levalasztott, kiilon testiiletek és kozigazgatasi egységek fogjak végrehajtani az EKB-n beliil
egy kiilon erre a célra létrehozott feliigyeleti tandcson keresztiil.

Végezetiil az EBH-rendelet javasolt modositasainak koszonhetéen az EBH a jovében is
hatékonyan tudja betdlteni rendeltetését az Gsszes tagallam viszonylatdban, kiilonds tekintettel
az EKB-val Osszefliggd hataskoreire és feladataira. Az EBH-n beliil valtozik a szavazas
rendje, hogy egyensulyban maradjanak az EBH dontéshozatali strukturdi, illetve az egységes
felligyeleti mechanizmusban részt vevo €s az azon kivil marad6 tagallamok illetékes
hatdsdgai pozicidjuknak megfelelden legyenek képviselve, s ezaltal semmilyen modon ne
csorbuljon az egységes piac integritasa.

A szavazds szabalyainak modositasa elsOsorban azokra a teriiletekre koncentral, amelyek
vonatkozasdban az EBH a jogsértések kivizsgaldsa és a vitarendezés kapcsan kotelezd
érvényll dontéseket hoz az egységes szabalyrendszer alkalmazasat illetéen. Mas teriileteken a
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meglévd eljarasi garancidk elégségesnek tekinthetok a kiegyensulyozott ¢és hatékony
dontéshozatalhoz. A technikai standardok tervezetei példaul a Bizottsaghoz keriilnek
elfogadésra, amely donthet igy is, hogy nem vagy csak modositasokkal hagyja jova azokat,
kiilondsen abban az esetben, ha nincsenek teljesen Gsszhangban a pénziigyi szolgaltatasok
belsé piacanak alapelveivel. Az 1093/2010/EK rendeletet moddositd rendelettervezetbe
feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés is keriilt, hogy figyelembe lehessen venni az
euroovezethez tartoz6 vagy a szoros egylttmiikodést kialakitdé tagallamok szamaban
bekovetkezd valtozasokat, valamint mérlegelni lehessen, hogy az ilyen valtozdsok fényében
sziikség van-e a rendelkezések barmilyen tovabbi kiigazitdsara annak biztositdsdhoz, hogy az
EBH hatarozatai tovdbbra is a pénziigyi szolgaltatdsok belsd piacdnak fenntartdsdval és
megszilarditasaval kapcsolatos érdeket szolgaljak.

A fobb intézkedések
A Bizottsag felkeri

— i. a Tandcsot, hogy haladéktalanul vitassa meg és fogadja el az Eurdopai Kozponti
Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozo politikakkal
kapcsolatos kiilon feladatokkal torténo megbizasarol szolo rendeletjavaslatot,

— ii. az Europai Parlamentet és a Tandcsot, hogy haladéktalanul vitassak meg és
fogadjak el az EBH-t létrehozo 1093/2010/EK rendeletet modosito javaslatot.

— A két javaslatrol 2012 végéig megallapodasra kell jutni.

3.2. Kovetkezo 1épések a bankvalsagok kezelésében

Egyes tagallamokban a globalis pénziigyi integracié €és az unios egységes piac a tagallami
GDP tobbszorosének megfeleldé eredményhez juttatta a bankszektort, ami a jelenlegi nemzeti
szabalyozasi kornyezetben olyan pénzintézeteket sziilt, amelyek a bankcs6dhoz is, a
bankmentéshez is ,,til nagyok”. A tapasztalatok viszont azt mutatjdk, hogy még a viszonylag
kis bankok csddje is hatarokon atterjedd, rendszerszintli karokat tud okozni. A bankok
hatarokon atnyuldé ,,ostroma” kritikus mértékben le tudja gyengiteni a tagéllami
bankrendszereket, ami viszont ront az dllamaddssag helyzetén és felgyorsitja a finanszirozasi
problémak kialakuldsat.

A bankunion beliili fokozottabb feliigyelet hozzajarul a bankok stabilitdsanak javitdsahoz. Ha
pedig mégis valsag kovetkezne be, gondoskodni kell arrdl, hogy az érintett pénzintézetek
szanalasa rendben torténjék, és a betétesek garanciat kapjanak megtakaritasaik biztonsagat
illetden.

Mindezek fényében a Bizottsag leszdgezte'”, hogy a bankuniot 1étrehozé intézkedések kozott
helyet kell kapnia a bankvalsagok centralizaltabb kezelésének is. Az Eurdpai Parlament e
tekintetben szintén eredményeket szeretne latni. A ,,bankok szandldsara és az tligyfélbetétek
biztositdsdra szolgald kozos mechanizmusok™ sziikségességére az Europai Tanics, a
Bizottsag, az eurdcsoport és az Europai Kozponti Bank elndkei altal készitett 2012. junius 26-
ijelentés' is ramutatott.
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http://ec.europa.eu/europe2020/banking-union/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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Ennek megfelelden a Bizottsag mindenekel6tt olyan egységes szandldsi mechanizmusrol
kivan javaslatot eldterjeszteni, amely irdnyadd lenne a bankok szanalasakor, és a bankunion
beliili bankok vonatkozasaban Osszehangolna kiilondsen a szanalasi eszkozok alkalmazasat.
Ez a mechanizmus a nemzeti szandlési hatosdgok halozatanal hatékonyabb lenne, kiilondsen a
tobb tagallamra is kiterjedé bankcsddok esetén, amikor a banki valsagok gyors és hiteles
megoldast igényelnek. Bevezetése az egységes feliigyeleti mechanizmus természetes
folyomanya lenne. Meéretgazdasagossdg szempontjabol is elonyt jelentene, mivel
alkalmazaséaval elkeriilhetéek a tisztdn nemzeti dontésekbdl eredd negativ externalidk. A
dontések az egységes szabalyrendszer szanalasra vonatkozd alapelvei szellemében
sziiletnének, amelyek Osszhangban 4allnak a nemzetkdzi irdnyadd gyakorlattal és
maradéktalanul megfelelnek az allami tdmogatasokrol sz6l6 unids szabalyoknak. Kiilonosen
fontos, hogy mieldtt barmilyen kiilsé finanszirozasi forrast bevonnanak, a szanalas koltségeit
a bank részvényesei €s hitelez6i fedezzék, és a megoldas ne az adofizetok terhére, hanem a
magénszektoron beliil sziilessen meg.

Amint azt az Europai Tanacs, a Bizottsag, az eurdcsoport és az Eurdpai Kozponti Bank
elndkei altal készitett 2012. jiniusi jelentés is megallapitotta, az emlitett egységes szanalasi
mechanizmus — a mikddésének értékelésekor levont tanulsagok alapjan — tovabbi
feladatkorokkel egésziilhetne ki a valsaghelyzetek kezelésének és a bankszektor szanalasi
eszkozeinek Osszehangolasa kapcsan.

A fobb intézkedések

Ha létrejon a megallapodas a meglévo betétbiztositasi rendszerekrol, valamint a bankok
helyreallitasarol és szanaldasarol szolo javaslatokkal kapcsolatban, a Bizottsag mindenekelott
a bankok szandldasanak egységes mechanizmusarol kivan ujabb javaslatot eléterjeszteni,
amely mechanizmus a bankunion beliili bankok vonatkozasaban ésszehangolnd a szanaldsi
eszkozok alkalmazdsat.

4. A KOVETKEZO LEPESEK

Az Eurdpai Unidnak megvan minden eszkdze ahhoz, hogy kezelni tudja a jelenleg fennallo
hidnyossagokat, és a gazdasagi €s monetaris unié valodi megteremtéséhez vezetd fontos
1épésként kiépitse a bankuniot.

A Bizottsag az alabbiakra kéri fel az Europai Parlamentet és a Tanacsot:

— teljes mértékben tdmogassak a bankunio kiépitésének folyamatat és szentesitsék az
ebben a kézleményben ismertetett irdnyvonalakat és litemtervet;

— a jogalkotasi folyamatban a lehetd legmagasabb prioritasként kezeljék a bankunid
kiépitéséhez sziikséges Iépéseket;

— a lehet6 legrovidebb idon beliil, de legkésdbb ez év végéig zarjak le az alabbi targyt
javaslatokkal kapcsolatos egyeztetést:

- betétbiztositasi rendszerek;

— a hitelintézetek tevékenységéhez valdo hozzaférés ¢és a hitelintézetek &s
befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyelete (a tékekovetelményekrol
sz0l0 iranyelv);
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a hitelintézetekre ¢és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis
kovetelmények (a tokekovetelményekrdl sz616 rendelet);

— a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyreallitdsara és szanalasara
vonatkoz6 keretrendszer;

— az Europai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére
vonatkoz6 politikédkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténé megbizasa;

- az EBH-rendelet bizonyos rendelkezéseinek modositasa.
E kozleménnyel és a kapcsolodo jogalkotasi javaslatok eldterjesztésével a Bizottsag gyorsan
¢s feleldsen jart el, az Europai Tanacs és az eurdovezeti allam- és kormanyfok altal janius

végén rad ruhédzott feladatkornek megfeleléen. Most a tarsintézményeken a sor, hogy 2013.
januar 1-jével létrejohessen az egységes feliigyeleti mechanizmus.
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