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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az EU altal a kutatas és az innovacio teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés
megerositése és 6sszpontositasa: Stratégiai megkozelités

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. VALTOZOBAN A VILAG

Az Eurdpai Unio vilagvezetd a kutatds és az innovacio teriiletén: a vilagon kutatasra forditott
forrasok 24%-at az EU kolti e célra, a nagy idézettségii publikaciok 32%-at és a szabadalmi
bejelentések 32%-4t adja, holott népessége a Fold népességének minddssze 7%-at teszi ki.!

Az elmult évtized sordn azonban gyorsan valtoztak a nemzetk6zi erdviszonyok a kutatasban.
A kutatas és az innovacio teriiletén vildgszinten egészen a legutdbbi idokig az EU, az USA és
Japan jatszott meghatarozo szerepet. Mivel a feltorekvo gazdasagok egyre inkabb megerdsitik
kutatési €és innovacios rendszereiket, olyan sokpolust rendszer van kibontakozoban, amelyben
mind nagyobb befolyasra tesznek szert tovabbi orszagok is, példaul Brazilia, Dél-Korea, India
¢és Kina. A vilagszerte kutatasra forditott forrdsokbodl a ,,BRICS” orszagcsoport részesedése
megkétszerezddott a 2000 és 2009 kozotti idoszakban. Az Unidnak egyértelmi érdeke
fliz6dik ahhoz is, hogy a vele szomszédos orszagok fejlesszék a kutatisi €és innovacios
kapacitasaikat.

A kutatds és az innovacio teriiletét egyre komplexebb nemzetkézi Osszefiiggésrendszer
jellemezi, amit a gyorsan fejlédoé informacids és kommunikécios technologidk is eldsegitenek.
Egyre nd a nemzetkozi tarsszerzds tudomanyos publikacidk szama és a kutatok mobilitasa. A
kutatoszervezetek kiilfoldi irodakat nyitnak, a vallalkozasok pedig hazajukon kiviil, példaul a
feltorekvd gazdasagokban ruhaznak be.

A vilagszintii kihivasok fontos 0sztonz6i a kutatdsnak és az innovécionak. Foldiink forrasai
végesek, és fenntarthatd modon kell kezelni 6ket, az éghajlatvaltozas és a fertdzd betegségek
nem ismernek allamhatarokat, az élelmezésbiztonsagrol pedig vildgszerte gondoskodni kell.
Az Unidnak meg kell erdsitenie a nemzetkdzi partnereivel folytatott parbeszédet ahhoz, hogy
elérhesse az emlitett kihivasok kezeléséhez sziikséges kritikus tomeget.

Minél tbb kutatast és innovéaciot végeznek harmadik orszagokban,” az Unidnak annal
nagyobb sziiksége van arra, hogy ehhez a tuddshoz hozzaférjen. Ahhoz, hogy az EU
vilagszinten tovabbra is kiemelt szereplé maradjon, a kutatds €s az innovacié szdmara vonzé
helyszinnek kell lennie, sikerrel helyt kell 4llnia a tehetséges szakemberekért folyo vilagszintii
versenyben, ugyanakkor azonban ki kell allnia gazdasagi érdekei, példaul a szellemi tulajdon
védelmében is.

Mindezzel kapcsolatban bdévebb informaciokkal az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum szolgal.

Ha masként nem jelezziik, e kdzleményben ,,harmadik orszag” alatt olyan orszagot értiink, amely sem
az Unidnak nem tagéallama, sem nem a kutatasi keretprogramokhoz tarsult allam.
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Az Eurdpai Uniordl szo616 szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid mitkodésérol szolod szerzodés
(EUMSZ) hatalybalépésével megvaltozott az EU nemzetkozi fellépésének intézményi kerete.
Immar az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, aki egyben a Bizottsag alelndke
is, gondoskodik az EU kiilkapcsolatainak kovetkezetességérol. A kiiliigyi  és
biztonsagpolitikai foképviselét munkéjaban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalat (EKSZ) segiti. A
kutatas parhuzamos hataskorbe tartozik, ezért ezen a teriileten az Unidnak és a tagallamoknak
tevékenységeiket koordindlniuk kell annak érdekében, hogy a tagallami és az unios
intézkedések egymassal 6sszhangban legyenek.

A valtozd kornyezetnek, az innovativ Unidval kapcsolatban tett véllalasoknak,’ az eurdpai
kutatasi térségre vonatkozoé keretnek® és a hetedik kutatdsi és technologiafejlesztési
keretprogram id6kozi értékelésében megfogalmazott ajanlasoknak’ megfeleléen a Bizottsag
az aldbbiakban egy, a kutatds és az innovacio teriiletén folytatott nemzetkozi egylittmitkddés
megerdsitését és Osszpontositasat célzo stratégiai megkozelitésre tesz javaslatot kiillondsen
abbol a célbol, hogy ezaltal hozzajaruljon a ,,Horizont 2020 keretprogram® végrehajtasanak
elokészitéséhez.

2. HELYZETKEP

Européaban hosszii multra tekint vissza az orszaghatarokon ativeld kutatasi egylittmiikodés
tdmogatasa. Az 1954-ben alapitott Eurdpai Nuklearis Kutatdsi Szervezet (CERN) a vilag
vezetd tudosait magahoz vonzo kivaldsagi kutatokdzpontként példaul a vilag legnagyobb
részecskefizikai laboratériumat miitkddteti.

A Szerz6dések 1986 ota emlitik kifejezetten az EU kutataspolitikajanak kozponti elemeként a
harmadik orszdgokkal folytatott egylittmiikddést. A nemzetkdzi kutatdsi egyiittmiikodési
tevékenységek fejlesztésére az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzodésnek és az Europai
Atomenergia-k6zosséget 1étrehozo szerzddésnek megfelelden keriilt sor. A keretprogramok
fokozatosan megnyiltak a harmadik orszagokbol szarmazé résztvevok eldtt is, mig a hetedik
keretprogramnak (a hetedik Euratom-keretprogramot is ideértve) immar szerves része a
nemzetkozi egylittmiikodés tamogatasa. Az Eurdpai Innovacios €s Technoldgiai Intézet (ETI)
is nyitott a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés elétt. Mindennek kdszonhetéen a
hetedik keretprogram résztvevdinek 6%-a harmadik orszdgokbdl szdrmazik.

Elorelépés tortént a nemzetkozi egylittmiikodési tevékenységek 1éptékének és hatokorének
optimalizalasaban is. Példak:

— az europai és fejlodo orszagok klinikai kisérletek teriiletén létrejott partnersége
(ECDTP) 14 tagéllam, valamint Svéjc, Norvégia és egyes, a Szaharatol délre fekvo
afrikai orszagok partnersége, amely az AIDS, a malaria és a tuberkuldzis ellen folytat
kiizdelmet,

— az Euratom, Dé¢l-Korea, India, Japan, Kina, Oroszorszag ¢és az USA egyesitették
erbiket az ITER projekt kapcsdn (amelyet az Euratom és Japan kozott a tagabb
megkozelités keretében létrejott megallapodas egészit ki), hogy bebizonyitsadk: a
magfuzid a jovo lehetséges, ¢életképes energiaforrasa,

COM(2010) 546.
COM(2012) 392.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7
COM(2011) 809.
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— a Marie Curie-cselekvések hangsulyos nemzetkézi vetiilettel rendelkeznek,
résztvevdi 80 kiilonbdzd orszagbol szarmaznak,

— a Bizottsdg Kozos Kutatokozpontia szamos terlileten folytat egytittmiikodést
nemzetkozi partnerekkel,

— a kutatési €s oktatasi haldzatokat vilagszerte 6sszekapcsold GEANT haldzatot jorészt
az Uni¢ finanszirozza (részben fejlesztési egyiittmitkodési eszkdzein keresztiil),

— az EU 13 orszaggal kozOsen tamogatja az ,, Emberi Hatdrok” Tudomanyos
Programot (Human Frontier Science Programme) az alapkutatasban folytatott
nemzetkozi egyiittmikddés finanszirozasa céljabol.

Udvozlenddek ezek az eredmények, azonban szamos esetben nem sikeriilt még elérni a
kritikus tomeget, és a kiillonbozo fellépések mogotti stratégia sem mindig teljesen vilagos.
Erre a megallapitasra jutott a hetedik keretprogram id6kozi értékelése, amely ,,a nemzetkozi
egylittmiikodeés intenzivebbé tételére” hiv fel, amelynek arra kell 6sszpontositania, hogy ,,az
Europan kiviili partnerekkel az egyenloség elvén alapuljon és kiemelt kozos érdeket képviselo
programokban és tevékenységekben jojjon létre” az egyiittmiikodés. A jelentés emellett
»kovetkezetesebb stratégiaformaldst” szorgalmazott a kutatds €és az innovacid teriiletén
folytatott nemzetkozi egyiittmiikodésre vonatkozd uniés szakpolitikéban.

3. A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES CELJAI

A kutatds és az innovacid teriiletén végzett nemzetkozi egyiittmikodés az ,,Europa 2020~
keretprogramban’ is tiikroz6d6 atfogobb unids szakpolitikak megvalosulasahoz is hozzajarul,
az alabbi célok elérésének eldsegitésével:

a) az Europai Unié kutatasi és innovacios kivalosaganak és vonzerejének, valamint
gazdasaga és ipara versenyképességének fokozasa — mindenki szadmara eldnyos
helyzetek teremtésével €s a kdlesonds érdekekre alapozott egyiittmiikddéssel, a tudas
kiils6 forrasaihoz valo hozzaféréssel, a tehetségek €s a forrasok Unidba vonzasaval,
az 0j és a kialakul6félben 1évo piacokra valo belépés megkonnyitésével, valamint a
kutatds végzésére és az eredmények hasznositasara vonatkoz6 kozds modszerek
meghatarozasaval;

b) a vilagszintli tarsadalmi kihivasok kezelése — hatékony megoldasok gyorsabb
kifejlesztésével ¢és alkalmazasaval és a kutatasi infrastruktardk optimalisabb
kihasznalasaval; valamint

c) az EU Kkiilpolitikajanak tAmogatisa — a bovités-, a szomszédsag-, a kereskedelem-,
a humanitarius segitségnyujtasi és a fejlesztéspolitikdval, valamint a kdzos kiil- és
biztonsagpolitikaval (KKBP) valé szoros koordinacié mellett igy, hogy a kutatas és
az innovacio szervesen beépiiljon az EU kiilkapcsolatainak atfogd rendszerébe.

A ,tudomanyos diplomacia” a kutatds ¢s az innovacid teriiletén folytatott nemzetkdzi
egylittmiikddést ,,puha” hatalmi eszkozként fogja alkalmazni a kiemelt jelentdségii
orszagokkal ¢és régiokkal apolt kapcsolatok javitasdra. A jo nemzetkozi kapcsolatok pedig
elésegithetik a hatékony kutatési és innovacios egylittmiikddést.

7 COM (2010) 2020.
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Ez a kozlemény az EU altal a kutatds és az innovacio teriiletén folytatott nemzetkozi
egylittmitkddési tevékenység megerdsitésére és Osszpontositisara tesz javaslatot egyfeldl a
nyitottsag, masfeldl célzott nemzetkozi egyiittmiikodési tevékenységek segitségével, a
kozos érdekeken €s kdlesonds elénydkon alapulo, az optimdlis 1épték és hatokor, a partnerség
¢s a szinergiak lehetdségeinek kihasznalasat elésegitd egylittmiikodés jegyében.

4. A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES MEGEROSITESE ES OSSZPONTOSITASA
4.1. Nyitottsag a nemzetkozi egyiittmiikodésben

Az EU tovébbra is szamos orszaggal és régioval tartja a kapcsolatot szerte a vildgon. Ennek
koszonhetden az EU kutatoi és innovatorai vildgszerte az érdekeltek igényeinek megfeleld
modon tudjék tartani a kapcsolatot kollégéikkal:

- a Horizont 2020 keretprogram teljes mértékben nyitott lesz a vildg minden tajan
tevékenykedd szakemberek részvétele elétt,”

- az Europai Kutatdsi Tandcs és a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések teljes
mértékig a kutatdk igényeinek megfeleld6 modon miikodnek majd, és nyitva fognak
allni a harmadik orszagok kutatoi eldtt,

— a kutatasi infrastruktarakkal kapcsolatos tevékenység kiilonos figyelmet fordit majd a
nemzetkozi egylittmiikodésre. Az elektronikus infrastruktiraval foglalkozo
komponens természeténél fogva rendelkezik nemzetkozi vetiilettel: digitalis
eszkozokkel segiti el az egytittmiikodést,

— a harmadik orszagokbol szarmazo résztvevoknek azonban nem mindegyike lesz majd
automatikusan jogosult finanszirozasra.” Az automatikus finanszirozasra jogosult
orszagok listaja sziikiilni fog azéltal, hogy a jelenleg a kivalasztds alapjaul
kizardlagosan szolgald egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) mellett a teljes
GDP is jogosultsdgi kritérium lesz, és az adott maximalis értéket meghalado
orszagok lekeriilnek a listarol. Erre azért van szilikség, mert egyes orszagok elérték
mar az ahhoz sziikséges kritikus tomeget, hogy az Unidval viszonossdgon alapuld
egylttmiikddést folytathassanak. Kivételes esetekben azonban az ezen orszagokbol
szarmazo6 résztvevok — az iparosodott orszagokhoz hasonldan — tovabbra is juthatnak
finanszirozashoz,

— az automatikus finanszirozas szigorubb szabalyait ellensulyozza majd, hogy fokozott
eréfeszitések fogjak eldsegiteni a résztvevok hozzaférését sajat orszaguk forrasaihoz,

— az EU tovabbra is szorgalmazza a harmadik orszagok programjaihoz viszonossagi
alapon valo hozzaférést. A ,,Horizont 2020 keretprogramra vonatkozo6 javaslatok
lehetové teszik a palyazati felhivasok foldrajzi leszikitését példaul akkor, amikor
annak feltételei, hogy egy tagallam jogalanyai részt vehessenek egy harmadik orszag
programjaiban, ellentétesek az Unid érdekeivel, vagy amikor nem lehet kielégitd
biztonsagi garanciakat nyajtani,'®

)

COM(2011) 810, 6. cikk (1) bekezdés.
COM(2011) 810, 9. cikk.
10 COM(2011) 810, 6. cikk (2) és (3) bekezdés, 8. cikk (5) bekezdés.
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— a COST ¢s az EUREKA kezdeményezéseknek nyujtott tamogatds a harmadik
orszagbeli tarsaikkal vald egyiittmiikodésre serkenti majd az eurdpai kutatodi
halozatokat.

4.2. Célzott nemzetkozi egyiittmiikodési tevékenységek

Az Unidnak a nemzetkozi kutatasi €s innovacios tevékenységek hatdsanak maximalizalasdhoz
¢s az erdfeszitések sok pénzt felemésztd szétforgdcsolodasanak megelézéséhez a ,,Horizont
2020” keretprogram nyitottsagat az optimalis 1épték és hatokor elérése érdekében célzott
tevékenységekkel kell kiegészitenie.

4.2.1. A nemzetkozi egyiittmiikodés teriileteinek kijelélése

A ,,Horizont 2020 keretprogram az EU altal biztositott kutatds- és innovacidfinanszirozast
meghatdrozott szaml tarsadalmi kihivéasra, valamint az alap- és az ipari technoldgidkra
Osszpontositja.

A ,,Horizont 2020 keretprogram (amelynek része az Euratom programja is) végrehajtasat
szolgédlo munkaprogramok kidolgozdsa soran kiemelt helyet kap a nemzetkozi
egylttmitkodés. A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés teriileteinek kijelolésére
modszeres és kovetkezetes mddon keriil sor, és alapjaul az Unio és a kiilvilag egymashoz
viszonyitott helyzetének elemzése szolgal a kovetkezo kritériumrendszer alapjan:

— kutatdsi és innovacios kapacitds, beleértve a beruhazasokat, az outputokat
(publikaciok, szabadalmak, idézettség, licencidk), a humadanerdforrasokat és az
infrastruktirat is,

— a meglévo, az 1j és a kialakuloban 1évé piacokra vald belépés lehetOségei és a
kapcsolodo kockazatok, valamint az Unid versenyképességére gyakorolt hatasuk,

- hozzajarulas az EU nemzetkdzi vallalasai: a millenniumi fejlesztési célok, a 2015
utani idészakra vonatkoz6 fejlesztési keret céljai, a ,,Rio+20” konferencia keretében
tett vallalasok, a G20-ak célkitlizései és az agazati szakpolitikdk nemzetkdzi
célkitlizései teljesitéséhez, valamint

— a nemzetkozi partnereknél és — az indokolt korben — a tagallamokban meglévd, az
egyiittmiikodést szolgalé jogi ¢és igazgatasi keretek, beleértve a korabbi
egylittmiikddések tanulsagait is.

Mig az els6 kritérium elbiralasahoz kelld mennyiségli objektiv informacio all rendelkezésre, a
tobbi  kritérium megitélése kvalitativ értékelést ¢és elemzést igényel. A stratégiai
megkozelitésnek alapvetd részét képezi a modszeres informéciogytijtés, amely kiilonosen a
Bizottsag altal kialakitand6 0j Kutatasi és Innovécios Megfigyelokdzpontra tamaszkodva
torténik majd. Keretében sor keriil az érdekeltekkel — koztiik az ipar képviseldivel — folytatott
mélyrehatd konzultacidkra is.

Az innovacios vetiilet megerdsitésével megfeleld keretek ¢és egyenld versenyfeltételek
kialakitasara kertil sor, amely tobb kiilonb6zd tevékenységet foglal majd magaban, koztiik
informaciogyljtést, a szakpolitikai ismeretek elsajatitasat, tapasztalatcserét, a bevalt
megoldasok feltérképezését, tajékoztatast és tanacsadast, a kutatds és az innovacid szerepldi
kozotti halozatos egyiittmiikddést, a meglévo technologiak Uy piacokon valoelterjesztését €s az
uj piacok igényeihez vald hozzdigazitasat, valamint — korlatozott szdmu esetben —
demonstracios ¢€s kisérleti projekteket. Nagyobb hangsulyt kapnak a piackozeli és az
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innovacioval Osszefiiggd egyéb tevékenységek. Ehhez megfeleld egyensulyt kell taldlni a
harmadik orszagokkal a tudomdanyos haladéds és a vildgszintli kihivasok kezelése céljabol
végzett egyiittmiikddés, illetve az unids vallalkozasok érdekeinek védelme kozott. Az unids
know-how ellendrizetlen kidramlasanak megeldzése érdekében gondoskodni kell a szellemi
tulajdonhoz fiiz6d6 jogok igazsagos és méltanyos modon torténd kezelésérol.

Altalanosabb Gsszefiiggésben elmondhatd, hogy az innovacioval kapcsolatos megfeleld
keretfeltételek rendkiviil fontosak ahhoz, hogy az EU nemzetkozi szinten hatékonyan
Iéphessen fel a kutatds és az innovécio teriiletén. A kereskedelem bizonyos akadalyainak
felszamoldsa példaul tovabbra is kozponti eleme lesz az Uni6 harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolatainak.''

4.2.2. Tobbéves utitervek kidolgozdsa a legjelentosebb partnerorszagokkal és -régiokkal
valo egyiittmiikodéshez

A célzott nemzetkozi egylittmiikodési tevékenységek teriileteinek a fenti kritériumok alapjan

vald kijelolése lesz a stratégiai megkozelités kiinduldpontja. Tovabbi Osszpontositast tesz

lehetévé a partnerorszagok ¢és -régiok kozotti rugalmas kiilonbségtétel (kiilondsen a

finanszirozési lehetdségek megfontolasakor), mikozben azt is figyelembe kell venni, hogy

egyazon orszag tobb csoportba is tartozhat attdl fiiggéen, hogy milyen kutatédsi €s innovacios
erdsségekkel rendelkezik. A ,Horizont 2020 keretprogramra vonatkozo jogalkotési
javaslatok az alabbi orszagcsoportok kozott tesznek kiilonbséget:

. az EFTA-tagorszagok, a csatlakozasra varo orszagok és az europai
szomszédsagpolitika célorszagai, amelyek esetében a hangsuly az eurdpai kutatési
térségbe vald integralédason — vagy a hozzd vald igazoddson — van példaul a
»Horizont 2020” keretprogramhoz vald tarsulds Utjan. A szomszédsagpolitika
esetében ez hozzdjarul majd egy ,kozOs tudasbazis és innovacios térség”
kialakitasdhoz, ami kiterjed az érintett orszagok kutatdsi és innovacios
kompetencidinak fejlesztésére is. Az egylittmiikdodés, amint azt a kozelmultban a
megujitott euromediterran kutatasi és innovacids partnerségrdl rendezett konferencia
is kiemelte, a bovités- €s a szomszédsagpolitika eszkdzeivel szorosan dsszehangoltan
torténik majd. A konferencidval osszefiiggésben folyamatban van egy, a konferencia
eredményeibdl kiindulo konkrét cselekvés elokészitése,

. az iparilag fejlett orszagok és a feltorekvo gazdasagok, amelyek esetében a f6 cél
az EU versenyképességének fokozasa, kozds innovativ megoldasok kidolgozasa a
vilagszinti  kihivasokra, valamint a tudds 1j forrasaihoz hozzaférve az
alaptechnologidk fejlesztése. Mindez Uj tizleti lehetdségeket igér és Uj piacokat nyit
meg az Unidé maganszektora szamara. Az innovacios vetiilet is megerdsodik példaul
a transzatlanti innovacids partnerség ¢és az EU-India kutatdsi és innovacios
partnerség révén,

. a fejlédo orszagok, amelyek esetében a hangsuly az EU Kkiilpolitikai torekvéseinek
¢s eszkozeinek kiegészitésén van. Erre olyan partnerségek (kiilondsen kétoldalt
régioszintli partnerségek) kialakitasaval keril sor, amelyek hozzajarulnak az érintett
régiok fenntarthato fejlddéséhez és egyebek mellett a kornyezetkimélé gazdasaggal,
az ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel, a mezdgazdasag fejlesztésével, az
¢lelmezésbiztonsaggal ¢és az egészségiiggyel Osszefiiggd kihivasok kezeléséhez. A
torekvések kozott emlithetd a millenniumi fejlesztési célok (és a kés6bbi hasonld
kezdeményezések keretében kitlizendd célok) teljesitésének segitése, a keresletalapu
kutatds és innovacid6 megerdsitése a fejlodés érdekében, valamint a ,,Rio+20”

H COM (2012) 70.
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konferencia eredményeinek atiiltetése a gyakorlatba (példaul az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos technoldgiak atadasaval).

A lehetoségek modszeres feltarasa és az orszagesoportok kozotti kiillonbségtétel eldsegiti
majd a legjelentésebb partnerorszagokkal és -régiokkal valé egyiittmiikodés tobbéves
utiterveinek kidolgozasat.

5. A CELOK ELERESEHEZ SZUKSEGES ESZKOZOK
5.1. Politikai parbeszéd

Az EU 20 orszaggal rendelkezik tudoméanyos és miiszaki egyiittmiikddési megallapodéssal az
Europai Unid6 mikodésérol szold szerzédés és 15-tel az Euratom-Szerzodés alapjan. A
tudomany és a technoldgia gyakran foglal el fontos helyet a szélesebb korli politikai
parbeszédben is, példaul a partnerségi €s egylittmikodési megallapodasok és mas nemzetkodzi
keretmegéllapodédsok esetében.

A tudomanyos ¢és miszaki egyiittmikodési megallapodasok fontos eszkozei lesznek a
tobbéves utitervek kidolgozasanak és végrehajtasanak. Hossza tavu stratégiai partnerségek is
alakulhatnak ki beldliik, ¢és kijelolhetik az egylittmiikodés legfébb prioritasait. A
megallapodasoknak emellett eld kell segiteniiik a szellemi tulajdon igazsdgos és méltanyos
kezelését és a tudasatadast. Hasonld felfogas érvényesiil majd regionalis szinten, példaul a
foldkozi-tengeri orszdgokkal miikodtetett partnerségekben, illetve a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségével, valamint az afrikai, a latin-amerikai és karibi térség allamaival kapcsolatban
is.

5.2. Informaciogyiijtés

A stratégiai megkozelités megvaldsitasahoz objektiv informacidkra van sziikség. Fokozott
figyelmet kell ezért szentelni a kvantitativ és a kvalitativ informacidk gytjtésének, példaul a
kévetkez6k vonatkozasaban:'?

— az Union keresztiil finanszirozott nemzetkdzi egylittmiikodési tevékenységek és azok
hatasai,

— a tagallamok ¢és a tarsult orszagok nemzetkdzi egyiittmiikodési politikai és
programjai, valamint kutatasi és innovacids rendszereik erdsségei és gyengeségei —
amely kapcsan a tagallamok ¢és a tarsult orszdgok batoritast kapnak arra, hogy a
nemzeti szinten végzett feltérképezések eredményeit a Nemzetkdzi Tudoményos és
Technoldgiai Egylittmiikodés Stratégiai Foruman (SFIC) keresztiil megosszak
egymassal,

— harmadik orszagok kutatasi és innovacids szakpolitikai és programjai, a nemzetkdzi
Osszetevaiket is beleértve, valamint rendszereik erdsségei €s gyengeségei,
— eloretekintd tevékenységek az 1) kihivasok, a jovobeli piacok és a tendencidk

felismerésére.

Az informaciogytijtés az EU kiildottségei és kutatasi tanacsosai, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
¢s az 1j Kutatasi és Innovacios Megfigyelokozpont segitségével torténik majd.

12 Mindezzel kapcsolatban bdvebb informaciokkal az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgélati

munkadokumentum szolgal.

HU



HU

5.3. Finanszirozasi eszkozok

Az EU nemzetkozi kutatasi €s innovacios egyiittmiikodési tevékenysége megvaldsitasanak a
,Horizont 2020” keretprogram a legfébb eszkoze, amelyet sziikség szerint tagéallami
finanszirozés fog kiegésziteni.

A tobbéves utitervek végrehajtdsa a kovetkezd eszkozoket felhaszndldo célzott
tevékenységekkel torténik majd:

— olyan kutatasi és innovacids programok, amelyek esetében a harmadik orszagok
jogalanyainak részvétele kovetelmény és/vagy elbiralasi szempont,

— az egyittmiikodés puhabb formai, példaul a projektek, a klaszterek és/vagy a
programvezetdk kozotti haldzatos egyiittmiikodés,

- kozos kezdeményezések az EU és a nemzetkozi partnerek részvételével:

. Osszehangolt palyazati felhivasok: a kozzétételre és a palyazatok
elbirdlasara az Unidban ¢és a harmadik orszagban egymassal
parhuzamosan keriil sor,

. kozos palyazati felhivasok: a kozzétételt, a palyazatok elbiralasat, a
kivalasztast és a finanszirozast az Unid és a harmadik orszag kozdsen
végzi,

. az EU hozzgjarulasai harmadik orszagok vagy nemzetkozi szervezetek
finanszirozési programjaihoz az unids jogalanyok e programokban vald
részvételének fedezésére, valamint

o olyan specialis kezdeményezések, amelyek az Unid, a tagallamok, a
tarsult orszdgok és/vagy harmadik orszdgok kozos finanszirozéasat
igénylik az optimalis 1épték ¢és hatokor eléréséhez, és amelyek
végrehajtasa  az  ERA-NET  rendszeren, 185. cikk  szerinti
kezdeményezések Utjan vagy mas eszk6zok segitségével torténik.

A ,Horizont 2020” keretprogramra vonatkozo jogalkotasi javaslatok a tobb teriiletet érintd
tevékenységek, igy példaul a nemzetkozi egyiittmiikodés kovetkezetes fejlesztését és
bemutatasat célzé rendelkezéseket'” is tartalmaznak. A Bizottsag arra torekszik, hogy a
munkaprogram ¢€s a ,,Horizont 2020 bizottsagi struktirdja az e rendelkezésekben foglaltakat
tikrozze.

54. Koordinacio mas szakpolitikakkal és a nemzetkozi forumokkal
5.4.1. Az EU szakpolitikai és eszkozei

A kutatas €és az innovacio teriiletén folytatott nemzetkozi egylittmiikodési tevékenységek
kialakitasa az EU kiilpolitikai torekvéseivel és eszkozeivel' szorosan dsszehangoltan torténik
majd. Részét képezi majd a kutatds és az innovacid szempontjainak mas, erdteljes kiiliigyi
vetiilettel rendelkezd unids szakpolitikdkban (példaul a kereskedelem-, a kdrnyezet- és az

13 A ,Horizont 2020” keretprogramot létrehozo6 rendelet 13. cikke és az egyedi program 5. cikkének (6)

bekezdése.
1 COM(2011) 865.
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energia-, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitikdban) vald érvényesitése, tovabba az
Erasmus mindenkinek'’ programmal 6sszefiiggésben javasolt nemzetkdzi egyiittmitkodésben
rejlo lehetdségek kiaknazasa is. A kutatds és az innovacid teriiletén folytatott nemzetkdzi
egylittmitkddést szolgald tobbéves utiterveket ezért szorosan Ossze kell hangolni az éltalanos
orszagstratégiakkal és az EU bels6 szakpolitikainak kiiliigyi vetiileteivel.

Az Uni¢ kiilpolitikai torekvései segitik majd a kutatasi kapacitasok kiépitését a csatlakozasra
vard orszagokban, az eurdpai szomszédsagpolitika célorszagaiban ¢s a fejlédd orszagokban.
A kutatas- és az innovaciofinanszirozas a kivaldsagra dsszpontosit majd, ezéltal hozzajarul
ahhoz, hogy innovativ megoldasok sziilessenek azokra a kihivasokra, amelyekkel az adott
orszagok szembesiilnek. Ily modon hozzajarul az Unio fejlesztéspolitikai céljainak
teljesitéséhez is, példaul a kovetkezok segitségével: a konkrét kihivasok kijeldlését célzod
eldretekintd tevékenységek ¢és tarsadalmi-gazdasagi kutatasok; élvonalbeli kutatds és
fejlesztés a helyben alkalmazhaté megoldasok kifejlesztésére; a mar meglévd technologiak
adaptalasnak és 4taddsdnak tdmogatasa. Mindezt az Eurdpai Beruhdzési Bank és az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank nyujtotta forrasok egészitik ki.

5.4.2.  Nemzetkozi szervezetek és tobboldalu forumok

A nemzetkozi szervezetek €s a tobboldali forumok kdzponti szerepet jatszanak a vilagszintli
kihivasok kezelésében. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
Tudomény- és Technoldgiapolitikai Bizottsaga és a Nemzetkdzi Tudomanyos Forum a
vilagszintli kutatasi és innovacids tevékenységek irdnyitdsanak jobbitdsira 0sszpontosit. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete és tovabbi szervezetek, példaul az UNESCO, az Eghajlat-
valtozasi Korméanykozi Testiilet, az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye, a biologiai
sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkoz6 kormanykozi platform, az
Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezet, valamint az Egészségiigyi Vilagszervezet dontd
szerepet jatszanak a vilagszintli kutatas tematikajanak meghatarozasaban.

A Nemzetkozi Energia Ugynokség, a Nuklearis Energia Ugyndkség (az OECD keretében), a
Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség, a IV. Generaciés Nemzetkdzi Forum és az ITER
Nemzetkozi Szervezete az atomenergia teriiletén folyd nemzetkozi egytittmiikodést timogatja.
A Nemzetk6zi Mezdgazdasagi Kutatas Tandcsadd Csoportja, a Mezdgazdasagi Kutatés
Globalis Féruma, a Forum az Afrikai Mezdgazdasagi Kutatasért és mas hasonlo vilagszintii és
regionalis intézmények a mezdgazdasag teriiletén tevékenykednek. A GS8-ak és a G20-ak
égisze alatt létrehozott Carnegie-csoport a kutatasrdl €s az innovaciorol folytatott magas
szintll eszmecserék szamara szolgal egyediilalloé forumul.

A Bizottsag erdsiteni kivanja szerepvallalasat ezekben a nemzetkozi szervezetekben, egyrészt
azért, hogy az Uni6 nagyobb befolyast gyakorolhasson tevékenységiikre — kiillondsen azokon
a teriileteken, amelyeken az EU kiemelt donor —, masrészt azért, hogy nagyobb beleszolast
adjon nekik az Unid politikdjanak alakitdsaba. Az Unidnak ennek megfeleléen meg kell
probalnia gondoskodni arrdl, hogy részvétele aranyos legyen a Szerzddésekben raruhdzott
felelosséggel. Az eurdpai kormanykdzi kezdeményezésekkel (mint példaul az EUREKA ¢és a
COST) és szervezetekkel (mint példaul az EIROForum'®) folytatott partnerségek fejlesztése
hozzajarul majd a jobb koordindcidhoz ¢és az eurdpai erdforrdsok hatékonyabb
felhasznalasahoz.

15 COM(2011) 788.
16 http://www.eiroforum.org
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6. KOZOS ELVEK ERVENYESITESE A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESBEN

Az EU Kkiilpolitikdjanak elveibdl (az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzddés 21. cikkébdl) adoddan
az Unid jo helyzetben van ahhoz, hogy a nemzetkozi kutatdsi €s innovacids tevékenységek
végzése kapcsdn 0sztondzze a kozds elvek kovetését, és ezéltal olyan egyenld feltételek
megteremtésén munkalkodjon, amelyek mellett a kutatok és az innovatorok vilagszerte
szivesen egyiittmiikodnek egymadssal. A szoban forgo elvek a kdvetkezd kérdésekre terjednek
majd ki: feleldsségteljes kutatds €s innovacid, a kutatds feddhetetlensége; szakmai értékelés
alkalmazdsa a palydzatok elbiralasdban; a ndk tudomanyban betoltétt szerepének
elémozditasa és a nemekkel kapcsolatos dimenzidk érvényesiilésének segitése a kutatasban és
az innovacioban; kutatéi életpalya (a Kutatok Eurdpai Chartdja és a kutatok felvételi
eljarasanak magatartasi kodexe alapjan);'’ a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok igazsagos és
méltanyos kezelése; nyilt hozzaférés a kozfinanszirozasbol létrehozott tudoményos
publikacidkhoz.

Elérelépést jelent a Kutatasi Vilagtanacs (Global Research Council) megalapitdsa: olyan,
onkéntes alapon miikodd forumrol van szd, amely a bevalt modszerek egymassal vald
megosztasara és a nemzetkozi egyiittmiikodés kozos elveinek meghatarozasara jott 1étre.
Tovabbi kezdeményezések is vannak folyamatban, unidés ¢€s vilagszinten egyarant. A
Carnegie-csoport erdfeszitéseket tett a nagyméreti kutatasi infrastruktarak kiépitése kapcsan
alkalmazand6 kozos elveik megallapitdsa érdekében. Ami a nyilt hozzaférést illeti, a
Bizottsag 2007-ben egy kozleményt," a kozelmultban pedig egy Gjabb kozleményt és egy
ajanlast” fogadott el a témaban.

Mindezen témak megvitatasidra emellett nemzetk6zi szinten is — mind kétoldalu, mind
tobboldalu forumokon — széles korben sor keriilt. A nyilt hozzaférés irdnyaba tett globalis
igyekezet az UNESCO szerepvallalasaban® és a kozfinanszirozasbol létrehozott kutatasi
adatokhoz valo hozzaférésr6l szol6 OECD-nyilatkozatban®' is megmutatkozik. A kutatas
feddhetetlenségérdl elfogadott Szingapuri Nyilatkozat pedig az els§ nemzetkdzi erdfeszités,
amely vilagszinti szakpolitikai intézkedések, iranymutatdsok ¢és magatartasi kodexek
kidolgozasat szorgalmazza a kutatas feddhetetlenségének javitasa érdekében.?

7. A TAGALLAMOKKAL ES A LEGFONTOSABB ERDEKELTEKKEL KIALAKITOTT
PARTNERSEGEK MEGEROSITESE

Az Unio6 ¢€s a tagallamok nemzetkozi egyiittmiikodési tevékenységeinek egymast kiegészitd
jellegiecknek és kovetkezeteseknek kell lennilik. A stratégiai megkozelitésnek ezért fontos
eleme a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti partnerség elmélyitése és megerdsitése.

Szintén fontos lesz az intenzivebb és rendszeresebb interakcid kialakitdsa a kutatds és az
innovéacio teriiletén miikodd legfontosabb érdekeltekkel. Ez megfelelébb igazodast igényel
majd az ipar, az egyetemek, a kutatoszervezetek és mas hasonld szereplok altal folytatott
nemzetk6zi egyiittmiitkddés prioritasaihoz, valamint a k6z0s programozasi kezdeményezések,

17 C(2005) 576 végleges.
18 COM(2007) 56.
1 COM(2012) 401 és C(2012) 4890.

http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-
view/news/open_access_to_scientific_information_policy guidelines_for _open_access_released/
A http://www.oecd.org/dataoecd/9/61/38500813.pdf

http://www.singaporestatement.org/
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az europai technologiai platformok ¢és az eurdpai innovacidés partnerségek kiemelt
célkitlizéseihez.

A Nemzetkozi Tudomanyos és Technologiai Egyiittmiikodés Stratégiai Foruma elérelépést ért
el a tagadllamok és fOként a nemzeti és a regiondlis finansziroz6 szervezetek altal folytatott
nemzetkozi egyiittmiikodés prioritdsainak 0sszehangolasaban azaltal, hogy Indidval kisérleti
kezdeményezést hozott létre, az USA-val és Kindval valo egyiittmiikodés esetében pedig
megkezdte a lehetséges prioritdsok azonositasat.

Ezen er6feszitések megsokszorozdsara van sziikség, mert a tagallamok nemzetkozi
egylttmiikddési tevékenységeit tovabbra is jorészt az adott tagallam sajat szempontjai, és nem
az EU és a tagallamok kozosen kialakitott prioritdsai €s stratégiai hatarozzak meg. Ezért:

— a tagallamok részt vesznek majd a nemzetkozi egyiittmiikodés teriileteinek
kijelolésében és a tobbéves utitervek kidolgozasaban,

— az utitervek végrehajtdsa magaban foglalja majd az Unié és a tagallamok kozos
stratégiai kutatdsi és innovaciés menetrendjeinek elkészitését, és a tagallamok a
végrehajtasukban is komoly szerepet kapnak,

- sor keriil az ,Innovativ Unidé” elnevezésii kiemelt kezdeményezésben
megfogalmazott azon vallalas gyakorlati megvaldsitasara, amely szerint a harmadik
orszagokkal létrehozott egyezményekre vonatkozdan kozds irdnyvonalakat kell
kidolgozni példaul a kovetkezd teriileteken: tudomdanyos vizum, a szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogok, etikai elvek a kutatasban, tudomanyos vizsgélati mintak és
eszk6zok importja €s exportja, viszonossag, adotigyi kérdések. E tevékenység alapjat
részben az eurdpai kutatasi térségre vonatkozdan a szellemi tulajdonhoz fiiz6dd
jogoknak a nemzetkdzi egylittmiikodési megallapodasokban torténd szabalyozasarol
elfogadott irdanymutatas adja majd, amelyet az eurdpai kutatasi térség tuddsatadassal
foglalkoz6 munkacsoportja dolgozott ki.

8. VEGREHAJTAS, IRANYITAS, ELLENORZES ES ERTEKELES
8.1. Végrehajtas és iranyitas

A stratégia végrehajtasa szorosan igazodik majd a ,,Horizont 2020 keretprogram
programozasi folyamatdhoz, ¢és ennek része lesz a tobbéves utiterveknek a
munkaprogramokban valé kovetkezetes megjelenitése is.

Mikozben az egyes tarsadalmi kihivdsokra, valamint az alap- és az ipari technoldgiakra
vonatkoz6 tobbéves tutitervek kidolgozasa és végrehajtasa tovabbra is a megfeleld bizottsagok
hataskorébe  tartozik majd, a  ,Horizont 2020”  keretprogram  horizontalis
programbizottsdganak feladata a nemzetkozi egylittmikodés atfogd megkozelitésével
kapcsolatos irdnyitasi, ellendrzési és értékelési feladatok elldtdsa lesz. A Nemzetkozi
Tudomanyos és Technoldgiai Egyiittmtikodés Stratégiai Foruma folytatja a tagallami €s az
unios szakpolitikdk 6sszehangolasat eldsegité munkajat.

A korabbiakhoz hasonléan fontos elem lesz a nyilvadnossag tajékoztatisa a kutatds és az
innovacid teriiletén folytatott nemzetkozi egylittmiikodés értékeirdl. Az Eurdpai Unid és a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége 2012-es tudomanyos, technologiai €s innovacios évének
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kedvezd tapasztalataira alapozva a Bizottsdg tudomanyos év megrendezését javasolja
kétévente, felvaltva egy-egy orszdggal, illetve régidval.

8.2. Ellenorzés és értékelés

A Bizottsag kétévente szamol be a stratégia megvalositdsarol. A jelentés azt mutatja majd be,
hogyan keriilt sor a tobbéves utitervek kidolgozasara és végrehajtasara, és az e kozleményt
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban felvazolt mutatok alapjan a hatasokat és az
elért eredményeket is értékelni fogja. Az elso jelentés 2014 elejére késziil el.

9. OSSZEGZES

A kutatds és az innovacid teriiletén folytatott nemzetkdzi egyilittmiikodési 0j stratégiai
megkozelitésére a kovetkezdk lesznek jellemzdk:

— a ,,Horizont 2020 keretprogram teljes mértékben nyitott lesz a harmadik orszagok
részvétele eldtt, ezzel lehetdévé teszi, hogy az eurdpai kutatok a vilag legkivalobb
elméivel mikodhessenek egyiitt,

— célzott nemzetkdzi egylittmiikodési tevékenységek a hatds maximalizaldsdhoz
sziikséges 1éptékben €s hatokorrel,

— tobbéves utitervek kidolgozasa a legfontosabb partnerorszagokkal és -régidkkal valo
egylttmitkddésre vonatkozoan,

— a Bizottsag, a tagallamok ¢és az érdekeltek kozotti partnerség megerdsitése,

- kozos elvek érvényesitése a kutatas és az innovacio teriiletén folytatott nemzetkdzi
egylittmitkdésben,

— az EU szerepének fokozasa a nemzetkozi szervezetekben ¢€s a tobboldali férumokon,

— a végrehajtas, az irdnyitas, az ellendrzés és az értékelés megerdsitése.
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