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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A demokracia és a fenntarthato fejlodés gyokerei: Eurdpa egyiittmiikodése a civil
tarsadalommal a kiilkapcsolatokban

1. HATTER
1.1. A civil tarsadalom jelentdsége

Az erds civil tarsadalom minden demokratikus rendszer elengedhetetlen részét képezi ¢és
onmagaban is értéket jelent. Megtestesiti és erdsiti a pluralizmust, tovabba hozzajarul a
hatékonyabb szakpolitikdkhoz, a méltanyos és fenntarthatd fejlédéshez, valamint az inkluziv
novekedéshez. Fontos tényezd a béke elémozditasaban és a konfliktusmegoldasban. A
polgarokat foglalkoztatod kérdések megfogalmazasaval és a részvételi demokraciat elémozdito
kezdeményezésekben valo szerepvallalasukkal a civil tarsadalmi szervezetek tevékenyen részt
vesznek a koziigyekben. Megtestesitik az atlathato és elszamoltathaté korméanyzas iranti egyre
novekvo igényt.

Mig a fejlesztésért és a demokratikus kormanyzasért vald feleldsség elsésorban az allamot
terheli, az allam és a civil tarsadalmi szervezetek kozotti szinergidk hozzdjarulhatnak a
szegénységgel, a ndvekvl egyenldtlenséggel, a tarsadalmi kirekesztéssel és a nem
fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos kihivasok legydzéséhez. A civil tarsadalmi szervezetek
szakpolitikai folyamatokban valo részvétele kulcsszerepet tolt be az inkluziv és hatékony
politikdk biztositdsaban. A civil tarsadalmi szervezetek tehat hozzajarulnak az
elszdmoltathatobb és legitimebb allam kialakitdsdéhoz, ami erdsiti a tarsadalmi kohézidt,
valamint nyitottabba és mélyrehatobba teszi a demokratikus berendezkedést.

1.2. A civil tarsadalmi szervezetek unios fogalma

A civil tarsadalmi szervezetek fogalma kiilonbozé feladatkorokkel és megbizatassal
rendelkezd szereplok széles korét foglalja magaba. A meghatirozasok iddvel valtozhatnak,
tovabba intézményektdl és orszdgoktol fliggden eltérdk lehetnek. Az EU gy tekinti, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek fogalma minden olyan nem allami, nonprofit szervezetet' magéaba
foglal, amelyek partsemlegesek és erdszakmentesek, és amelyeken keretében az emberek
kozos célok és idealok megvaldsitdsa érdekében szervezddnek, fliggetleniil attol, hogy ezek
politikai, kulturalis vagy gazdasagi jelleglieck. Tevékenységi koriik lehet helyi, nemzeti,
regiondlis vagy nemzetkozi szintli, és varosi, vidéki, formalis és informalis szervezetek
egyarant talalhatok soraikban. Az EU nagyra értékeli a civil tarsadalmi szervezetek
sokszinliségét ¢és sajatossagait; olyan civil tarsadalmi szervezetekkel &pol kapcsolatot,
amelyek elszdmoltathatoak ¢és atlathatoak, tovabba hozza hasonléan elkotelezettek a

Ez magaba foglalja a tagsagon alapulo, a valamilyen {igy érdekében szervez6do és a szolgaltatasra iranyuld civil
tarsadalmi szervezeteket is. Ide tartoznak a koz0sségi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek, a vallasi alapu
szervezetek, az alapitvanyok, a kutatointézetek, a nemi alapu szervezetek, a leszbikusok, melegek, biszexualisok és
transznemiiek (LMBT) érdekeit képviseld szervezetek, a szovetkezetek, a szakmai és iizleti szervezetek, valamint a
nonprofit média. A szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek, azaz az tigynevezett szocialis partnerek a civil
tarsadalmi szervezeteken beliil kiilon kategoriat képeznek.
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tarsadalmi haladas, valamint a béke, a szabadsag, az egyenld jogok és az emberi méltosag
értékei mellett.

1.3. Viltozo koriilmények

Az elmult évtized egymadssal ellentétes fejleményeknek volt tanija. A civil tarsadalmi
szervezetekrl ma mar széles korben elismerik, hogy sajat jogon tartoznak a fejlesztési
szereplok kozé. Szamuk nétt, és 11 tarsadalmi bazisokat képviselnek, és a tarsadalom minden
szintjére kiterjed0 dsszefogasokat alakitanak ki. A civil tarsadalmi szervezetek kitlinnek azzal,
hogy elérik a sériilékeny ¢és a tarsadalmilag kirekesztett csoportokat, lehetdségeket,
képviseletet és védelmet nyujtanak szamukra, tovabba Osztonzik a szocidlis innovaciot. E
koriilmények kozott a korményzatok szdmos orszdgban megerdsitették kapcsolataikat a civil
tarsadalmi szervezetekkel.

Az éllam és a civil tarsadalmi szervezetek kozotti viszony azonban gyakran kényes kérdés. A
parbeszéd hagyomanyanak korlatozott volta még mindig sok orszadgban jellemzo, és tul
gyakori eset, hogy a civil tarsadalom szlik vagy sziikiilé teret kap, szigoru korlatozasok
mellett. Sok esetben az emberi jogokkal és érdekképviselettel foglalkozo civil tarsadalmi
szervezetek — tobbek kozott a ndk szervezetei — korlatozasokkal szembesiilnek miikodési €s
finanszirozasi lehet6ségeik tekintetében.

A civil tarsadalmi szervezeteket nézve pedig a reprezentativitds, az atladthatosag, a belsod
iranyitas és kapacitasok, a nemzetkdzi donoroktol vald fiiggdség, valamint a finanszirozasért
vald versengés jelent kihivast, amelyet a gazdasagi valsag is sulyosbit. Ezenfeliil a polgarok
¢s a fiatalok fellépésének 1j €s rugalmasabb formai is elterjedd félben vannak: az ,arab
tavasz” €és az Occupy mozgalom ravilagit arra, hogy a tarsadalmi és kulturdlis mozgalmak
mekkora szerepet tolthetnek be a valtozasok eldmozditéjaként. Az internet és a kozosségi
média altal kinalt tér és lehetdségek szintén jelentds szerepet jatszanak e valtozas
eléidézésében.

2. MEGUJITOTT UNIOS MEGKOZELITES

Ebben a helyzetben a Bizottsdg tovabbfejlesztett és még inkdbb stratégiai jellegl
megkozelitést javasol a helyi civil tarsadalmi szervezetekkel vald kapcsolataihoz, amely
valamennyi régiora, ezen belill a fejlddd orszagokra, a bdvitési és a szomszédsagpolitikaban
részt vevl orszagokra is kiterjed. Kelld figyelmet forditunk majd az egyes orszagok
sajatossagaira, kiilondsen az igen nagyfoku politikai bizonytalansag esetében.

Az EU ¢értéknek tekinti a dinamikus, pluralisztikus és kompetens civil tarsadalmat és elismeri
az allam és a civil tarsadalmi szervezetek kozotti épitd jellegli viszony jelentdségét. Ezért az
unios politika a hangsulyt a civil tarsadalmi szervezeteknek az erdteljesebb demokratikus
eljarasok ¢és elszdmoltathatosagi rendszerek kiépitésében, valamint a jobb fejlesztési
eredmények megvalositasaban betdltott szerepére helyezi®.

E kozlemény az unids tdmogatds harom prioritasat javasolja:

Az 1970-es évektdl fogva az EU fokozatosan alakitotta ki a kapcsolatokat a civil tarsadalmi szervezetekkel a
részvételen alapuld szakpolitikai keretek és tamogatdsi rendszerek révén, az unidés programozasban valod
részvételiikre helyezve a hangsulyt. E megkozelitést tiikkrozi a legutobbi kozlemény (COM (2002) 598 végleges) a
nem allami szereploknek az EK fejlesztési politikajaban valo részvételérol.
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A partnerorszagokban a civil tarsadalmi szervezetek szamara kedvezo

kornyezet elésegitése érdekében tett erdfeszitések megerdsitése.

A civil tarsadalmi szervezeteknek a partnerorszagok nemzeti szinti
szakpolitikaiban, az uniés programozasi ciklusban és a nemzetkozi eljarasokban
valoé érdemi és strukturalt részvételének elomozditasa.

A helyi civil tarsadalmi szervezetek kapacitasanak erésitése annak érdekében,
hogy hatékonyabban tolthessék be fiiggetlen fejlesztési szereploként vallalt
feladatkoriiket.

Operativ szinten — a koncentracié és a differencialas elvének figyelme bevétele mellett® — a
civil tarsadalmi szervezetekkel valo, még inkabb stratégiai jellegli kapcsolatokat valamennyi
eszkoz és program, valamint az egyiittmiikddés valamennyi dgazataban érvényre jutnak majd.

Az EU a partnerorszagokkal folytatott politikai és szakpolitikai parbeszéde keretében is
tdmogatni fogja e kdzlemény rendelkezéseinek végrehajtasat.

A civil tarsadalmi szervezetekkel vald kapcsolatokra vonatkozé unids iitemtervek® nemzeti
szintli kidolgozasa minden bizonnyal beinditja és garantdlja a strukturdlt parbeszédet és a
stratégiai egyiittmiikddést, fokozva az unids fellépések kovetkezetességét €s hatasat.

Az 1 szakpolitika az egész vilagra kiterjedd, ,.a civil tarsadalmi szervezeteknek és helyi
hatosagoknak az unios fejlesztési egyiittmiikodésben valo szerepvallaldsarol szolo strukturalt
parbeszéd’” (2010 — 2011) eredményein alapul. A kezdeményezés lehet6vé tette a civil
tarsadalmi szervezetekkel vald sokoldalu partnerség teljes feliilvizsgalatat, a szakpolitikai €s
stratégiai szempontoktdl kezdve a finanszirozasi és operativ kérdésekig. Kozos jovokép
kialakitdsahoz vezetett a civil tarsadalmi szervezetekkel valdé ambicidozusabb és
kovetkezetesebb unids kapcsolatok tekintetében.

Emellett ¢ kozlemény tovabbfejleszti az 0j vdltoztatdsi program® rendelkezéseit, valamint
figyelembe veszi a megujitott eurdpai szomszédsdagpolitikat’, a friss bévitési stratégidkar®,
tovabba a harmadik orszdgoknak nyijtott uniés koltségvetés-tamogatdsra’ vonatkozo
jelentéseket, akarcsak a hatékony fejlesztési egyiittmiikodes érdekében létrejott 2011-es
puszani partnerség’’ alapjan tett nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat. ,,A civil tarsadalmi
szervezeteknek a fejlesztési egylittmiikodésben valo részvételérdl” folytatott online
konzultacié'' eredményeit szintén integralja.

A fejlesztésre vonatkozd 0j unids politika (a valtoztatdsi programrdl szo6ld kozlemény) szerinti javaslatnak
megfeleléen az EU kétoldali egyiittmiikodése minden egyes partnerorszagban legfeljebb harom teriiletre
Osszpontosul majd, és a forrasokat a leginkabb raszorulok szdmadra juttatjak, beleérve a sériilékeny helyzetii
partnerorszagokat és azokat a teriileteket, ahol e forrasok a szegénység csokkentése tekintetében a legjelentésebb
fejlesztési potenciallal rendelkeznek.

Lasd a 4.5. részt.

Strukturalt parbeszéd: http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
COM(2011) 637, 9316/12. sz. tanacsi kovetkeztetések.

COM(2011)303

COM(2010)660

COM(2011) 638, 9323/12. sz. tanacsi kovetkeztetések.
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/ OUTCOME _DOCUMENT - FINAL_ EN.pdf
DEVCO, ,0Ossza meg velink a véleményét” (2012):  http://ec.europa.cu/europeaid/how/public-
consultations/6405_en.htm
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3. A LEHETOSEGEKET KINALO KORNYEZET TAMOGATASA

A civil tarsadalmi szervezetek kdzéletben vald részvételre valo lehetdségei elofeltételek egész
soran alapul, amelyre altalaban ,,a civil tdrsadalmi szervezetek szamara lehetdségeket teremtd
kornyezetként” szokds utalni. Az egyes feltételek kiilonbozd szereplok hataskorébe tartoznak.

A civil tarsadalmi szervezetek milkddéséhez jol mikoddé demokratikus jogi  €s
igazsagszolgaltatasi rendszerre van sziikség, amely de jure and de facto egyesiilési jogot €s
biztos finanszirozast biztosit szamukra, tovabba biztositjia a véleménynyilvanitas,az
informdciohoz jutds ¢és a kozéletben vald részvétel szabadsagat. Ezen alapfeltételek
garantalasért elsésorban az allam a felelds.

Mindazonaltal szdmos orszdgban nincsenek meg a civil tarsadalmi szervezetek fliggetlen, az
indokolatlan beavatkozasoktol mentes miikodéshez vald jogara nézve kedvezd jogi és
szabalyozasi keretek. Néhany orszag nem ismeri el a civil tarsadalmi szervezetek szerepét.
Ennek kdvetkeztében a civil tarsadalmi szervezetek gyakran korlatozasokkal szembesiilnek a
miikodésiikre vonatkozo jogi és szabalyozési keret tekintetében, kisérletek torténnek arra,
hogy lejarassak Oket vagy biintetd eljarast inditsanak elleniik, gyakran korldtozzadk a
finanszirozashoz vald hozzaférésiiket, megfélemlitik dket, s6t akar fizikai zaklatésra, Orizetbe
vételre és erdszakos tdmadasokra is sor keriilhet.

E tekintetben a nemzetkozi kozosségnek, igy az EU-nak is kotelessége, hogy szot emeljen a
civil tarsadalmi szervezetek és az egyének mitkddési tere mellett. Az Unidnak jo példaval kell
utat mutatnia, és a diplomécia eszkozeivel és a kormanyokkal folytatott parbeszéd
segitségével, valamint az emberi jogi aggodalmak ligyében nagy nyilvanossag eldtt szot
emelve kell erkdlcsi nyomast gyakorolnia az érintettekre.

Az EU emellett az ENSZ-ben, az Europa Tandcsban és az EBESZ-ben is vezetd szerepet
jatszik az emberi jogok eldmozditidsat és védelmét szolgdld eldirdsok és mechanizmusok
erdsitése terén. Az EU fokozott erbfeszitéseket tesz majd — a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban — a civil tdrsadalmi szervezeteket esetlegesen érintd
jogalkotas, a szabdlyozds és a miikodési kérdések nyomon kovetése érdekében. Ezzel
parhuzamosan az EU a civil tarsadalmi szervezetek altal inditvdnyozott kezdeményezéseket is
segiti, valamint tdmogatja a civil tarsadalmi szervezetek szamara lehetdségeket nyujtd

kérnyezetet elémozdito és azt megfigyelé nemzetkozi megallapodasokat'.

Az EU a tovabbiakban is fellép és intézkedéseket foganatosit olyan orszagok esetében,
amelyek korméanya nem ismeri el a civil tarsadalmat és ez emberi jogok megsértéséhez vezet.
Ha kétségessé valik egyes orszagok elkotelezettsége az emberi jogok és alapvetd értékek
mellett, az EU felfliggesztheti a nemzeti hatosdgokkal vald egylittmiikodést, megerdsitve a
helyi lakossag civil tarsadalmi szervezeteken keresztiili timogatasat.

Tunézidban a jazminos forradalmat kovetden a gazdasagi fellendiilést tdmogatd programot kinaltdk fel a
korménynak azzal a feltétellel, hogy az 0j torvényt fogad el az egyesiilési szabadsagrol. Ez a térvény modositotta
az eldz6 kormany altal e szabadsag korlatozasara alkalmazott rendelkezéseket.

A partnerorszagok korményaival folytatott kooperacio soran az EU igyekezni fog még inkabb
felkésziteni a hatdsagokat a civil tarsadalommal val6é konstruktiv egyiittmiikodésre, erdsitve a
parbeszéd €és a partneri kapcsolatok lehetdségének kialakitasahoz sziikséges bizalmat és

Lasd a puszani partnerségrol sz6l6 dokumentumot is, amelyre a 10. labjegyzet hivatkozik.
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képességeket. Az EU a tovabbiakban is tanacsadassal és timogatassal segiti a demokratikus
intézmények ¢és reformok erdsitését, és ennek érdekében a politikai dontéshozok és a
koztisztviselok civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodési képességét is fejleszti.

Az EU alapvetden fontos szerepet tulajdonit a fliggetlen médidnak, a kozosségi médiat is
beleértve. Ezek hozzdjarulnak a parbeszéden, kulturalis soksziniiségen és kritikus
gondolkodéason alapuld nyilt tarsadalomhoz, és erdsitik mind a kormanyok, mind a civil
tarsadalmi szervezetek elszdmoltathatosagat.

Kozvetett modon a civil tarsadalmi szervezeteknek is szerep jut, kiilondsen az allamtol vald
fiiggetlenségiik,  reprezentativitasuk  és  belsd0  iranyitasuk,  atlathatésaguk  és
elszdmoltathatosdguk biztositdsa révén. Fejlesztési szereplokként a civil tarsadalmi
szervezetek is felelosek azért, hogy bemutassak fellépéseik eredményeit, kiilonosen az altaluk
képviseltek szdmara. Egyre tobb kiilonbozd Onszabdlyozdsi kezdeményezést ismernek el
nemzetkozi szinten, igy példaul a civil tarsadalmi szervezetekre vonatkozo isztambuli
fejlesztéshatékonysagi alapelveket, tovdbbd mas szerepld-specifikus elszamoltathatdsagi
chartdkat vagy nemzeti magatartasi kodexeket. Az EU 6sztonzi az e teriiletre iranyul6 tovabbi
erofeszitéseket.

4. EROTELJES OSSZPONTOSITAS A NEMZETI SZINTEN

Az unios egylittmilkddés kozéppontjdban a jovOben a helyi civil tarsadalmi szervezetek
parbeszédben és feliigyeletben vald partneri kozremiikodése all majd. Az Unié meg van
gy6zbédve arrdl, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek értékes szerepet toltenek be a belsd
szakpolitikakban, és elkotelezett ennek eldémozditasa mellett.

Tovabb finomitjuk majd a civil tarsadalmi szervezetek, mint szolgéltatasnyjtok szdmara az
Unio altal korabban mar kiilondsen megerdsitett tamogatast. Amikor csak lehetséges, ezeket a
nemzeti hatoésagokkal Osszehangolt, egyiittmiikodésen alapuld tébbszereplos partnerségek
keretében folytatjak, azzal a hossza tavu céllal, hogy elszamoltathatobb, eredményesebb ¢és
fenntarthatobb rendszerekkel szolgaljak a lakossagot. Emellett tdmogathatok a civil
tarsadalmi szervezetek kezdeményezései, amennyiben azok olyan kérdésekkel foglalkoznak,
amelyek a nemzeti szakpolitikdkban nem kapnak kelld figyelmet, am kulcsfontossaguak a
tarsadalmi haladas szempontjabol és emberi jogi aggodalmakra valamint a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos kérdésekre vonatkoznak.

Emellett szintén tdmogatasban részesiilnek civil tarsadalmi szervezetek altal a méltanyos és
fenntarthatd novekedést eldémozditasa érdekében inditott kezdeményezések és innovaciok.

Az instabil kornyezetii, valsdgos vagy valsagot kovetd helyzetben 1év6 orszagok esetében
kiilonleges megkozelitésre van sziikség. Az EU elismeri, hogy a civil tarsadalmi szervezetek
alapvetd szerepet toltenek be a béke- és biztonsdgi programban, kiilonosen a konfliktus-
megeldzésben, valamint az allam- €s békeépitésben.

Az EU az utobbi id6ben élen jar annak szorgalmazéasaban, hogy a civil tarsadalmi szervezetek
vegyenek részt az unios programozasi fazisokban. E megkdzelitést fokozatosan egyre tobben
elfogadték, kiilondsen az afrikai, karibi €s csendes-6cedni orszagokban, e tekintetben kovetve
a Cotonoui Megallapodas rendelkezéseit. Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy a gyakorlatot valamennyi régioban megszilarditsak.
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4.1. Inkluziv szakpolitika-formalas a jobb kormanyzas szolgalatiaban

A civil tarsadalom részvétele a kdzpolitikai folyamatokban és a szakpolitikai parbeszédekben
inkluziv és eredményes szakpolitikdkat eredményez, amennyiben ez megfeleld forrasok
hozzarendelésével és megbizhatd irdnyitdssal parosul. A civil tarsadalmi szervezetek
részvétele kulcsfontossadgu tényezo a lakossag igényeit kielégitd szakpolitikak tervezésében.
A korményzatoknak valamennyi szinten haszndra valhat a civil tarsadalmi szervezetek
részvétele a nemzeti stratégiak kialakitasaban, végrehajtasaban és nyomon kovetésében. A
hatosagok részérdl az egytittmitkddésre iranyuld politikai szandék dontd jelentdségii, és az EU
0sztonodzni fogja az ebbe az irdnyba valo haladast.

Az EU jelentésebb forrasokat szentel az eredménykdzpontii parbeszédet szolgald hatékony
mechanizmusok népszerlisitésének, tdmogatasanak és nyomon kdvetésének, kiemelve azok
tobb érintett részvételével jaro jellegét. A nemzeti vagy agazati szakpolitikai parbeszédekbe
valamennyi €rintett szerepl6t be kell vonni, igy a civil tarsadalmi szervezetek €és adott esetben
a maganszektort, valamint a partnerkormdnyokat, helyi hatdsdgokat, parlamenteket és mas
nemzeti intézményeket.

A parbeszéd akkor lehet érdemi, ha iddben, kiszamithato és transzparens modon kertil ra sor.
A szakpolitikai folyamat pedig akkor lehet hiteles, ha a civil tdrsadalmi szervezetek
fiiggetlenek, reprezentativak és kelld hozzéaértéssel rendelkeznek.

Az unids tarsfinanszirozasban részesiild, tobb donort tomorit finanszirozasi mechanizmus tamogatasaval a
ghanai civil tarsadalmi szervezetek aktiv szerepet vallalnak az egyre nagyobb jelentdséggel bird olaj- és
gazbevételeket monitorozd és azokrol jelentést tevd, kozérdekkel és elszamoltathatosaggal foglalkozo
bizottsag (Public Interest and Accountability Committee) munkajaban. Az illetékes parlamenti bizottsaggal
egylittmikddve — konzultaciok, javaslatok és prezentdciok révén — a civil tarsadalmi szervezetek sikeresen
befolyast gyakoroltak jelent6s energialigyi torvények megszovegezésére. Jelenleg a rendelkezések
végrehajtasat kovetik nyomon, figyelemfelkeltd tevékenységet végezve és felszolitva a kormanyt, hogy
szdmoljon be az esetleges jogsértésekrol.

A parbeszéd formalis keretei orszagonként, dgazatoktol €s az érintett szereploktol fiiggden
eltéroek. Példaul a szakszervezetek ¢és a munkaltatdoi szervezetek munkaja szorosan
kapcsolodik a fliggetlen tarsadalmi parbeszédhez, beleértve a munkaerdpiacra hatdssal levo
szakpolitikdkrol a nemzeti hatosagokkal folytatott parbeszédet is.

Helyi szinten a civil tarsadalmi szervezetek ¢és a helyi hatosagok kozotti parbeszéd-
mechanizmusokat ajanlatos megerdsiteni, mivel hasznos bekapcsolodasi pontot jelentenek a
szakpolitikarol vald véleménynyilvanitashoz decentralizalt kdrnyezetben. Ezaltal a nemzeti
szakpolitikdk jobban reagédlhatnak a helyi viszonyokra. A civil tarsadalmi szervezetek
eldsegithetik a helyi er6forrasok €s tarsadalmi tOke mozgositasat is, informaciokat oszthatnak
meg ¢és helyzetbe hozhatjdk a marginalizalddott csoportokat, hozzajarulva ezéltal a helyi
iranyitas ¢és a teriileti kohézio javitasahoz.

A FLEGT-tel (erdészeti jogszabalyok végrehajtisa, erdészeti iranyitas és erdészeti termékek
kereskedelme) kapcsolatos onkéntes partnerségi megallapodasok kétoldalu kereskedelmi megallapodasok,
amelyek célja az Unidba exportalt fa jogszerliségének garantalasa és a fejlédo orszagok tdmogatasa az erdészeti
iranyitas javitasaban. A FLEGT 06sztonzi a partnerorszagokban az érintett felek kozotti parbeszédet, lehetoveé
téve a nem kormanyzati szervek szamara, hogy aktiv szerepet vallaljanak az iranyitds eldtti kihivasok
azonositasaban, kozremiikodjenek a sziikséges szabalyozasi és technikai intézkedések kialakitasaban, valamint
nyomon kdvessék az Onkéntes partnerségi megallapodasok végrehajtasat. Indonézidban a civil tarsadalmi
szervezetek gy tapasztaltak, hogy a FLEGT lehet6vé tette szamukra, hogy ,, komoly szerephez jussanak,
ahelyett, hogy a kormany és a nagyvallalatok egyoldalu déntéseikhez kényszeriiltek volna alkalmazkodni."
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4.2. A hazai atlathatosag és elszamoltathatésag

A rossz kormanyzas gatolja a fejlesztést. A kormanyzas javitdsdhoz elengedhetetlen, hogy a
kormanyzati szereplok elszamoltathatok legyenek. Egy demokratikus rendszerben a
kormanyzat elszamoltatasa elsddlegesen a parlament feladata. A civil tarsadalmi szervezetek
szintén szerepet jatszanak abban, hogy a szabad, atlathatd és elérhetd informacidaramlas
révén erdsitik a helyi és nemzeti szintii elszdmoltathatosagot. Hozzdjarulhatnak a jogallamisag
tiszteletben tartdsdnak eldmozditdséhoz a torvények ¢és szakpolitikdk hatékony
végrehajtasanak  nyomon  kovetésével, tovabba  korrupcidellenes  intézkedéseket
kezdeményezhetnek és tdmogathatjak az ilyen kezdeményezéseket.

A koltségvetési javaslatok elemzésével és az azokra irdnyul6 erdfeszitésekkel, a bevételek és
kozkiadasok ellendrzésével és nyomon kovetésével, tovabba a koltségvetési ismereteknek az
allampolgérok korében vald terjesztésével a civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet
toltenek be a koltségvetési eljarasokban, eldsegitve, hogy a kozforrasok felhasznaldsa
eredményesen és hatékony legyen. A koltségvetés hozzdigazitasa a lakossag prioritdsaihoz,
sziikségleteihez €s emberi jogaihoz el6segitheti a szegénység csokkentését és az inkluziv
novekedést.

Az EU-nak fokoznia kell az érintett orszdgok iranyitasadval a belfoldi elszamoltathatdsagi
rendszerek érdekében tett erdfeszitések szamdra nyuUjtott tadmogatdst, erdsitve a civil
tarsadalmi szervezetek feliigyeletben betoltott szerepét, a parlamentek, a legfelsé ellendrzéd
intézmények, a kozbeszerzéseket ellendrzd hivatalok és a média mellett. Az EU tdmogatja a
civil tarsadalmi szervezetek azon kapacitasait, amelyek az e rendszerekben vald hossza tava
eredményes részvételt szolgaljak, a helyi szintet is beleértve, ahol a ,tarsadalmi
elszamoltathat6sag™ szines €s innovativ megkdzelitéseinek gazdag tarhaza van kialakuldban,
melyek tobbek kozott az 1) technologidkat is alkalmazzak.

A harmadik orszdagoknak nyujtott unios koltségvetési-tamogatdas jovobeni megkozelitése cimii
kozleménnyel (2011) Osszhangban az EU-nak a koltségvetési tdmogatas alkalmazasakor
kiilonos figyelmet kell forditania arra, hogy rendszeresen lehetévé tegye a civil tarsadalmi
szervezetek feliigyeleti szerepét. Az ,atlathatosdgra és a koltségvetés feliigyeletére”
vonatkozo 1) tAmogathatosagi kritérium arra dsszpontosit, hogy idében atfogd és megbizhato
koltségvetési informaciok alljanak rendelkezésre, amelyek segitségével a civil tarsadalmi
szervezetek jobban elszamoltathatjak a dontéshozdkat.

Marokkéban az EU két civil tarsadalmi szervezetnek — egy alapitvanynak és egy kutatokozpontnak — nyujtott
tamogatast annak érdekében, hogy a kiilonbozd politikai csoportok parlamenti képviseldi jelentdsebb szerepet
kapjanak a koltségvetési folyamatokban és reformban. A kutatdsok és a képzések révén a civil tarsadalmi
szervezetek sikeresen segitették a parlamenti képvisel6ket abban, hogy felkésziiltebbek legyenek a koltségvetési
kérdésekben, és ezaltal komolyabb szerephez jussanak a pénziigyi jogi reformban.

4.3. Szocialis szolgaltatasok: partnerségek a mindség javitasa érdekében

A szocialis szolgaltatdsok — ezen beliil az egészségiigy, az oktatas és a szocidlis védelem —
hatékony biztositdsdnak garantaldsa a kormanyzat feleldsségi korébe tartozik, kozponti vagy
helyi szinten, az adott orszag intézményi kereteitdl fiiggden. A szolgaltatdsok biztositasa
mellett az allam ezek feliigyeletéért, szabdlyozasaért és mindségéért is felel. Az egyes
allamok a szervezeti megoldasok széles korébol valaszthatnak, a részvételen alapulo
programoktol a kdz-magan tarsulasokig.
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A civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak a szolgaltatasnyujtasban azaltal, hogy
kiegészitik a helyi onkormanyzat és a nemzeti kormanyzat altali szolgaltatdsnyujtast, €s
innovativ projekteket kezdeményeznek. Kiilondsen fontos azon szerepiik, hogy azonositjak a
szlikségleteket, foglalkoznak az elhanyagolt kérdésekkel és az emberi jogi aggodalmakkal,
valamint eljuttatjak a szolgaltatasokat a lakossag tarsadalmilag kirekesztodott vagy nehezen
elérhetd csoportjai részére.

Az Uni6 atfogo célkitiizése a szocialis szolgaltatasok terén az, hogy tdmogassa a hatdsagok
kapacitésait a lakossag javat szolgald, fenntarthato és j6 mindségii rendszerek kialakitdsaban.
Az Uni6 értékesnek tartja a civil tdrsadalmi szervezetek részvételét a tobbszereplos
partnerségekben, kiillondsen a kétoldali unids egylittmiitkddésben részesiild agazatokban,
ezuton is szorgalmazva a szolgaltatasok megtervezésének és megvalositasanak 6sszehangolt
megkozelitését. Ez a maganszektor e teriileten betoltétt ndvekvd szerepével kapcsolatban is
relevans. Hosszu tdvon az EU 0sztdnzi azokat a finanszirozasi mechanizmusokat, amelyek
tamogatjak a civil tarsadalmi szervezetek fokozatos integraldsat a nemzeti rendszerekbe,
mikozben ezeket szilard és atlathaté szabalyozasi keretrendszerek alapozzék meg, amelyek
garantaljak a hozzaférés egyenldségét. A széttagoltsag és az atfedések korlatozasa érdekében
valamennyi szinten 0sszehangolasra kell torekedni.

A szolgaltatasnyujtassal foglalkoz6 civil tarsadalmi szervezetek szdmara kozvetlen tdmogatas
nyujthaté annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a tarsadalom peremére szorult csoportok
hozzaférése az alapvetd szolgaltatisokhoz, illetve kiegészithessék/potolhassdk a nem
megfeleld teljesitményt nytjtd vagy hianyzo6 hatosagok intézkedéseit, kiillonosen a legkevésbé
fejlett orszagokban. Erre kiilondsen nagy sziikség van az instabil kérnyezetben, valamint a
konfliktus- sujtotta vagy valsagos helyzetekben.

Szomalifoldon" az EU és mas donorok két eurdpai civil tarsadalmi szervezetnek nyujtottak tamogatast
regiondlis allat-egészségiigyi képzési intézmény felallitdsa érdekében. Alulrdl épitkezé6 megkdzelités és
innovativ tanulasi megkozelités alkalmazasaval allat-egészségligyi szakemberek 11j nemzedékét képezték ki a
szomali allattenyésztési dgazatanak sajatos igényeit figyelembe véve. Az instabil kérnyezet ellenére mostanra jol
miitkodo felsGoktatasi intézmény jott l1étre, amely kapcsolatokat tart fenn eurdpai és afrikai intézményekkel.

4.4. A civil tarsadalmi szervezetek munkaja az inkluziv és fenntarthat6 novekedés
szolgalataban

A civil tarsadalmi szervezetek egyre inkabb aktiv szereplokké valnak a gazdasag teriiletén, a
helyi gazdasagra kihaté kezdeményezéseiknek vagy annak koszonhetéen, hogy nyomon
kovetik a nemzeti és nemzetkozi gazdasagpolitikak hatasait. Az EU mar régota tamogatja a
,szocialis gazdasagot'*’, amely a profitra valo kizarolagos torekvés helyett a tarsadalmi
hatasra Osszpontosit. A szdvetkezeti egyesiiletek, az alapitvanyok és a nem kormdanyzati
szervezetek kiillonosen aktivak a véllalkozoéi szellem és a munkahelyteremtés 6sztonzésében
azaltal, hogy mozgositjak a helyi kozosségeket, szolgaltatasokat nyujtanak és bevételképzo
tevékenységeket O0sztondznek a szegények és a tarsadalom peremére szorult csoportok
korében. Hasonloképpen, a Rio+20 keretében az EU tamogatta, hogy a civil tarsadalmi
szervezeteket az inkluziv z6ld gazdasag aktiv szerepléi kozott emlitsék, hangsulyozva annak
jelent6ségét, hogy tarsadalmi és kornyezetvédelmi tényezdk is 0sztonozzEék a gazdasagi
novekedést.

Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat.

Lasd A szocidlis vallalkozdsokat mint a szocidlis gazdasag és innovdcio kulcsszerepldit elomozdito szabadlyozasi
légkor kialakitdsa c. dokumentumot (2012):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:HU:PDF.

10

HU


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:HU:PDF

HU

Az EU tamogatni fogja a civil tarsadalmi szervezetek olyan kezdeményezéseit ¢és
partnerségeit, amelyek Osszekapcsoljak a szocidlis és a gazdasagi torekvéseket, tobbek kozott
példaul a vidékfejlesztés, az élelmezésbiztonsag, a turizmus és a kultara, a kdrnyezetvédelem
¢s energiaiigy terén. Kiilonos figyelmet kell forditani a kdzosségi sziikségleteknek megfeleld
munkahelyteremtésre és vallalkozoi készségekre, inkluziv és fenntarthaté modon 6sztondzve
a helyi gazdasagi novekedést.

Brazilidban az EU tamogatast nyujtott egy helyi civil tarsadalmi szervezetnek, hogy egy olyan halézat révén
segitse eld a hulladékgyiijték tarsadalmi és gazdasagi befogadasat, amely irni-olvasni tanitast, a szakmai és
vezetOi készségek fejlesztését, kornyezetvédelmi oktatdst és technikai segitségnyujtast (pl. az adminisztracio, a
konyvelés és a marketing terén) kinalt az ezzel foglalkozd szovetkezeteknek. Ez noveli az egyéni jovedelmeket,
csokkenti az irastudatlansidgot és elérhetdvé teszi a szocialis védelmet. 2012-ben ez a projekt nyerte az 1.

crer

Az EU olyan innovativ programokat is tdmogat, amelyek kiterjesztik a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférést a hagyomanyos banki rendszerekbdl kirekesztett
személyekre, kiilondsen a ndkre.

Figyelmet kap a civil tarsadalmi szervezetek annak érdekében végzett munkdja is, hogy
eldmozditsak és nyomon kovessék a vallalati tarsadalmi felel0sségvallalast, az etikus és
fenntarthato tizleti modelleket és a méltanyos munka programjat, a koz-magan tarsulasokat, a
tisztességes kereskedelmet, valamint a természetes erdforrasokhoz ¢és a foldhoz vald
méltanyos hozzaférést célzo fellépéseket.

4.5. A civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés unios iitemtervei

Az Unibdnak és a tagallamoknak ki kell alakitania a civil tarsadalmi szervezetekkel valo
egylittmitkodés  orszagspecifikus  iitemterveit, az  uniés  fellépések  hatdsanak,
kiszamithatosaganak ¢s lathatosadganak javitasa érdekében, biztositva a kdvetkezetességet és a
szinergiat az EU kiilkapcsolatainak teriileté¢hez tartozo kiillonb6z6 agazatok tekintetében. Ezek
az itemtervek annak eldidézésére is szolgalnak, hogy a tagillamok ¢és mas nemzetkozi
szereplok dsszehangoljak tevékenységeiket és megosszak €s a bevalt gyakorlatokat, beleértve
a finanszirozasi kovetelmények egyszeriisitését és harmonizalasat is.

Az iitemterveknek a civil tarsadalmi szervezetek mozgasterének ¢és mikodésiik tdgabb
gazdasagi-tarsadalmi sszefiiggéseinek alapos ismeretén kell alapulnia'®. Ez el6feltételét
képezi az egyes orszagok szintjén valo, még inkabb stratégiai jellegli unios szerepvallalasnak,
kiilondsen abban az esetben, ha azonositani kell a relevans érdekelt feleket annak érdekében,
hogy a parbeszéd hatékony €s érdemi programjait alakitsak ki vagy tegyék lehetdve.

Az tltemterveknek meg kell hatarozniuk a civil tarsadalmi szervezetekkel vald unids
egyiittmiikodés hossza tava célkitiizéseit és ki kell terjedniiik mind a parbeszédre, mind az
operativ timogatasra, meghatarozva a megfeleld miikddési modokat. E feladatnak az unids
kiils6 tamogatas programozasahoz kell kapcsolodnia, kozelebbrdl a kétoldalu, regionalis és
tematikus egyiittmikddéshez. A jelenleg unids kidolgozas targyat képezd orszagspecifikus
emberi jogi stratégidk fontos referenciat jelentenek majd.

Rendszeres és részvételen alapuld adatgyiijtés ajanlott, amely lefedi a szereplék szertedgazd csoportjat, és kiterjed a
nemzeti/agazati szinten miikddé halézatokra és platformokra is.
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Az ttemterveket a civil tarsadalom nézeteinek figyelembe vételével kell kialakitani,
rendszeresen frissiteni kell 6ket, valamint adott esetben nyilvanosan elérhetévé kell tenni €s
meg kell osztani a nemzeti hatdsagokkal.

5. A CIVIL TARSADALMI SZERVEZETEK REGIONALIS ES GLOBALIS
KORNYEZETBEN

Az elmult évtizedek sordn megerdsddtek azok a nemzetkdzi aktivista-csoportok, amelyek a
tobboldalu normak és eldirasok térnyeréséért kiizdenek, és globalis halozatokban, az egész
vilagra kiterjedd kampanyokban vesznek részt. Ezek tobbek kozott a kovetkezd teriiletekre
iranyulnak: kereskedelem, globalis igazsagossag, emberi jogok, kornyezetvédelem,
¢ghajlatvaltozas, globalis egészségligy ¢és hatékony fejlesztési egyiittmiikodés. Az
infokommunikaciés technologia fejlodése jelentds szerepet jatszott a nemzetek fOlotti
halézatok er6sddésében és valtozo szerepében.

A regiondlis és globalis szinten miikddo szervezetek, haldzatok és szovetségek tamogatasban
részesiilnek a nemzetek feletti és globalis kihivasok kezelése érdekében.

Az EU azokat az eurdpai és globdlis szinten miikodoé civil tarsadalmi szervezeteket is
tamogatni fogja, amelyek — a helyi civil tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikddve és azokkal
partnerségben — a fejlesztési szakpolitikai koherencia nyomon kovetésében vallalnak szerepet,
elszdmoltatva a nemzetkdzi kozosséget a segélyekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasok
megvalositasa tekintetében, valamint hozzajarulva a polgarok tudatossaganak vilagszintli
sztonzéséhez'®.

Unids szinten kiilonds figyelmet forditanak a civil tarsadalmi szervezetek és az unids
intézmények kozotti parbeszédre. A szakpolitikdkrol és programokrol szolo  eddigi
konzultaciok mellett a Bizottsag tobb résztvevot tomoritd konzultacidés csoportot hoz 1étre,
hogy a civil tarsadalmi szervezetek ¢és a relevans fejlesztési szereplok parbeszédet
folytathassanak az unids intézményekkel az unios fejlesztési politikakrol, valamint az ebben a
kozleményben javasolt rendelkezésekrol.

6. AZ UNIOS TAMOGATAS KIALAKITASA
6.1. Kozéppontban a kapacitasépités

A helyi civil tarsadalmi szervezeteknek hatasuk fokozasédhoz le kell kiizdeniiik kapacitasbeli
korlataikat, a technikai irdnyitastol €s vezetdi képességektdl az adomanyszervezésen at az
eredménykozpontl irdnyitasig ¢€s a belsd igazgatas kérdéseiig.

Az EU megerdsiti a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasfejlesztéséhez nytjtott tamogatasat,
kiilonos tekintettel a helyi szereplkre, hossza tadvu, az aktudlis sziikségletekbdl kiindulo,
rugalmas megkozelités részeként, kiilonds figyelmet szentelve bazisuk megerdsitésének €s a
reprezentativitasnak.

Az EU tamogatja a helyi és az europai civil tarsadalmi szervezetek kozotti hossza tava és
méltanyos partnerségen alapuld kapacitasépitési kapcsolatokat. E partnerségeket a helyi

Eurépaban ezt erdteljesen timogatja a Bizottsdg nemzetkozi fejlesztési nevelési és informacids szerepldspecifikus
specialis programja révén (DEAR — Development Education and Awareness Raising).
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sziikségletek alapjan kell kialakitani, és a mentoralasra és tanacsadasra, a tarsaktol valo
tanuldsra, valamint a helyi szintt6l a globalis szintig vezetd kapcsolatok kialakitasara kell
alapozni.

6.2. A helyi sziikségletekhez igazitott finanszirozas

A testreszabott finanszirozas fontos szerepet jatszik az EU és a civil tarsadalmi szervezetek
kozotti egylittmiikddésben, és jobb hozzaférést kell hogy biztositson a helyi szervezeteknek.
A Bizottsig a finanszirozasi modok megfelelé kombinaciojat'’ fogja alkalmazni annak
érdekében, hogy a legmegfeleldbben alkalmazkodjanak ezek a szerepldk, sziikségletek,
orszagspecifikus  koriilmények lehetd legszélesebb koréhez, rugalmas, atlathato,
koltséghatékony és eredménykozponti modon.

A Nyugat-Balkdnon ¢s Torokorszagban az EU partnerségi keretmegallapodasok révén tamogatja a civil
tarsadalmi szervezetek regionalis halozatait. Ez rugalmasabb, hosszu tava programozasi megkdzelitést tesz
lehetévé, tamogatva azt, hogy a civil tarsadalmi szervezetetek partnerségben dolgozzanak egy adott agazatra
vonatkozo stratégiak kialakitisa és végrehajtasa soran, mikdzben megosztjadk egymassal a kiilonb6zo
orszagokban szerzett tudast és tapasztalatot. A civil tarsadalmi partnerszervezetek a szakpolitikai reform
befolyasolasara iranyuld elemzési, nyomon kovetési €s érdekképviseleti kapacitasok kiépitésére koncentralva a
regionalistdl a nemzeti szintig kapcsolatokat épitenek ki, és kisebb szabasu helyi kisérleti projekteket is
modjukban 4ll inditani, a helyi vagy mas kdzosségi alapt szervezeteknek nytjtott tovabbtdmogatas révén.

7. KOVETKEZTETESEK

Figyelembe véve a folyamatosan valtozd nemzetkézi kornyezetet és az unids kiilsd
politikakat, e kdzlemény javaslatai arra irdnyulnak, hogy megerdsitsék az EU kapcsolatait a
civil tarsadalmi szervezetekkel és felkészitsék Oket a jelenlegi és jovobeli kihivasokra.
Megujitott uniés megkozelitést javasolunk, azzal a céllal, hogy lehetdségeket nyujtsunk az
elsdsorban helyi civil tarsadalmi szervezeteknek a demokratikus iranyitds és méltanyos
fejlesztés iranyaban tett 1épéseikhez. Az Unio és a tagallamok kozos fellépéssel egyediilallo
moédon képesek arra, hogy még inkabb stratégiai jellegli egylittmiikddést folytassanak az
unios fellépések nagyobb Osszhangja, kdvetkezetessége €s hatasa érdekében.

Az EU a koltségvetési rendeletek altal lehetdvé tett valamennyi finanszirozasi médot és megkozelitést mérlegelni
fogja. Ezek kozé a kovetkezOk tartoznak: projektek, programfinanszirozés, tdmogatasok kozvetlen odaitélése,
Osszevont tamogatds, tovabbi tamogatas, alapfinanszirozas, tarsfinanszirozas, elkiilonités, egyszerisitett ajanlati
felhivas, tdmogatas tovabbadasa.

13

HU



	1. HÁTTÉR
	1.1. A civil társadalom jelentősége
	1.2. A civil társadalmi szervezetek uniós fogalma
	1.3. Változó körülmények

	2. MEGÚJÍTOTT UNIÓS MEGKÖZELÍTÉS
	3. A LEHETŐSÉGEKET KÍNÁLÓ KÖRNYEZET TÁMOGATÁSA
	4. ERŐTELJES ÖSSZPONTOSÍTÁS A NEMZETI SZINTEN
	4.1. Inkluzív szakpolitika-formálás a jobb kormányzás szolgálatában
	4.2. A hazai átláthatóság és elszámoltathatóság
	4.3. Szociális szolgáltatások: partnerségek a minőség javítása érdekében
	4.4. A civil társadalmi szervezetek munkája az inkluzív és fenntartható növekedés szolgálatában
	4.5. A civil társadalmi szervezetekkel való együttműködés uniós ütemtervei

	5. A CIVIL TÁRSADALMI SZERVEZETEK REGIONÁLIS ÉS GLOBÁLIS KÖRNYEZETBEN
	6. AZ UNIÓS TÁMOGATÁS KIALAKÍTÁSA
	6.1. Középpontban a kapacitásépítés
	6.2. A helyi szükségletekhez igazított finanszírozás

	7. KÖVETKEZTETÉSEK

