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1. BEVEZETES

A vezeték nélkiili adatatvitel forgalma rohamosan né az Eurdpai Unidban. A vezeték nélkiili
Osszekottetés egyre fontosabb szerepet jatszik a gazdasagban. Ipari eldrejelzések szerint a
globalis mobil adatforgalom 2015-ig évente 26%-kal fog ndvekedni. Harom év mulva 7,1
milliard olyan telefon, tablagép és egyéb mobil kommunikacios eszkdz lesz izemben, amely
internetes kapcsolattal rendelkezik. A vezeték nélkiili, széles savu technologia a mindeniitt
elérhetd internetes kommunikacié kulcsfontossagu eszkozévé valt az eurdpai polgarok
szamara, €s a mobilhalozat-szolgaltatoknak 1épést kell tartaniuk az egyre novekvo
felhasznaloi igényekkel. Az elektronikus hirkozlési dgazat mellett mas gazdasagi szektorok
sebességli adatatviteli alkalmazasok, hiszen javitjdk a termelékenységet és eldsegitik a
fenntarthaté novekedést.

A vezet¢k nélkiili adatatvitel novekvd spektrumigényének kielégitése azonban akadalyokba
iitkozik, hiszen nincs elegendd rendelkezésre alld frekvencia, valamint szamottevd gazdasagi
hatranyt jelent azok ujraclosztasa az ezzel jard koltségek és késedelem, tovabba a mar
meglévl spektrumhasznalok esetenkénti kikapcsoldsanak sziikségessége miatt. A novekvo
igények kielégitése szempontjabol elengedhetetlen egyrészt a spektrumhasznalat
hatékonyabba tétele, masrészt az innovacid. Az elkovetkezd tiz évben a technologiai
fejlédésnek koszonhetden a megosztott hozzaférés egyre tobb felhasznald szamara fogja
lehetévé tenni a spektrumhasznalatot. Azonban ezt a szabalyozasi kornyezetnek is lehetdvé
kell tennie.

A spektrum megosztott hasznalata azt jelenti, hogy kiilonb6z6 felhasznalok ugyanazt a
frekvenciasdvot hasznalhatjak, mig a megosztott haszndlat kiilonféle formakat olthet. Ez
tobblet spektrum rendelkezésre bocsatasat teszi lehetdvé, és megkonnyiti az 0 felhasznalok
szamdra a spektrum igénybevételét. Egy, a Bizottsag részére készitett tanulmany ramutat arra,
hogy tovabbi megosztott hasznalati radiospektrum rendelkezésére bocsatasa vezeték nélkiili
sz¢éles savl adatatvitel céljara jelentds gazdasagi elonyt biztositana az EU szdmara. A
tanulmanyban felvazolt forgatokonyvek szerint a vezeték nélkiili széles sava adatatvitelre
szolgald megosztott spektrum 200-400 MHz-cel torténd novelése révén az eurdpai gazdasag
teljesitménye tobb szazmilliard euréval névelhets 2020-ig'.

Mivel a spektrumgazdalkodéas az egységes digitdlis piac kulcsfontossagu eldfeltétele, ez a
kezdeményezés kozvetleniil hozzdjarul az Europa 2020 célkittizéseinek eléréséhez, ¢és
megvalositasa révén eldsegitheti az eurdpai gazdasdg megerdsodését. A spektrum megosztott
hasznalatdban rejlé elonyok maradéktalan kiaknazasa nemcsak az innovativ radiospektrum-
hozzaférési technologidk alkalmazdsanak utjaban allo jelenlegi szabalyozasi akadalyok
lebontésat teszi sziikségessé, hanem a megosztas aktiv eldsegitését is. A Bizottsag ezért — a
radiospektrum-politikai programmal® Gsszhangban — azt kéri, hogy a lehetd legnagyobb
mértéki politikai tamogatasban részesiiljenek azok az altala javasolt 1€pések, amelyek a mar
kiosztott frekvencidk lehetd legnagyobb mértékii kihasznéaldsdnak biztositasa érdekében a
vezeték nélkiili adatatvitellel kapcsolatos innovacio fejlesztését 6sztonzik.

Lasd: Perspectives on the value of shared spectrum access, SCF Associates, 2012. februar (SCF 2012).
2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. marcius 14-1 243/2012/EU hatarozata, HL L 81., 2012.3.21, 7.
0.; 4. cikk (1) bekezdés.
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Ez a kdzlemény a radidspektrum megosztott hasznalatara vonatkozd szabalyozasi hatteret, a
megosztott hasznalatot lehetévé tevd, illetve eldsegitd feltételeket, valamint az azzal
kapcsolatos kihivasokat ismerteti. Az 5. szakasz leirja a spektrummegosztast 6sztonzo és az
azzal kapcsolatos jogbiztonsag ndvelésére vonatkozdan tett 01j javaslatokat. A 6. szakasz
ismerteti azokat a javasolt Iépéseket, amelyek mind az engedélymentes, mind az
engedélykateles savok tekintetében a megosztott spektrumhasznalatot hivatottak 6sztondzni a
belsd piacon.

2. SZABALYOZASI HATTER

Az elektronikus hirkézlésre vonatkozé unids szabalyozasi keret’ célja az, hogy a lehetd
legkisebb tehertétellel jardo engedélyezési rendszer bevezetése révén megkonnyitse a
spektrumhoz val6d hozzaférést. Ez a szabélyozasi keret az altalanos felhatalmazast részesiti
elonyben, kivéve ha — példaul a karos zavaras elleni védelem biztositasa érdekében—
nyilvanvaléan egyéni engedélyre van sziikség. A szabalyozasi keret megfogalmazza a
hatékony frekvenciahaszndlat és az eredményes frekvenciagazdalkodas, tovabba a
technologia- €s a szolgaltatdssemlegesség elvét. A radidspektrum-politikai program ezeket az
elveket kiterjeszti valamennyi relevans uniés szakpolitikai teriiletre®. A hatékonysag és a
rugalmassag novelése érdekében a program eldirja a tagallamoknak, hogy a Bizottsaggal
egyittmiikodésben minden indokolt esetben mozditsak eld a spektrum kollektiv, illetve
megosztott hasznalatat’.

A radiospektrum-politikai program — valaszul arra az unids szakpolitikai célkitlizésre, mely
szerint biztositani kell, hogy elegendd és megfeleld tartomanyu radidspektrum keriiljon
id6ben kiosztasra a vezeték nélkiili széles savu adatatvitel iranti novekvo kereslet kielégitésére
— arra torekszik, hogy 2015-ig legalabb 1200 MHz kapacitast tarjon fel, és altalanos
felhatalmazasok révén megkonnyitse a spektrumhoz vald hozzaférést®. A program kiilon
emlitést tesz a spektrummegosztéasi lehetdségekrdl, példaul a radids helyi halozatokrol, a kis
cellas bazisallomasokrol és a mesh haldzatokrol’. A radiospektrum-politikai program tovabba
eldirja a Bizottsdgnak, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve értékelje a vezeték nélkiili
hozzaférési rendszerek szamdéra kiosztott, engedélyeztetés nélkiil hasznalhatdo spektrum
kiterjesztésének lehetéségét®. Ezen célkitlizések eléréséhez olyan megoldasokra van sziikség,
amelyek figyelembe veszik az engedélyeztetéssel kapcsolatos egyedi helyzeteket. Az
engedélymentes ¢€s a kizardlagos engedéllyel hasznalt frekvenciasavok mellett vannak olyan
frekvenciasavok is, amelyek haszndlatara tobb felhasznalo is rendelkezik engedéllyel, tehat
ahol a hasznalati jog nem kizarolagos.

} Az FEurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/140/EK iranyelve, HL L. 337,
2009.12.18., 37. o., valamint az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i, 2009-ben modositott
2002/20/EK iranyelve, HL L 108., 2002.4.24., 21. o. (magyar kiilonkiadas: 13. fejezet, 29. kotet, 337.
0.), 5. cikk (1) és (2) bekezdés.

Rédiospektrum-politikai program, 2. és 3. cikk.

Radiospektrum-politikai program, 4. cikk (1) bekezdés.

Radiéspektrum-politikai program, 3. cikk b) és g) pont.

A mobiltelefon-halézatokban (pl. UMTS, LTE, WiMAX) un. piko- vagy femtocellakat hasznalnak az
adatforgalom tehermentesitésére engedélykoteles frekvencidkon belill és kiviil (radiospektrum-politikai
program, 6. cikk (10) bekezdés).

Radiospektrum-politikai program, 6. cikk (7) bekezdés.
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A program végezetiil 1étrehoz egy olyan spektrumhaszndlati leltart, amelynek célja tobbek
kozott az, hogy azonositsa a megosztott hasznalatra alkalmas frekvenciasavokat’. Ezen
intézkedések végrehajtasa sordn a Bizottsdg biztositja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban
foglalt jogok tiszteletben tartasat'.

3. A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNALATOT LEHETOVE TEVO ES OSZTONZO
FELTETELEK

A megosztott spektrumhasznadlat azt jelenti, hogy tobb, egymastol fliggetlen felhasznald
¢s/vagy eszkoz bizonyos feltételek mellett ugyanazt a frekvenciasavot veszi igénybe. Amint
az alabbi harom példa szemlélteti, az érdekeltek egyre nagyobb mértékben veszik igénybe a
megosztas terén jelentkezd lehetdségeket, hogy megfeleljenek a vezeték nélkiili adatatvitel
iranti novekvo keresletnek. A hatékony spektrumhasznadlat elényeinek maximalis kihasznalasa
érdekében ezt a folyamatot tdmogatni kell, de egyuttal biztositani kell, hogy ne csokkenjen a
kinalt szolgaltatasok mindségi szinvonala.

3.1. Vezeték nélkiili széles sava adatatvitel

A spektrummegosztas jelenlegi gyakorlatdnak legjobb példdi a wifi-hdlozatok. Egyes
tagallamokban mar miikkédnek olyan wifi-technologian alapulo, vezeték nélkiili széles savu
infrastrukturdk, amelyek lehetdvé teszik a radios helyi hélozatok szaméra fenntartott
harmonizalt frekvenciasavokban'' a megfizethetd ¢és konnyli hozzaférésii internetes
kapcsolatot. Ez 6sztonzOen hat az online szolgaltatasok kiépitésére, az j és innovativ iizleti
megolddsok meghonositasara, végeredményben pedig az eurdpai digitalis piacban rejld
novekedési lehetdségek kiaknazasara'”.

Az okostelefonok adatforgalmanak tobb mint fele wifi-hdl6zaton keresztiil bonyolodik, és
ennek a nomad (nem helyhez kotott) adatatvitelnek a volumene 4—6-szor gyorsabban nd, mint
a mobil adatatvitelé. A wifi-kompatibilis eszk6zok eladasi volumene 2014-ig vilagszinten
varhatéan eléri majd a 3,5 milliard darabot". A mobilhalozat-iizemelteték — a halozati
kapacitas ¢és a lefedettség novelése, valamint koltségmegtakaritas céljabol — szintén
ugyanazokat az engedélymentes RLAN-frekvencidkat hasznaljdk az adatforgalom
tehermentesitésére.

A kizarolagos engedéllyel rendelkezd iizemeltetok szintén nodvelni tudjak a hatékonysagot
sajat  mobilhalozatukon beliill meghatarozott f6ldrajzi teriileteken torténd kozos
frekvenciahasznalat révén. A radidfrekvencia-politikdval foglalkozd csoport 2011-ben
megallapitotta, hogy a megosztott frekvenciahasznalat hatékonyabba teheti a rendelkezésre
allo erdforrasok felhasznalasat, feltéve hogy a versenyre gyakorolt hatdsokat gondosan

Rédiospektrum-politikai program, 9. cikk (1) bekezdés b) pont.

A Bizottsag kozleménye az Europai Unio Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyuld
stratégiarol, COM(2010) 573.

! A kdvetkezd frekvenciasavokrol van sz6: 2400-2483,5 MHz, 5150-5350 MHz, 5470-5725 MHz.

A Bizottsag kozleménye: Egységes keret az elektronikus kereskedelem és az online szolgaltatasok
digitalis egységes piacaba vetett bizalom megerdsitésére, COM(2011) 942.

1 SCF (2012).
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mérlegelik, és valamennyi tagadllamban lehetévé teszik az ehhez sziikséges megosztasi
megallapodasok megkotését'”.

Az engedélykoteles és az engedélymentes vezeték nélkiili széles savi frekvencidk megosztott
hasznalata lehetové teszi a koltségmegtakaritast a mobilhalozat-lizemeltetdk szamadra, tovabba
megfizethetd internet-kapcsolatot és infrastruktura-megosztési lehetdségeket teremt.

3.2. Vezeték nélkiili tarsadalom

A vezeték nélkiili halozatok térnyerése nemcsak a vezeték nélkiili széles sava adatatviteli
technologia kovetkezménye, hanem kiilonb6zé alkalmazasok, igy példaul intelligens
fogyasztasmérdok/energiahalozatok vagy gépek kozotti kommunikécids — rendszerek
rendelkezésre allasabol is adodik. Jelenleg az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet
(ETSI) altal szabvanyositott uj vezeték nélkiili technolégiak mintegy 80%-at engedélymentes
megosztott frekvenciasavokban valo mitkodésre fejlesztették ki'’. Ezek az ujitasok szamos
elényt nytjtanak: a vezeték nélkiili érzékeldk és az azokon alapuld épiiletautomatikai
alkalmazasok — példdul az automatizalt vilagitas ¢és légkondiciondlds — szamottevéen
novelhetik mindennapi életviteliink fenntarthatdsagat.

A Postai és Tavkozlési Igazgatasok Eurdpai Ertekezlete (CEPT) nemrégiben tette kozzé, hogy
csak a harmonizalt 863-870 MHz-es engedélymentes savban vald felhasznalasra évente
legalabb 40 millié vezeték nélkiili késziiléket (taviranyitokat, riasztokat, érzékeldket stb.)
értékesitenek Europaban'®. Ezek az un. révid hatétavolsagii eszkozok'' hozzasegitik a
vallalkozasokat ahhoz, hogy ndveljék hatékonysagukat és termelékenységiiket, valamint
csOkkentsék koltségeiket, példaul a radiofrekvencias azonositasnak a logisztikaban ¢és a
kiskereskedelmi alkalmazédsokban torténd bevezetése révén.

Mindezek a targyak internetéhez tartozé alkalmazasok harmonizélt engedélymentes
frekvenciasdvokban mitkddnek. Ezek a sdvok szdmottevd értéket képviselnek, mert szabadon,
frekvenciahasznalati engedély nélkiil hozzaférhetok barmely olyan eszkdz szamara, amely
megfelel a zavaras elkeriilését célzo spektrumhaszndlati szabalyoknak.

A kkv-knek és az innovatoroknak — akik szamara kivaltképp fontos ez a hozzaférés —
mindazonaltal biztositaniuk kell, hogy az altaluk alkalmazott technoldgidk alkalmasak
legyenek a megosztott savokban esetlegesen eléforduld zavaras elharitasara, hiszen ezekben a
frekvenciasdvokban a nemzeti szabalyoz6 hatdosdgok nem biztositanak védelmet az ellen. A
vezeték nélkiili technologidk terén sziiletett innovaciok ezért nemcsak lehetdvé teszik a
spektrummegosztast, hanem kifejezetten 0Osztonzik is azt, amint azt jol szemlélteti a
sdvmegosztas ndvekvé trendje'™.

A behalozott tarsadalom felé mutatd trend egyben azzal jar, hogy a konnyi
spektrumhozzaférés  hozzaadott  értéket jelent az  engedélymentes megosztott
frekvenciasdvokban, amelyek az innovaci6 idedlis szinterei a vezeték nélkiil hirkozlés terén,

14 RSPG11-374.

13 SCF (2012).

o Az elektronikus hirkdzlési bizottsag 182. sz. jelentéstervezete
17 2006/771/EK hatérozat.

18 Pl. a 870-876 MHz és a 915-921 MHz frekvenciasavban.
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¢s Osztonzoleg hatnak az egyre rugalmasabb és ellendlloképesebb vezeték nélkiili
technologidk kifejlesztésére és bevezetésére.

3.3. Kutatas, innovacios technologiak

A spektrummegosztasban rejld eldnyok teljes kiakndzdsdnak -eldfeltétele a dinamikus
spektrumhozzaférésre iranyuld, a hetedik keretprogram altal is tdAmogatott kutatas, mégpedig a
kognitiv radidtechnikat, a dinamikus spektrummegosztést €s a spektrumdsszevonast eldsegitd
technologiakkal foglalkoz6 projektek révén'. A hetedik keretprogram kezdete 6ta mintegy 50
millio eurd Osszegli beruhazasra keriilt sor mindegyik kétéves frekvenciaspektrum-kutatasi
munkaprogram részeként.

E projektek révén jelentds eredményeket sikeriilt elérni. Az 5 GHz-es frekvenciasavon
mikodd radiés helyi haloézatokra vonatkozd jelenlegi szabvanyok mar kiterjednek a
dinamikus spektrummegosztasra is a sdv radarokkal valé megosztdsa céljabol. A kognitiv
radidtechnolégidk az URH-savban elsddleges szolgaltatasként jelen 1évé TV-atjatszéadokkal
parhuzamos szolgéltatast kindlnak, olyan moddon hogy ehhez hely alapt informéciot
hasznalnak fel annak megéllapitasara, hogy hol van felhasznalatlan spektrumtertilet (in. fehér
tér) a misorszolgaltatdsra hasznalt frekvenciasavokban, illetve azok kozott. A
Németorszagban, Szlovakidban ¢s az Egyesiilt Kiralysagban folytatott kisérletek alapjan ez a
modszer nemsokara a gyakorlati megvaldsitas szakaszaba fog 1épni.

E trendet tamogatandd, a Bizottsdg szabvanyositdsi megbizast ad annak harmonizalésara,
hogy az ilyen technologidkat alkalmazo szolgéltatok miképp jussanak hozzd hely alapu
informacidkhoz geolokaciés adatbazisok révén™. A megbizas az ilyen technolégidk eurdpai
kifejlesztésének ¢s alkalmazdsanak lehetové tétele céljabol azonositja azokat a teriileteket,
amelyeken szabvanyokra van sziikség a radioberendezések forgalomba hozataldra és
hasznalatara vonatkoz6 unids és tagallami jogszabalyoknak, foképp a radidberendezésekrol és
a tavkozlo végberendezésekrdl, valamint a megfeleléségiik kolesonds elismerésérdl szolo
(R&TTE) iranyelvnek®' valé megfelelés elémozditasa érdekében.

A hangstly a méretgazdasagossagon lesz a gyakorlati megvalositas sordn, a ,fehér terek”
kihasznaldsa azonban nem korlatozoédhat egy meghatarozott frekvenciasdvra. Novelni lehetne
a kognitiv radiodtechnologidk kiakndzasat, példaul a tobbi frekvenciahasznalo érzékelésének
lehetéveé tétele révén. Mar folyik az olyan Onszervezddd halozatok létrehozasara iranyulod
kutatds, amelyek célja, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék a kis cellds bazisallomasok
kozotti kolesonds zavarast a kovetkezd generacios vezeték nélkiili széles savl adatatvitelben.

A kutatds lehetévé tette a megosztott spektrumhozzaférést, biztositva egyuttal az elsédleges
szolgaltatasok védelmét. A kognitiv radidtechnologidk jo iitemben fejlédnek a harmonizalt
szabvanyokra vonatkozd megbizdsoknak €s az eurdpai kutatdsi projektek keretében zajlo
kisérleteknek koszonhetden. Tovabbi eldrelépés varhatd az érzékeléstechnika és a kis cellds
bazisallomasok alkalmazasa terén.

19 Pl.: SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++, NetWorks,
Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.

Szabvanyositasi megbizas a CEN, a CENELEC és az ETSI részére ujrakonfiguralhaté radios
rendszerekre.

2 1999/5/EK iranyelv, HL L 91.,1999.4.7., 10. o.
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4, A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNALAT NOVELESE ELOTT ALLO KIHIVASOK

Amint az el6z0 részben ismertetett példak szemléltetik, a radiospektrum rendkiviil értékes és
véges természeti erdforrds, amelynek a felhaszndldsa a technoldgia fejlédése révén
hatékonyabba tehetd. A radiofrekvencia-politikaval foglalkozé csoport 2011-ben
megallapitotta, hogy nagy az igény a megosztott spektrumhasznalat irant, és kijelentette, hogy
»tovabbi eldrelépés sziikséges a spektrummegosztidsra vonatkozd megfeleld szabalyozasi

mechanizmusok terén”?>.

A nemzeti szabalyozo hatdsagok el6tt allo legfobb kihivas az, hogy megtalaljdk a modjat az
egyes frekvenciasavokhoz vald megosztott hozzaférés engedélyezésére, vagyis annak lehetdvé
tételére, hogy két vagy tobb felhasznaldé egy meghatarozott savmegosztasi mechanizmus
keretében ugyanazt a frekvenciatartoméanyt vegye igénybe. Az engedélymentes savokon
osztoz6 felhasznalok, pl. a rovid hatdtavolsagh eszkozok tizemeltetdi jelenleg nem jogosultak
védelemre a karos zavarassal szemben, mig a valamely frekvenciasdvot megosztottan igénybe
vevo, egyedi engedéllyel rendelkezd felhasznalok adott esetben szabalyozési biztositékokkal
rendelkeznek e tekintetben. Az eldrelépés érdekében a nemzeti szabalyozo hatdsdgoknak
foglalkozniuk kell az alabbi kihivasokkal.

4.1. A karos zavaras kezelése a bizonytalansagok kikiiszobolése céljabol

A sdvmegosztasban rejlo lehetdségek kiaknazasahoz mindenképpen biztositani kell az azonos
frekvenciatartomanyokban miikodd alkalmazasok Osszeférhetéségét. Az alkalmazasok nem
zavarhatjak egymas mikodését szamottevd mértékben. A felhasznaloknak meg kell
hatdrozniuk egymdas kozott a zavards elfogadhatd szintjét és a megfeleld csokkentési
stratégiakat, vagy szabalyozassal kell biztositani a sdivmegosztasra vonatkozo feltételeket.

A zavards csokkentésének legjobb modja az, ha vildgos ¢és hathatds sdvmegosztasi
szabalyokon ¢és feltételeken alapulo, megbizhaté megallapodasok sziiletnek, amelyek mind a
meglévd, mind a leendd felhasznalok szamara biztonsagot nydjtanak.

A savmegosztdsi mechanizmusok kiszdmithatosdga és kolcsonds elfogadasa szempontjabol
ezenkivill fontos a kezdeti dsszeférhetdségi tanulményokon alapul6 atlathato feltételezések és
az elsddleges felhasznéalokat védelmezd egyértelmi szabalyok megléte, ideértve a zavarés
csokkentésére vonatkozdan meghatarozott szintek érvényesitésének eszkdzeit is.

4.2, Elegend6 6sztonzés és biztositékok létesitése minden érdekelt szamara

Jelentds kihivas, hogy miképp lehet megteremteni az egyensulyt a meglévé felhasznaldkra
gyakorolt hatasok ¢és az 1j felhasznalokra vonatkoz6 hasznalati korlatozasok kozott.
Egyrészrdl biztositani kell a meglévd felhasznalok szamara, hogy az 0j felhasznalok tartsak
magukat a savmegosztasra vonatkozd szabdlyokhoz, masrészt a meglévo felhasznalok
szamara koltségekkel jarhat a szolgaltatdsok jO mindségének biztositdsa az 0j felhasznalok
szamara,példaul a zavarast csokkentd technoldgidk vagy a zavarassal szemben ellenallobb
vevoallomasok segitségével.

A savmegosztasnak minden felhaszndlé szamara eldnydsnek kell lennie. Azok a meglévo
felhasznalok, akiknek spektrumhasznalati dijat kell fizetniilk vagy tovabbfejlesztett

2 RSPG11-392.
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technologiat kell alkalmazniuk annak érdekében, hogy vonzé sdvmegosztasi feltételek mellett
uj felhasznalok is igénybe vehessék az adott frekvenciatartomanyt, pénziigyi ellentételezést
kérhetnek.

Azt is biztositani kell majd, hogy a felhasznalok kozotti savmegosztasi megallapodasok ne
befolyasoljak hatranyosan a versenyt (a SzerzOdésben foglaltakkal Gsszhangban®), és
figyelembe kell venni a sdvmegosztasi lehetdségeknek a jovobeni tagallami frekvenciasav-
kijelolési eljarasokra gyakorolt hatasat.

4.3. Az engedélymentes frekvenciasavok kapacitasa

Mivel az engedélymentes frekvenciasdvok felhasznaloit nem védik a szabélyok a torlodassal
szemben, nem egyértelmii, hogy a meglévé megosztott savoknak van-e elég kapacitasuk,
vagyis hogy a radios helyi halézathoz tartozoé jelenlegi frekvenciasavok kezelni tudjak-e mind
a maganfelhasznalok altali széles savi adatatvitel, mind a mobil adatforgalom
tehermentesitése terén megnovekedett igényeket. A torlodasra vonatkozo eldrejelzések
objektiv meghatdrozasa ¢s az e frekvenciasdvokra vonatkozo sdvmegosztasi mechanizmusok
megbizhatdsdganak valamennyi felhasznélo részére torténd javitdsa szempontjabol a nemzeti
szabalyoz6 hat6sagok szamara hasznos lehet a spektrumhasznalat ellendrzése.

crer

forgalomba, kozel akkora adatatviteli sebesség érhetd majd el, mint a vezetékes halozatokon.
Ezekhez a fejlesztésekhez — bar a meglévé 5 GHz-es RLAN-sdvon alapulnak — a jovében
nagyon sz€les frekvenciacsatornakra lesz sziikség, melyeknek szdma jelenleg korlatozott.

A wifi-haszndlat jelenlegi jellemzodit tekintetbe véve, ideértve a mobil adatforgalom
tehermentesitését is, meg kell fontolni, hogy — a széles sava frekvenciak felkutatdsanak
keretében vagy jarulékos kozds erdforrasként — azonositani kell-e tovabbi helyhez kotott,
vezeték nélkiili adatatvitelre szolgalod engedélymentes frekvencidkat.

A megosztott spektrumhasznalat novelése érdekében:

— a felhaszndloknak kolcsondsen feleldsséget kell vallalniuk a zavards elfogadhatd
szintjével és a megfeleld csokkentési stratégiakkal kapcsolatban;

— jogbiztonsagot kell teremteni a vonatkozo szabalyok ¢és feltételek, valamint a
végrehajtasi eljarasok terén, valamint biztositani kell az atlathatésagot a vélelmezett
Osszeférhetdség €s a védelemhez fiz6d6 jogok tekintetében;

— 0sztondzni kell a beruhdzdsokat a meglévo és az 0j felhasznalok szempontjabol
egyarant elényds tovabbfejlesztett technologidk terén, valamint meg kell 6rizni és eld kell
mozditani a versenyt;

— széles frekvenciacsatornakat kell kijeldlni a radids helyi halozatok fejlesztése céljabol,
valamint torlodasi elorejelzésekrdl kell gondoskodni a legjelentésebb megosztott savok
fokozott kiszamithatosaga és megbizhatosaga érdekében;

3 Amint azt a horizontalis megallapodasokra vonatkozo unids iranymutatas részletesebben is leirja, HL C

11.,2011.1.14., 1. o.

HU



HU

— biztositani kell, hogy a kizarolagos savhasznalatrol a megosztott hasznalatra valo
attérés novelje a versenyt az Uj felhasznalok részérdl, valamint kivaltképp azt, hogy ez az
attérés ne eredményezzen indokolatlan versenyeldonyt a jelenlegi vagy a jovobeni
jogbirtokosoknak.

5. A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNALAT KOZOS EUROPAI KERETE FELE

Mivel a legujabb vezeték nélkiili adatatviteli technologidk egyre inkdbb képesek ,,okosan”
egytittmiikodni egymassal, és igy kikiiszobolni a kdlcsonds zavarasokat, a nemzeti szabalyozo
hatdsdgoknak ezzel 1épést tartva megfeleld eszkdzok révén lehetdvé kell tennilik a megfeleld
savmegosztasi mechanizmusokat, és 0sztonoznilik kell a spektrumerdforrasok megosztott
hasznalatat. A Bizottsdg ezért két tovabbi olyan eszkoz kifejlesztését javasolja, amelyek
novelik a spektrumhozzaférés lehetdségét az innovativ technoldgidk szamara, és 6sztonzik a
meglévd spektrumerdforrdsok nagyobb foku és hatékonyabb kiakndzéasat. E két eszkoz a
kovetkezd:

(1)  unios szintli megkozelités az eldnyds megosztasi lehetdségek feltardsara a harmonizalt
¢s a harmonizalatlan sadvokban; valamint

(2) megosztott spektrum-hozzaférési jogok mint szabalyozasi eszk6zok, melyek lehetdvé
teszik az engedélykoteles frekvenciasavok megosztasat, egyben bizonyos szintii
védelmet garantdlva a zavarassal szemben.

5.1. Az elonyos megosztasi lehetoségek feltarasa

A belsd piacon — az engedélykoételes és az engedélymentes frekvenciasavokban egyarant —
elonyos megosztasi lehetoségeket lehet feltarni, amennyiben az egyazon sdvot hasznalo
alkalmazédsok nett6 tarsadalmi-gazdasagi haszna meghaladja az egyetlen alkalmazis nettd
tarsadalmi-gazdasagi hasznat, figyelembe véve a megosztott hasznalatbol eredd jarulékos
koltségeket™.

Egy adott sdvban az elényds megosztasi lehetdségek feltarasahoz atlathatdsagra van sziikség
az alkalmazand6 sdvmegosztdsi mechanizmussal kapcsolatban, f0képp ami (i) a megosztasi
felteteleket, vagyis a nemzeti szabalyozo6 hatosag altal meghatarozott, egy megosztott savban a
hozzaférési hierarchiat” rogzité technikai paramétereket, valamint (i) a megosztdsi
szabalyokat, vagyis a sdvmegosztast lehetdveé tevo — vagy a nemzeti szabalyozo hatosag altal
eldirt, vagy a felhasznalok altal a szabvanyok, kozos protokollok vagy a versenyjoggal®
Osszhangban 1év0 megosztdsi megallapoddsok alapjan meghatarozott — ko6zos hasznalati
rendelkezéseket illeti.

# Az elényds megosztasi lehetdség az alabbi képlet alapjan szamithato ki: 4. alkalmazds nettoé haszna <

(A. + B. + C. stb. alkalmazas netto haszna)-(a megosztas koltsége). Ez az értékelés elvégezhetd egy
frekvenciasav Gjrakiosztasa el6tt vagy utan.

Vagyis azt, hogy a felhasznalok egy savon els6dlegességi/masodlagossagi alapon vagy egymassal
egyenld felekként osztoznak-e.

Ervényben lehetnek statikus egyiittlétezési szabalyok egy frekvenciasav Osszes felhasznaljara, vagy
alkalmazhatok olyan dinamikus egyiittmiikodési szabalyok, amelyek a valamely felhasznalo altali
savhozzaférést az ugyanazon sav mas felhasznaloira vonatkozd hozzaférési szabalyok alapjan
hatarozzak meg.
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Az érdekelt feleknek — a vezeték nélkiili technoldgiakra vonatkozo jitasok Osztonzése €s az
elony0s megosztasi lehetdségek feltarasanak eldsegitése érdekében — meg kell adni a
lehetdséget arra, hogy az illetékes nemzeti szabalyoz6 hatosagtol atlathatod eljaras keretében
jogosultsagot kérjenek a megosztott spektrumhasznélatra. Azoknak, akik ilyen elonyos
megosztasi lehetosegek igénybevételét kerik, igazolniuk kell majd, hogy képesek a sav
megosztott hasznélatara anélkiill, hogy indokolatlan mértékben sértenék a meglévo
felhasznalok frekvenciahasznalati jogait.

Az EU-nak — annak érdekében, hogy a beruhdzasok 6sztonzéséhez megfeleléen hasznositani
tudja a belsd piac méretgazdasiagossagat — meg kell hataroznia az eldnyds megosztasi
lehetéségek feltarasanak folyamatat annak biztositasara, hogy azt koherensen ¢&s
kovetkezetesen lehessen alkalmazni minden tagallamban az egyedileg felmeriild esetekben.
Ez az eljaras — akar a harmonizalt, akar a harmonizalatlan sévokrol van szé — a kovetkezo 6
elemeket tartalmazhatja:

¢ harmonizalt menetrendr6l kell gondoskodni,

e targyalasi lehetdséget kell biztositani a kérelmezd és a meglévd felhasznalod kozott, mely
soran a nemzeti szabalyoz6 hatdsag kozvetitoként jar el, és amely soran tisztdzni lehet az
elényds megosztasi lehetdségek feltételrendszerét, ideértve (i) a szolgaltatasi mindség
megOrzését célzo eszkdzoket €s (ii) az (esetleges) megosztasi koltségek elosztasat;

e a tarsadalmi-gazdasagi elénydk vizsgalata sordn figyelembe kell venni tobbek kozott (i)
azokat a korabbi feltételeket, amelyek alapjan a meglévé hasznalati jogok kiosztasra
keriiltek, ideértve a felmeriilt koltségeket és (ii) a meglévd felhasznalok, illetve a
kérelmezok jogos elvarasait. Szintén jelentdséggel birnak (iii) azok a dinamikus hatasok,
amelyeket — a technologidk konvergencidjara figyelemmel — az elényds megosztasi
lehetéségek a versenyre, valamint a meglévé ¢és az 1) felhasznalokat célzo
beruhazasosztonzo intézkedésekre gyakorolnak;

e a nemzeti szabalyozd hatdsdgoknak biztositani kell az eszkdzoket arra, hogy — a
radiospektrum lehetd leghatékonyabb kihasznalasat célként szem eldtt tartva — a vonatkozo
unids és tagallami jogszabdlyokkal dsszhangban dontsenek az egyes eldnyds megosztasi
lehetéségek jovahagyasarol, és gondoskodjanak a megosztott spektrumhasznalat
kisz¢lesitésérdl. Ez a lehetdség, a meglévd haszndlati jogok figyelembevételével, adott
esetben kiterjedhet a feltart tarsadalmi-gazdasagi lehetdségkoltségekhez igazitott 6sztonzd
jellegli dijazasra, illetve hasonl6 intézkedésekre;

¢ informdacidval kell szolgalni unids szinten az eldnyds megosztasi lehetéségekre vonatkozo
kérelmekrol, az azokat elbirald tagallami eljarasok eredményérdl, valamint a belsé piacon
torténd felhasznalasra alkalmas elényds megosztasi lehetOségek feltarasara, illetve a
spektrumhasznalati leltar keretében torténd kiértékelésiikre vonatkozé kilatasokrol.

Mivel a technoldgiai fejlédés noveli az elonyos megosztasi lehetéségeket a belsd piacon, eld
kell segiteni a beruhdzasokat ¢és 0sztonozni kell a frekvenciahaszndlokat a rendelkezésiikre
allé spektrum jobb kihasznalasara, és ennek eszkdzeként — a tagallamokkal egyiittmiikodésben
— meg kell hatdrozni az eldnyds megosztasi lehetdségek feltardsanak unios szintli folyamatat
¢s 10 kritériumait (pl. ajanlas forméajéban).
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5.2. Megosztott spektrumhasznalatra vonatkozo felhatalmazas az engedélyhez kotott
savokban

Miutan elényds megosztasi lehetdségeket tartak fel ¢és hagytak jova egy adott
frekvenciasdvban, a spektrum fokozott megosztasanak akkor lesz megosztasi hozadéka, ha a
nemzeti szabalyozé hatdésdg megfeleld eszkozokkel rendelkezik a  megosztott
spektrumhozzaférés engedélyezésére. Ezeket az engedélyeket a vonatkozo uniods és tagallami
jogszabalyokkal, foképp az engedélyezési iranyelv?’ 3., 5., 6., 7., 13. és 14. cikkével
Osszhangban ¢s a meglévo felhasznalok jogainak figyelembevételével kell megadni.

A piaci Osztonzoket tartalmazd eldnyds megosztasi lehetdségek feltarasa érdekében a
spektrummegosztasi szerzodeések olyan jogilag kotelezd erejii megallapodasok szerepét
tolthetik be, amelyekben a meglévd felhasznalok és a megosztott hasznélatra igényt tarto Uj
szereplOk meghatarozhatjdk jogaikat és kotelezettségeiket a sdvmegosztasi technologiak
¢s/vagy koltségek tekintetében. Az ilyen szerzddések létrejottének eldsegitése érdekében a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagokat meg lehet bizni azzal, hogy partatlan technikai tanacsaddként
kozremiikodve nyilvantartsdk a megallapodédsok feltételeit. Ezekre a szerzédésekre sziikség
lehet annak érdekében, hogy modositani lehessen a felhasznaloi jogokat tagallami szinten a
meglévo felhasznalokkal egyeztetve.

A meglévl jogbirtokosok szamara kolcsonds biztositékot nytjthat a megfeleld eldnyoket
kindldo savmegosztasi szerzddés, igy példaul az allami szervek spektrumhozzaférést
kinalhatnak a kereskedelmi szereploknek, ez utdbbiak pedig cserébe hozzajarulhatnanak a
kozvédelmi és  katasztrofa-elharitasi céli  széles savi  alkalmazasok  haldzati
infrastruktirajanak finanszirozasahoz.

Ha az innovativ szereplok 6ssze tudnak hasonlitani a versenyképes belsé piacon rendelkezésre
allo savmegosztasi lehetdségeket, az 6sztonzdleg hatna az innovacids technoldgiakon alapulo
megosztasi  szerzOdések megkdtésére ¢és a  kiilonbozd  technoldgiai  szabvanyok
egylittlétezésére.

Ezenkiviil nagyban elésegitené a tényleges spektrumhasznélaton alapuld elényds megosztasi
lehetdségek feltarasat, ha a felhasznalok targyalasokat folytathatnanak a kéaros zavarasokkal
szembeni megfeleld szintli védelm biztositasarol és megosztasi szerzOdéseket kothetnének. Ez
elorelépést jelentene a statisztikai spektrummegosztasi modelleken alapulé hagyoményos
miiszaki Osszeférhetdségi tanulmanyokhoz képest.

A szerz6d6 feleknek szabdlyozasi garanciat kell adni a sziikséges beruhdzasokhoz, ezért a
nemzeti szabdlyoz6 hatosdgokat fel kell hatalmazni arra, hogy — egy adott
frekvenciatartomany valamennyi felhasznalojara vonatkozdan jogilag kotelezd savmegosztasi
szerzOdés alapjan — megosztott spektrum-hozzaférési jogokat adjanak.

rrrrr

szamara kiegészitd eszkoz lehet arra, hogy engedélyezzék a megosztott spektrumhasznélatot
olyan frekvenciasavokban, amelyekben eldnyds megosztasi lehetéségeket tartak fel és
hagytak jova, példaul uj felhasznaloknak adott egyedi engedélyek révén.

77 A 2009-ben moddositott 2002/20/EK iranyelv, HL L 108., 2002.4.24., 21. o. (magyar kiilonkiadas: 13.
fejezet, 29. kotet, 337. 0.).
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A réadiofrekvencia-politikaval foglalkozé csoport nemrég hangstlyozta, hogy az engedélyen
alapulé megosztott hozzaférés eredményeképpen tovabbi felhasznalok részesiilhetnének
spektrum-hozzaférési jogokban és garantalt mindségli szolgaltatdsokban. Megallapitotta, hogy
ez lehetévé tenné a meglévd felhasznaloknak a spektrum tovabbi igénybevételét, mikdzben
mas felhasznaloknak is biztositana spektrumkapacitast™.

A spektrummegosztasi szerzodések jogbiztonsagot teremtenek a felhasznalok részére, egytttal
piaci 0sztonzok — egyebek mellett pénziigyi ellentételezés — révén eldsegitik tovabbi eldnyos
megosztasi lehetdségek feltarasat a belsd piacon, amennyiben a nemzeti szabalyozé hatdsdgok
megosztott spektrum-hozzaférési jogokat nyujtanak az egyes frekvenciasdvok tovabbi
felhasznaloinak.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

Annak érdekében tehat, hogy a vezeték nélkiili adatatvitellel kapcsolatos innovaciot megfeleld
0sztonzok segitsék az EU-ban, folyamatosan ndvelni kell a harmonizalt spektrum-hozzaférési
lehetdségeket az engedélymentes és az engedélykoteles frekvenciasadvokban egyarant, és 1j
eszkozoket kell 1étrehozni a radidspektrum-eréforrdsok megosztott hasznalatira a belsd
piacon. A Bizottsag ezért a kovetkezd 1épéseket javasolja:

(1) Fel Kkell tarni az elonyos megosztasi lehetéségeket az engedélykoteles és az
engedélymentes frekvenciasavokban egyarant, és ennek keretében:

e a tagidllamokkal egyiittmiikodésben koherens és kovetkezetes eljarast kell kidolgozni az
elony0s megosztasi lehetéségek feltarasara, valamint — a vonatkozd unids és tagallami
jogszabalyokkal Osszhangban, illetve az 5.1. szakaszban emlitett f6 elemeket szem el6tt
tartva — ki kell alakitani az elényds megosztasi lehetdségek kiaknazasara vonatkozoan
nemzeti szinten benyujtott kérelmek elbirdsanak kritériumait;

o fel kell hasznalni a radidspektrum-politikai program altal 1étrehozott leltar keretében
gyljtott adatokat;

o lechetdve kell tenni a fehér terek hasznositasara alkalmas olyan eszkdzok kifejlesztését és
bevezetését, amelyek az el6készités alatt allo bizottsagi megbizasra valaszképpen
elkészitett, geolokacios adatbazisokra vonatkoz6 harmonizalt szabvanyokon alapulnak. A
megosztasi lehetdségek kezdeti kiaknazasdra az URH-sav alsé része (foképp a 470-698
MHz-es tartomany) kivaldéan alkalmas lenne, és jol eldkészithetné a terepet mas
frekvenciasdvok megosztott hasznélatéra.

2) Elegendd, unids szinten harmonizalt engedélymentes spektrumot kell indokolt
esetben a vezeték nélkiili innovativ adatatvitel céljaira hozzaférhetové tenni, és
ennek keretében:

¢ biztositani kell, hogy megbizhatd és kiszamithaté megosztasi mechanizmusok miikddjenek
a rovid hatotavolsagi  eszkozoknek fenntartott frekvenciasdvokban, egyuttal
kovetkezetesen alkalmazni kell a technologia- ¢és szolgaltatissemlegesség elvét a
771/2006/EK hatarozat rendszeres naprakésszé tétele révén;

28 RSPG11-392.
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o figyelemmel kell kdvetni és mérni kell a 2.4 és az 5 GHz-es frekvenciatartomany
tehermentesitési kapacitasat és esetleges torlodasat;

e a megosztasra vonatkozd technikai tanulmanyok eredményétdl é€s a piacra gyakorolt
hatasoktol fiiggden indokolt esetben tovabbi harmonizalt engedélymentes frekvencidkat
kell kijelolni a radios helyi halézatok (wifi) szdmara az 5 GHz-es tartomanyban, a
2005/513/EK hatdrozat médositasa révén.

(3) A tagallamokkal egyiittmiikodésben meg kell hatarozni, hogy a felhasznalok
kozotti szerzodéses megallapodasokat alapul véve mely intézkedésekkel lehet
novelni a megosztasi lehetéségeket, és ennek keretében:

e a szerzOdéskotések Osztonzése érdekében javaslatot kell tenni a megosztott spektrum-
hozzaférési jogok kozos formatumara, és a megosztasi feltételek, a megosztasi szabalyok
¢s a megosztott hasznalat engedélyezése terén alkalmazott legjobb gyakorlatok
dokumentélasara vonatkoz6 kozds terminoldgidra; szem eldtt tartva a versenypolitikai
aspektusokat is.

¢ nyilvanos konzultaciot kell szervezni a felhasznaldi igények €és a megosztasi szerzOdésekre
vonatkoz6 legjobb gyakorlatok, valamint az innovativ megoldasok elterjedését segitd

esetleges szabvanyositasi igények feltarasara;

e iranymutatasokat kell kifejleszteni a haté¢kony spektrumhasznalat fenntartasara és a piaci
szereplok kozotti savmegosztasi szerzddéseken alapuld verseny eldmozditasara.

13

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. SZABÁLYOZÁSI HÁTTÉR
	3. A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNÁLATOT LEHETŐVÉ TEVŐ ÉS ÖSZTÖNZŐ FELTÉTELEK
	3.1. Vezeték nélküli széles sávú adatátvitel
	3.2. Vezeték nélküli társadalom
	3.3. Kutatás, innovációs technológiák

	4. A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNÁLAT NÖVELÉSE ELŐTT ÁLLÓ KIHÍVÁSOK
	4.1. A káros zavarás kezelése a bizonytalanságok kiküszöbölése céljából
	4.2. Elegendő ösztönzés és biztosítékok létesítése minden érdekelt számára
	4.3. Az engedélymentes frekvenciasávok kapacitása

	5. A MEGOSZTOTT SPEKTRUMHASZNÁLAT KÖZÖS EURÓPAI KERETE FELÉ
	5.1. Az előnyös megosztási lehetőségek feltárása
	5.2. Megosztott spektrumhasználatra vonatkozó felhatalmazás az engedélyhez kötött sávokban

	6. A KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK

