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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Masodik jelentés a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelvnek a gazdasagi ciklusra
gyakorolt hatasairol

1. BEVEZETES

1. Az Eurépai Unidnak a Bazel II. keretrendszeren alapul6 tokekovetelmény-iranyelve
(CRD)' szerint a bankok szdmara el6irt minimalis tokekovetelmények
kockazatérzékenyek. Ennek kovetkeztében, ahogy gazdasagi visszaesés idészakaban
a hitel- és piaci kockézatok ndének, ugy emelkednek a bankok szédmara eldirt
minimalis tékekovetelmények is a magasabb kockazatok fedezésére. A magasabb
kovetelmények kielégitése érdekében a bankoknak tovabbi tékére lehet sziikségiik
olyan iddszakokban, amikor a veszteségek lecsokkentik a tdkeforrasaikat, és a
tokéhez jutds lehetdségei igen sziikdsek és koltségesek. Ez korlatozhatja a bankok
hitelezési kapacitasat a gazdasag iranyaba, ami tovabb mélyiti a visszaesést.
Hasonloképpen, gazdasagi fellendiilés idején, amikor az 4rak folyamatosan
emelkednek és a nemteljesitések szdma csokken, a kockazat nyilvanvald csokkenése
folytan csokkenhetnek a tékekovetelmények és ndhet a hitelezési tevékenység, ami
még tovabb lenditheti a gazdasagot. Ha a szabalyozads ilyen hatdssal jar, azt
»prociklikus hatdsnak‘ nevezziik.

2. Mivel a tokekovetelmény-iranyelv adott esetben hozzajarulhat a pénziigyi
rendszernek a Béazel 1. keretrendszer idején észlelt prociklikussagdhoz, a
tékekovetelmény-iranyelv  156. cikkének® helyébe wj rendelkezés lépett, amely
eldirja, hogy az Eurdpai Bizottsag (Bizottsdg) rendszeres idészakonként ellendrizze,
hogy a tdkekovetelmény-iranyelv ,,szamottevd hatast gyakorol-e a gazdasagi
ciklusra”, és hogy a vizsgalat fényében a megfeleld korrekcios intézkedésekkel
egyetemben kétévente tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

3. A Bizottsdg a prociklikussagrol szold elsd jelentését 2010-ben készitette el. E
masodik jelentés ismét az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) elemzésén alapul,
amelynek elvégzését a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) Pénziigyi
Stabilitasi Bizottsaga (FSC) és az Eurdpai Bankhatésdg (EBH) éaltal 2011-ben a
tokekovetelmény-iranyelv hatésaival foglalkoz6 ko6z6s munkacsoport (JTFICF)
utddaként kdzosen 1étrehozott hatasvizsgald munkacsoport (ISG) timogatta. Az EKB
jelentése a bankok belsé mindsitésen alapuld (IRB) adatainak kvantitativ elemzésére
Osszpontosit, bar e jelentés roviden targyalja a sztenderd modszer valoszinii
prociklikussagat is.’

A CRD iranyelv a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasardl szoldé 2006/48/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet, valamint a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek
tdkemegfelelésérol szo16 2006/49/EK eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet foglalja magéban
2009-ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 2009/111/EK iranyelvével
modositasra kertilt.

Az EKB kvantitativ értékelése a tOkekovetelményeik szamitasahoz a belsd mindsitésen alapuld (IRB)
modszert alkalmazo mintegy 80 bank negyedéves adatait tartalmazza 2008 negyedik negyedévétol 2011
masodik negyedévéig. A kvalitativ értékelés a nemzeti feliigyeleti hatésagoktdl szarmazo felmérések,
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A szabalyozasi tOkekovetelmények €s a bankok prociklikus hitelezési tevékenysége
kozotti Osszefliggés elemzése tovabbra is komplex feladat. Az elsd jelentésben
vazoltak szerint a megvalaszolandé {6 kérdések a kovetkezok:

a)  Ciklikusak-e a tékekovetelmények?

b) Ha igen, a ciklikus tokekdvetelmények hatdssal vannak-e a bankok altal
kivanatosnak tartott vagy ténylegesen birtokolt szavatolotdke-szintre?

c) Ha igen, a bankok kivanatosnak tartott vagy ténylegesen birtokolt tokeszintje
hatassal van-e a hitelnyujtas ciklikussagara?

d) Ha igen, a ciklikus hitelezési tevékenység hatast gyakorol-e a gazdasagi
ciklusra?

A Bizottsag 2011 juliusdban a bankszabalyozas reformjara iranyuld jogalkotasi
csomagra tett javaslatot, amely egy iranyelvet (CRD IV) és egy rendeletet (CRR)
foglal magaban. A Bizottsag javaslata olyan intézkedéseket is tartalmaz, amely
enyhitheti a prociklikussagot. E jelentés kovetkeztetései kitekintést nyujtanak arra,
hogy milyen mértékben enyhithetik ezek az anticiklikus szakpolitikai intézkedések a
tokekovetelmény-irdnyelv pénziigyi és gazdasagi ciklusra gyakorolt prociklikus
hatésait.

A SZABALYOZOI TOKEKOVETELMENYEK CIKLIKUSSAGA

Az EKB altal 2011-ben megkérdezett nemzeti feliigyeleti hatésagok korében
egybehangzo vélemény, hogy a tokekovetelmény-iranyelv altal eldirt minimalis
szavatold téke (MRC) nagyobb mértékben kockazatérzékeny és tendenciajat tekintve
ciklikusabb, mint a kordbbi Bézel 1. keretrendszer kovetelményei. A
tokekovetelmények ciklikussaganak novekedése elsésorban az atfogd keretrendszer
magasabb  kockazatérzékenységének  tudhaté  be, kiilondsen, ami a

tokekovetelmények belsd mindsitésen alapuld (IRB) modszer segitségével torténd
szamitasat illeti.

Az EKB kvantitativ elemzése vizsgalta az IRB modellek input kockézati
paraméterei, nevezetesen a nemteljesités valdszintiségére (PD) és a nemteljesitéskori
veszteségratakra (LGD) vonatkozd becslések ¢€s  kitettségek, valamint a
makrogazdasagi tényezok kozotti 0sszefiiggés mértékét, valamint azt, mennyire hat
¢s jelentkezik ez a ciklikus minimalis tékekdvetelményben (MRC).
Megallapitasaikat célszerii eldzetes jelzéseknek, semmint szilardan aldtamasztott
empirikus eredményeknek tekinteni.*

valamint az eurdrendszer altal lefolytatott banki hitelezési felmérés (BLS) altal szolgaltatott
bizonyitékokon alapul.

Tovabbra is fennall két alapvetd ellentmondas: a tokekdvetelmény-iranyelv végrehajtasa még csak
rovid id6re tekint vissza (a fejlett modelleket csak 2008-t61 alkalmazzak), emiatt teljes tizleti ciklusokra
vonatkozoan csak korlatozottan allnak rendelkezésre adatok, igy az elemzés az {lizleti ciklus
szakaszainak orszagok kozotti kiilonbségeitdl fligg; tovabba a rendelkezésre allo minta-idészak lefedi a
kozelmultbeli pénziigyi valsagot is, amikor is a valsdg magatartasbeli valtozasokat indukalt és
lehetséges, hogy a szakpolitikai beavatkozasok torzitottak az altalanos magatartasbeli 9sszefliggéseket.
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Az EKB megallapitotta, hogy a nemteljesitéssel nem érintett vallalati és lakossagi
kitettségek PD-je a tendencia szerint erdteljesebben ndvekedik alacsonyabb
makrogazdasagi aktivitas, alacsonyabb ingatlanarak ¢s magasabb munkanélkiiliség
mellett, ezaltal eleget tesz a tokekovetelmények ciklikussaga egyik eléfeltételének.
Osszehasonlitasképpen, meglehetdsen korlatozott ciklikus hatast allapitottak meg a
nemteljesitéskori veszteségratak (LGD) esetében, ami valosziniileg azt tiikrozi, hogy
a bankok belsé modelljeiben alkalmazott LGD értékek valdszintileg lassabban
valtoznak, mint a kapcsolodd PD-k, és ezért kevésbé gyorsan reagalnak a
makrogazdasagi kornyezetben végbemend valtozasokra. A kitettségben végbemend
valtozast a vallalati bizalom és a fogyasztdi bizalom (a gazdasagi ciklus mutatoi)
terén jelentkezd késleltetett valtozasokhoz viszonyitottak kiilon-kiilon a vallalati és a
lakossagi portfolio tekintetében, €s ez szintén ciklikussagra utal: a bankok csokkentik
e portfolioknak valo kitettségiiket, ha rosszak a gazdasagi kilatasok.

Osszességében a minimalis szavatolotdke-kovetelmény szamitdsoknal alkalmazott
bemeneti paraméterek vizsgalata arra enged kovetkeztetni, hogy van némi
kiegyensulyozd hatds egyrészrdl a ciklikus kockazati paraméterek, mint a PD és a
LGD, masrészrol a kitettségek ciklikus alakulasa kozott: a gazdasagi ciklus leszallo
szakaszaban a magasabb PD hatédsat ellensulyozhatja a kitettségek visszafogésa,
amikor ezeket a szavatolotdke-kovetelmény szamitasakor input adatként egytittesen
alkalmazzak. Ezek a kiegyenstulyoz6 hatdsok az atfogd minimalis tékekdvetelmény
ciklikus hatdsat némileg homalyossa, s6t idével egyenetlenné teheti, mivel a
kiigazitasok gyorsasaga paraméterenként és portfolionként valtozhat.

Az atfogo banki szintli minimalis tokekdvetelmény (MRC) valtozasainak becslésével
kapcsolatos eredmények nem mutatnak arra, hogy jelentds Osszefliggés lenne a
minimalis tokekovetelmény valtozasa és a GDP ndvekedése kdzott a banki (szemben
a portfolio-) szintli atfogd minta tekintetében. Azonban, ha az elemzés az
1. csoportba tartozo bankokra® korlatozodik, erés korrelacio allapithatdo meg a GDP
novekedésének visszaesése ¢s az MRC emelkedése kozott. Ez valoszintileg arra utal,
hogy van bizonyos MRC-ciklikussag az 1. csoportba tartozé bankok esetében.

Meg kell jegyezni, hogy az adatkészlet a belsé mindsitésen alapuld (IRB) modszert
alkalmaz6 bankokra korlatozodott, sok kisebb — a sztenderd modszert alkalmazo —,
2. csoportba tartozd bank kizarasaval. Ezért lehet, hogy egészében véve a
2. csoportba tartozd bankok esetében is jelentds a minimalis tokekdvetelmény
ciklikussaga, azonban ennek statisztikai bizonyitasa tilmegy az EKB tanulméanyanak
korén (lasd a 13. pontot).

Vannak olyan jelek, amelyek a portfoliok szintjén is az MRC bizonyos
ciklikussagara utalnak. A leszakado GDP-novekedés — a gazdasagi ciklus legfobb
mutatoja — tekintetében az 1. csoportba tartoz6 bankok vallalati portfolidja esetében
van csak jelentds negativ Osszefliggés. Ugyanakkor van egy jelentds negativ
Osszefiiggés a visszaesd kereskedelmi ingatlanarak ¢és a mintdban szerepld

crer

A lakossagi portfolio tekintetében a GDP-novekedéssel szintén csak az 1. csoportba

Egy bank akkor mindsiil az 1. csoportba tartozd banknak, ha az 1. szintii t6kéje meghaladja a 3 milliard
EUR-t, tevékenysége jol diverzifikalt, €s nemzetkdzileg aktiv. Minden mas bank a 2. csoporthoz tartozo
banknak mindsiil.
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13.

14.

15.

16.

tartozO0 bankok esetében van — bar kisebb jelentOségli — 0Osszefiiggés. A
munkanélkiiliségi rata valtozasai jelentés hatdssal vannak az egész minta
tekintetében a lakossagi portfolio minimalis tokekdvetelmény szintjére, és ebben az
esetben nincs jelentds kiilonbség az 1. csoportba tartozo bankok vonatkozasaban.

Osszefoglalva, igy tiinik, hogy a portfolid-szintli ciklikus hatdsok banki szinten
mérséklddnek. Amint mar az MRC paraméterei kozott jelentkezd kiegyensulyozo
ciklikus hatasokrol szolé megallapitasok jelezték, valosziniileg ezek a mérsékld
hatasok elsdsorban a bankok atfogd portfolidinak nagysdgat és Osszetételét érintd
portfolio-kiigazitasoknak tudhatoék be. Ugyanakkor valészinti, hogy a megfigyelt
eszkoz-reallokaciok kivaltdja inkdbb a pénziigyi valsag, semmint dnmagukban a
mogottes kockazati paraméterekben jelentkezd valtozasok. Példaul lehet, hogy a
bankok nagyobb Osszeget céloztak meg a kdzponti bank likviditdsi miiveletei soran
elfogadhato biztositékként likviditasi pozicidjuk javitasa, valamint annak érdekében,
hogy részesiilhessenek a kozponti bank altal nytjtott olcs6 finanszirozasbol. A valsag
nélkiil lehet, hogy az MRC ciklikussaga nagyobb mértéki lett volna.

Egy masik fontos tényezd, amely hozzijarulhat a minimadlis tékekovetelmények
ciklikussagahoz, a bankok mérlegében szerepld bizonyos eszkozokre vonatkozo
kiilsé mindsitésekbdl szarmazik. Az Eurdpai Unid orszadgaiban nagy szaml bank
alkalmazza (teljes mértékben vagy részlegesen) a tokekovetelmények szamitasahoz a
sztenderd modszert . Mivel a sztenderd moddszer erdteljesen tdmaszkodik
szabalyozasi célokbol a kiilsé mindsitések igénybe vételére, a kiilsé mindsitésekben
végbemend barmilyen ciklikussag a tékekovetelményekben is ciklikus valtozasokat
eredményezne. A sztenderd modszert alkalmazé bankok tovabbi és jelentds
tényezOk lehetnek a bankok hitelezési tevékenységének a tdkekdvetelmény-iranyelv
altal kivaltott prociklikussagaban.

A hitelmindsitd intézetek 4altal megallapitott kovetelmények fontos tényezdk a
bankok tdkeallokacidés dontéseinek meghozatala soran, mert a bankok iizleti
stratégidjuk részeként gyakran a célmindsités fenntartasat vagy elérését tiizik ki célul,
ami a tékekdvetelmény-iranyelv 4ltal eldirtnal magasabb ¢s ciklikusabb tékearany
kialakulasat vonhatja maga utén.

A TOKEKOVETELMENYEK HATASA A BANKOK SZAVATOLOTOKE-SZINTJERE

A bankok hitelezési képessége ¢s hajlanddsaga részben annak mértékétdl fiigg, hogy
mennyire kotelezdek a minimalis szavatolod tékére vonatkozé eldirdsok. Gazdasagi
visszaesés id0szakaban az MRC prociklikus megemelkedése a minimum-szint folott
erdteljesebben vagna vissza a bank tOkepufferét, ami egy prudens bankot arra
késztet, hogy poétldlagos tokét vonjon be, vagy ennek alternativdjaként a hitelezési
tevékenység visszafogasaval csokkentse az MRC-t.

A bankok tékepuffereinek altaldban a gazdasagi ciklus soran vald viselkedésérdl
sz616 szakirodalom azt allapitja meg, hogy a bankok MRC-t meghaladé tékepufferei
csokkennek, amikor az iizleti tevékenység fellendiil, ami gazdasagi fellendiilések

Lasd az ezt a dokumentumot kisér$ szolgalati munkadokumentumban foglalt magyarazo szoveget,
valamint 1., 2. és 3. grafikonokat
Lasd még a 0 pontot
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18.

19.

idején tulzott kockazatvallalast von maga utan, mig a visszaesések iddszakaban
visszafogjak hitelezési tevékenységeiket.®

Az EKB empirikus elemzése mérsékelten jelentds Osszefiiggéseket allapit meg a
GDP-novekedés és a vallalkozasok tokepufferei kozott, amely ezzel ellentétes
magatartdst von magaval — magasabb pufferek a felivelés, és alacsonyabb mértékii
pufferek a visszaesés iddszakaban. A mintdul szolgalé id6szak rovidségére, valamint
arra a tényre tekintettel, hogy a 2010 masodik féléve és 2011 elsé féléve soran a
t6kepuff9er—képzés hajtéereje a valsag volt, ezeket a megfigyeléseket ovatosan kell
kezelni.

A bankok altal tartott szavatolotoke-szint mértékének meghatdrozo tényezdje lehet a
jovobeni szabalyozasi kovetelményekkel kapcsolatos varakozas is. A jovObeni
kovetelmények korébe tartoznak: a ,,Bazel II1.“ megéllapodédsokban meghatarozott
szabalyozas, az EBH 4ltal a kozelmultban elfogadott intézkedések', valamint a
bankok tdkearanyaira vonatkozdan a kozelmultban jovahagyott tovabbi nemzeti
szabalyozasok, vagy amelyek jovahagyasa a kozeljovoben varhato. Osszességében a
felmérés jelzései rdmutatnak, hogy a szabalyozasi valtozasok egyes estekben jelentds
hatast gyakorolnak mind a bankok mérlegeire, mind hitelezési politikajara, beleértve
a hitelkovetelményeket is.''

Az EBH nyilvanossagra hozta a feltokésitéssel kapcsolatos elézetes eredményeket.'”
Az 0Osszes ilyen miivelet eredményeképpen eldzetesen az Osszesitett tOketobblet
megkozelitéleg 26%-0s. A miveletek tilnyomd tobbsége a kozvetlen
tokeintézkedésekre 0Osszpontosulnak, amelyek a tdkehidny 96%-at, valamint a
javasolt miiveletek teljes Osszegének 77%-at teszik ki. Ezek tobbsége tokeszerzés,
visszatartott nyeresé¢g, valamint hibrid instrumentumok alapvetd tokeelemmé valo
atalakitasa. A miuveletek teljes 0Osszegébdl fennmaradd 23%-ot a kockazattal
stlyozott eszkozokre (RWA) hato intézkedések teszik ki. Az Eurdpai Unid bankok
atszervezésére vagy mas nemzeti programokra vonatkozo, az allami tamogatasokat
érintd hatarozataibol szarmazé intézkedések figyelembe vétele utan a redlgazdasag
szamdara a hitelnyujtast csokkentdé miiveletek hatasa a teljes Osszeg kevesebb mint
egy 1%-a lenne. A Bizottsag, az EBH ¢s az EKB elkotelezett az irdnt, hogy szorosan
figyelemmel kisérje a tdkeattétel-csokkentési folyamatot, akar kapcsolodik az a

Lasd példaul Ayuso, Perez és Saurina (2004), Bikker és Metzemakers (2004), Lindquist (2004). Jokipii
és Milne (2008), valamint Stolz és Wedow (2011).

Az EKB ugyanakkor megjegyzi, hogy néhany elméleti tanulmany (pl. Heid (2007), Zhu (2008),
Jokivuolle, Kiema és Vesala (2009), valamint Repullo és Suarez (2009)) ramutatott annak lehetdségére,
hogy a bankok tokepuffer-képzési magatartasa valtozhat, amikor attérnek a Bazel II. keretrendszerre. A
bankok donthetnek tugy, hogy poétlolagos pufferekkel és eldretekintébb modon mikddnek, hogy
bebiztositsak magukat az észlelt ciklikusabb minimum tékekdvetelménnyel szemben. Ez a ciklussal
egylitt mozgo tokepufferek kialakulasahoz vezethet; amelyek fellendiilések idején magasabbak, mig
visszaesések idején forditva.

Az EBH 70 eur6pai bank szamara hatarozott meg a tékére vonatkoz6 célértéket, amely 2012 juniusaig
megvaldsitando két részbdl all. Az elsd rész a szuverén kitettségek ellen piaci aron torténd atmeneti
tokepufterek képzése 2011 szeptemberétdl. A masodik rész az 1. szintli téke ardnyanak 9%-ra emelése.
Lasd a szabalyozasi valtozasoknak a bankok hitelezési magatartasara gyakorolt hatasardl szolo,
eurdovezeten beliil készitett banki hitelezési felmérés (BLS) egyes eredményeit bemutato 4., 5., 6. és 7.
grafikonokat. Hangstlyozni kell azonban, hogy ez a meglévé kovetelmények prociklikussagatol
kiilonboz6 jelenség.

Az EBH honlapja, 2012. februar 9. http://www.eba.europa.eu/News--Communications/Y ear/2012/The-
EBAs-Board-of-Supervisors-makes-its-first-agg.aspx
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20.

feltokésitési programhoz, akar nem. Kiilonosen azért, mert a tokeattétel-csokkentés
valosziniileg a nem alaptevékenységhez tartozd tevékenységek korében és/vagy az
EU-szintli hitelintézeti anyavallalatot feliigyeld (hazai) joghatdsdgon kiviil torténik,
fontos, hogy szoros legyen az egyiittmiikodés a hazai és a lednyvallalatot feliigyeld
(fogado) feliigyeleti hatosagok kozott az EU-n beliil, de hatarain kiviil is.

Mi tobb, az eurddvezet bankjainak részesedése a Kozép- és Kelet-Eurdpa (KKE)
szamara nyujtott Osszes hitelbél (47,3%) magas mas feltorekvoben 1évo
gazdasagokkal vald Osszehasonlitdsban, amely nagyon nagymértékii hitelfliggdségre
¢s a hitelintézeti anyavallalatok tokeattétel-csokkentésre iranyuld dontéseivel
szembeni kiilondsen jelentds érzékenységre enged kovetkeztetni. A régid bizonyos
orszagai esetében a hitelkinalatot szinte teljesen az eurodvezet bankcsoportjai tartjak
ellendrzésiik alatt."

A BANKOK SZAVATOLOTOKE-SZINTJENEK HATASA A BANKOK HITELEZESI
TEVEKENYSEGERE

A nemzeti feliigyeleti hatdosagok nagy tobbsége ugy nyilatkozott, hogy vilagos
kapcsolat van a bankok tdkemenedzselési politikai és hitel-odaitélési folyamatai
kozott. A legtobb esetben a tékekdvetelmény-iranyelv altal eldirt szabalyozasi
tokekovetelmények jelentds szerepet toltenek be. A hatdsdgok ugyanakkor nem
mutattak ki a szabalyozoi tokekovetelmények egyértelmi hatasat bizonyos eszkdz-
osztalyokra, vagy hitelkategoridkra.

A tékemenedzselési politikdk mogott meghuzodd egyéb hajtoer6k megnehezitik a
tokekovetelmény-irdnyelv banki hitelezésre gyakorolt hatasanak elkiilonitését. Ilyen
hajtéerdk a bankok kockazatvallalasi politikai, a stressztesztek, az I/II. pillér szerinti
kovetelmények, a RAROC', valamint a portfolio-novekedési célértékek. A hitel-
kitettségek ciklikussagat befolyasolni képes egyéb kindlati és keresleti oldali
tényezoket illetden a feliigyeleti hatosagok eltérd véleményen vannak, de ezen egyéb
tényezoket altaldban fontosabbnak tartjadk, mint a tékekdvetelmény-szabalyozast. A
hitelkinalatot meghatarozo6 tényezok kozé tartoznak a makrogazdasagi kornyezet (a
finanszirozas koltsége, a toke és likviditas rendelkezésre alldsa, a piaci bizalom),
valamint a bankok egyedi hitelezési stratégiaja. A hitelkeresletet elsdsorban
makrogazdasagi feltételek befolyasoljak (a novekedési rata, az inflacio, a
munkanélkiiliség, a jovedelmek alakuldsa, a csd0dok szama, a fogyasztds (a
fogyasztasi varakozasok), az export stb.), azonban megemlitettek piaci feltételeket
(kamatratak, a finanszirozas hozzaférhetdsége) is. A hatosagok megjegyezték azt is,
hogy a hitelek romléasa és leirasa a jol teljesitd hitelek esetében ciklikusabb, mint a
szabalyozasi tokekovetelmények. A valos értéken torténd értékelést €s a nemzetkozi
pénziigyi beszamolasi standardokat (IFRS) szintén a banki hitelezési tevékenység
fontos hajtoerdinek tartjak.
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Lasd az 1. tablazatot: az EU banki eszkdzei, valamint a szolgalati munkadokumentumban a 8. és 9.
grafikonokat a hatarokon atnytlo hitelkinalatr6l torténd tajékozodas és megbeszélések céljabol.
Kockazattal kiigazitott tokearanyos megtériilés, a jovedelmezdség kockazatalapti mutatdja
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6.1.

26.

A HITELEK HOZZAFERHETOSEGENEK A GAZDASAGI CIKLUSRA KIFEJTETT HATASA

A minimalis tékekovetelmény valtozasainak a hitelezésre és a GDP-re gyakorolt
hatasainak szamszertsitése tovabbra is nehéz. Az EKB feliilvizsgéalta a Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag és a Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs altal Iétrehozott
makrogazdasagi értékeld szakértéi csoport (BIS, 2010) altal a Bazel IIL
keretrendszer értelmében magasabb téke- ¢s likviditasi kovetelményekre valo attérés
makrogazdasagi hatdsainak felmérésére iranyuld elemzés eredményeit. E tanulmanyt
azonban csak példaképpen emlitik, mivel a magasabb kdvetelményekre valo egyszeri
attérésre dsszpontositott és nem a minimalis tokekdvetelmény, a hitelezés és a GDP
szokdsos egylittmozgasanak meghatdrozéasara koncentralt.

A makrogazdasagi értékeld szakértéi csoport (MAG) megjegyezte, hogy a szokasos
makrogazdasagi modellek altaldban nem teszik konnyen lehetévé a prudencidlis
politika valtozasai altal a hitelezésre és a GDP-re gyakorolt hatdsok kozvetlen
vizsgélatat. Bar a MAG 4ltal alkalmazott kiilonb6z6 modellek szamos
kulcsfontossagti szempontot megragadnak, nincs egyetlen olyan modell, amely
valamennyi relevans mechanizmust feldleli. Ezért a tanulmany szdmos modell koztes
eredményét, mint a modelleken és orszdgokon atnyuld hatas kozponti becslését
mutatja be."

Tekintve azonban mindazon ellentmondésokat, amelyekkel az EKB éltal a minimalis
tokekovetelmény ciklikussaganak kvantitativ elemzése soran taldlkoztak — példaul a
rendelkezésre 4llo adatok igen korlatozott mennyisége €s a pénziigyi valsag hatasa
mind a poétlolagos szabdlyozdsi valtozasokon, a korményzati beavatkozisokon,
valamint a magatartasbeli alkalmazkodason keresztiil — ugy tinik, tal korai még
szamszerlien megbecsiilni a tékekdvetelmény-iranyelv hitelezésre ¢és GDP-re
gyakorolt prociklikus hatasanak nagysagat.

A PROCIKLIKUSSAG KEZELESERE IRANYULO INTEZKEDESEK

A Bizottsdg 2011 jaliusdban a bankszabélyozads reformjara iranyuld jogalkotasi
csomagra tett javaslatot, amely egy iranyelvet (CRD IV) és egy rendeletet (CRR)
foglal magéaban. Ez a Bézel III. megallapodast koveti és eleget tesz az eurdpai unios
redlgazdasag hitelezésének fenntartasara iranyuld kulcsfontossagu célkitlizésnek.

A javaslat szamos intézkedést tartalmaz, amelyek enyhithetik a banki hitelezés
prociklikussagat: egységes szabalykonyv, anticiklikus tokepuffer, tokeattételi arany
bevezetése, a hitelmindsitd intézetektdl valo fliggés csokkentése a prudencialis
kovetelmények tekintetében, ¢€s hatdskor biztositdsa tovabbi intézkedések
meghozatalara a hitelek kis- és kozépvallalkozasok szdmara vald rendelkezésre
allasanak javitasa érdekében.

Egységes bankszabalyozasi szabalykonyv

Amint azt a fenti 19. pontban megjegyeztiik, az Europai Unid bankszektoranak
integracioja miatt eléfordulhat, hogy a nemzetkdzi bankok esetében a nemzeti
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Lasd az 10. grafikont: A makrogazdasagi értékeld szakértdi csoport modelltanulmanyanak eredményei
a szolgalati munkadokumentumban
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6.2.

27.

28.

29.

6.3.

30.

31.

feligyeleti hatosagok altal megallapitott szabalyozéi kovetelményekre adott
valaszképpen a hitelek tokeattétel-csokkentése a hitelintézeti anyavallalat hazai
joghatosagan kiviil torténik meg. Az egységes bankszabalyozasi szabalykonyv
bevezetése nem csupdn a szabalyozasi arbitrazst csokkenti, hanem enyhiteni fogja a
»fogadd orszagokban® végbemend asszimetrikus tokeattétel-csokkentés prociklikus
hatésait is.

Anticiklikus tokepuffer (CCB)

A banki hitelezés észlelt prociklikussagara adott egyik kulcsfontossdgu szabalyozési
valasz az anticiklikus tokepuffer (CCB), amely a Bizottsag CRD IV javaslatanak
szerves része. Ez a poétlolagos tékepuffer, amelyet fokozatosan halmoznak fel a
kedvezé gazdasadgi helyzet idején, a gazdasagi visszaesés iddszakaban
felszabadithatd, hogy ezaltal lehetévé véljon a bankok szdmara veszteségeik
rendezett formdban torténd atvallalasa anélkiil, hogy az a hitel aranak koltséges
novekedéséhez vezetne, amely tovabb sulyosbithaja a recesszidt. Ez mérsékelni fogja
a szabalyozasi kovetelmények makroszintli kockdzatndvekedéssel szembeni jelenlegi
kozombosségét, valamint azok ciklikussagat is.

Minthogy a kiilonb6z6é piacok dinamikdja igen eltérd lehet, a pufferek mértékét a
nemzeti piac alapjan hatdrozzdk meg. Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
(ERKT) lenne felelés felhatalmazasanak keretén beliill ko6zds iranymutatasok
kidolgozaséaért, valamint e makroprudencidlis eszkdoz kidolgozasdért és
Osszehangoléasaért.

Az EKB jelentése ravilagit, hogy bar vannak a CCB'® gyakorlati megvalositasaval
kapcsolatosan felmeriilé koncepcionalis problémak, az anticiklikus tékepuffer teljes
Osszege egyértelmiien anticiklikus tendenciat kovetett volna. A valsagot megel6zo
években végbemend hitelndvekedéssel Osszhangban, valamint a CCB 2005-ben
feltételezett megvalositasa alapjan a puffer szintje fokozatosan ndvekedett volna,
hogy 2007-ben az Eurdpai Unid Gsszessége tekintetében elérje a 290 milliard EUR
koriili csucspontot.'”

Tokeattételi arany

A tOkeattételi arany olyan potlolagos tokekovetelmény, amely az eszk6zok 1. szintii
tokéhez viszonyitott bizonyos tobbszordsét meghaladd tdkeattétel vonatkozasaban
kotelezd plafonna valhat. Ez eldsegitheti a talzott banki hitelnytjtas korlatozasat a
gazdasagi ciklus felfelé iveld szakaszdban, amikor a bankok sajat lendiiletiiktdl fogva
hajlanak arra, hogy mérlegdsszegeiket noveljék a toke megfeleld emelése nélkiil.

A Bazel III. keretrendszerrel 6sszhangban a Bizottsag a tokeattételi ardnyra a 2. pillér
ald tartozé intézkedésként tett javaslatot, ,,megfeleld feliilvizsgalatot és kalibraciot
kovetéen kotelezd (1. pillér szerinti) kezelésre vald attérés céljaval®. Mivel a
tokeattételi arany 0j eszkoz az Eurdpai Unid (és jelenlegi formajaban majdnem az
egész vilag) szamara, a Bizottsdg koriltekintd megkdzelitést javasolt, alapos

Az EKB megvizsgalta a Bazel III. keretrendszer referencia-szintjét, a hitel/GDP aranyt kiilonb6z6
tagallamokban.
Lasd a 11. grafikont a szolgalati munkadokumentumban
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32.

33.

34.

feliilvizsgalattal és azzal parhuzamos probaiddszakkal, miel6tt dontés sziiletne az
eszkdz végleges formajarol.'™

Hitelmindsito intézetek

A hitelmindsité intézetek , valamint a gazdasagi tékemodellek is fontos szerepet
tolthetnek be a bankok tényleges szavatoldtoke-szintjének meghatidrozasaban. Amint
a 13. pontban megjegyeztiik, a kiilsé mindsitések szoros Osszefliggésben allnak a
gazdasagi ciklussal, ami azt vonja maga utan, hogy a hozzajuk kapcsol6do
tokekovetelmények is egyértelmii ciklikussdgot kovetnek, legalabbis az egyedi
kitettségek szintjén. A kiils6 mindsitések kapcsan a hitelkockézat sztenderd
modszerrel valo szamitasanak erdteljes alkalmazdsa azt jelenti, hogy ez a probléma
kiilondsen relevans olyan bankok esetében, amelyek nem tértek még at a belsd
mindsitésen alapuld (IRB) modszerre.

Ennek fényében a CRD IV javaslat batoritja a belsé mindsitések alkalmazasat,
mikdzben csokkenti a kiilsd mindsitésekre vald hivatkozasok szamat és megerdsiti
azokat a rendelkezéseket, amelyek a kiils6 mindsitések alkalmazasanak modjara
vonatkoznak." Az aranyossag elvének betartisa abban nyilvanul meg, hogy lehetévé
teszi a kisebb hitelintézetek és befektetési vallalkozasok szamara a hitelmindsitd
intézetektdl kevésbé fiiggd (és kockazatérzékenyebb) belsd mindsitésen alapulod
modszer valasztasat azaltal, hogy megengedi a lehetd legegyszeriibb mindsitési
eljarasok alkalmazasat®® A belsd mindsitésen alapulé modszer alkalmazasa
figgetlen kockazatfelmérési képességet igényel, valamint 0Osztonzi jobb
kockazatkezelési technikak alkalmazéasat is a bankok portfolidi hitelkockdzatanak
ellendrzés alatt tartasa érdekében.

A Bizottsag tovabba 2011. november 15-én jogalkotasi javaslatot’ fogadott el,
amely valamennyi szabalyozas ald tartozd pénzintézet szamara altalanos
kotelezettséget ir eld sajat hitelkockazat-értékelések elvégzésére ¢€s hasonlo
javaslatok varhatok a biztositd tarsasagok tekintetében még 2012 folyaméan. A
Bizottsdg nagymértékben részt vesz ¢és tamogatja a Bazelben folyd6 munkat is,
amelynek célja a mindsitések mint a likvid eszkozok meghatarozasi kritériuma
jelentdségének csokkentése, tovabba alternativak keresése az értékpapirositasi
befektetések tokekovetelmény-szamitdsdhoz. Mindezeknek el kell vezetnie a
pénzligyi szabalyozas hitelmindsitdé intézetek mindsitéseire vald talzott
hagyatkozasabol adodo prociklikussaganak csokkenéséhez.

20
21

A CRD 1V javaslat megbizza az EBH-t, hogy készitsen jelentést a tokeattételi arany eredményességeérol
¢és hatdsarol, amelyet 2016 juliusaig kell benyujtania a Bizottsagnak. Az EBH jelentése alapjan a
Bizottsag 2016. december 31-ig beszamol az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tokeattételi arany
eredményességérol és hatasarol, és ,,ha sziikséges®, jogalkotasi javaslatot nytijt be 2018-ban tékeattételi
arany bevezetésére (482. cikk, (1) bekezdés).

Nemzetkozi szinten a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) 2010 oktoberében alapelveket adott ki azon

mérték csokkentése érdekében, amennyire a hatosagok és a pénzintézetek a hitelmindsitd intézetek
mindsitéseire tamaszkodnak. (http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 101027.pdf)
A 2011 jaliusi CRR javaslat 28-29. preambulumbekezdései

Tovabbi informacioért lasd: http://ec.europa.cu/internal _market/securities/agencies/index_en.htm
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35.

36.

37.

Kis- és kozepes vallalkozasok (kkv-k)

A kis- és kozépvallalkozasok jobban fliggnek a bankokto6l, mert kevesebb lehetdség
all rendelkezésiikre alternativ finanszirozasi forrasok igénybe vételére, és az eurdpai
gazdasag gerinceként™ a tSkekovetelmények terén jelentkezd barmilyen mértékii
prociklikussag a redlgazdasagban leginkdbb a kkv-knek nyujtott korlatozott
hitelezésen keresztiil fejti ki hatasat a novekedésre.

Az EKB 2011 4aprilisa és szeptembere kozotti iddszakra vonatkozd ,,SAFE
felmérése szerint a kkv-k bankhitelhez jutisa romlott, és ezt a tendenciat
megerdsitette a 2011 oktdbere és 2012 marciusa kozotti idészakra vonatkozo
felmérés. E legutobbi felmérési eredmények szerint az eurddvezet kis- ¢és
kozépvallalkozasainak finanszirozasi igénye novekedett ezen iddszak alatt, a
valaszaddk korabbi 17%-a helyett most 19%-a szamolt be bankhitel-sziikségletrdl
(kereslet), mig a valaszadok korabbi 12%-aval szemben 11% szamolt be ilyen
igényének csokkenésérdl. A bankhitelek elérhetdségének (kindlatdnak) romlasarol
beszamolo vallalkozasok nettd egyenlege 20% volt, ami a korabbi idészak 14%-os
adatahoz képest novekedést jelent.”

Ugyanakkor az EKB legutobbi (2012 aprilisi) negyedéves banki hitelezési
felmérésében (BLS) a kis- és kozépes vallalkozdsoknak nyujtott hitelek
hitelkdvetelményeinek szigortisdga 2011 negyedik negyedévének 28%-os értékérdl
2012 els6 negyedévére 1%-ra csokkent, mig az Osszességében a nem pénziigyi
tarsasagok csoportjanak nyujtott hitelek hitelkdvetelményeinek szigorusaga 35%-rol
9%-ra csokkent, ami sokkal nagyobb mértékli csokkenés, mint amire a felmérés
résztvevoi a korabbi felmérési forduld idején szamitottak. Ez talan azzal
magyarazhato, hogy az eurddvezet azon bankjainak nettd szdzalékéban lényeges
csokkenés kovetkezett be, amelyek arrél szamoltak be, hogy a forrasok koltsége és a
mérlegre vonatkozd korlatozéd tényezOk hozzdjarultak a hitelkdvetelmények
szigoritasdhoz — ebben az iddszakban a bankok 8%-a szamolt be kihivast jelentd
piaci finanszirozési kornyezetrdl, mig korabban ez az ardny 28% volt. Mindazonaltal,
egy még nagyobb mértékii hitelkovetelmény-szigoritas enyhiilése nem kdnnyiti meg
a kis- és kozepes vallalkozasok erdprobat jelentd finanszirozasi helyzetét.

A kkv-kkal szembeni kitettésgek kedvezményes elbanast élveznek a jelenlegi
tokekovetelmény-iranyelv értelmében. A CRD 1V javaslatban a tokekdvetelmények
valamennyi hitelkockazat kitettség tekintetében altalanosan megemelkednek, ami azt
jelenti, hogy a kis- és kozepes vallalkozasok mas kitettségekhez képest megdrzik a
Bézel II. keretrendszer alapjan meglévé kedvezményes elbandst. Ennek ellenére a
Bizottsadg felkérte az EBH-t, hogy elemezze ¢és szamoljon be a kis- és kozepes
vallalkozdsoknak nyujtott hitelek jelenlegi kockazati sulyozasarol, valamint a kkv-k
besorolasdra az 1) Bazel III. megallapodas standardjainak Osszefliggéseiben
alkalmazott kiiszobértékekrdl. A kis- és kozepes vallalkozasokkal szembeni
kitettségek kedvezményes elbandsanak tovabbi javitasara iranyulo lehetdségek kozé

22

23

A 27 tagt Eurépai Unidban a kis- és kozepes vallalkozasok teszik ki a vallalkozasok 99,8%-at,
foglalkoztatjak a munkavallalok 66,9%-at és allitjak elé a bruttd hozzaadott érték 58,4%-at (2010. évi
becslés, Eurostat/a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalai/Cambridge Econometrics/Ecorys)

A kis- és kozepes vallalkozasok eurdovezeten beliili finanszirozashoz vald hozzaférésérdl készitett
felmérés (SAFE) a kovetkezo weboldalon érhetd el:
http://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/sme/html/index.en.html
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38.

39.

40.

41.

42.

tartozik példaul a kockazati sulyozas 75%-r6l 50%-ra csokkentése, vagy a kkv-k
kitettségi kiiszobértékének megemelése 1 milli6 EUR-r6l 2 milli6, vagy 5 millio
EUR-ra. A Bizottsag gondosan mérlegeli ezeket a lehetdségeket a CRD IV javaslat
pénziigyi stabilitds megerdsitését célzo atfogod célkitlizésén beliil.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy amennyiben a bankok hiteladagolast alkalmaznak
a kis- és kozepes vallalkozasokkal szemben, varhatdéan a kkv-k lesznek a CRD IV
javaslat tovabbfejlesztett anticiklikus intézkedései altal elért kiegyenlitett
prociklikussag elsddleges kedvezményezettjei.

KOVETKEZTETESEK

Az EKB némi bizonyitékot talalt arra, hogy a hitelkockdzat-szdmitashoz belsd
mindsitésen alapuld modszert alkalmazo, 1. csoportba tartozd, nagyobb bankok
esetében a minimalis tékekovetelmény a nemteljesités valdszinliségének (PD)
ciklikussaga miatt maga is ciklikus, amelyet némileg ellenstilyoznak ciklikus (t.i.
visszaesés esetén csOkkentett mértékll) kitettségek. Bar a  minimalis
tokekovetelmények egyfajta ciklikus hatasa portfolid-szinten (vallalati és lakossagi)
kimutathat6, a bankok teljes mintajat alapul véve gy tlinik, hogy ez a hatas a bank
szintjén mérséklodik.

Ez a mérséklddés elsdsorban a valsdg miatt elvégzett portfolio-kiigazitasnak tudhato
be, példaul annak, hogy a bankok nagyobb 0sszeget céloznak meg a kozponti bank
likviditasi miveletei soran elfogadhatd biztositékként, és ezért ha nem lenne a
valsag, egyértelmiibb bizonyiték lenne a minimalis tékekovetelmény (MRC)
ciklikussagara vonatkozéan. A sztenderd modszert alkalmazd bankok esetében is
ciklikus lehet a minimalis tokekdvetelmény abbdl a ténybdl kifolydlag, hogy a
modszer a kiilsé hitelmindsitd intézetek mindsitéseire tamaszkodik, amelyek
mindsitései is ciklikusak.

A bankok hitelezési képessége €s hajlandosaga részben annak mértékétdl fiigg, hogy
mennyire kotelezéek a minimalis tékére vonatkozd eldirdsok. Bar a jelenlegi
tokekdvetelmény-iranyelv alapjan szamitott minimalis tOkekovetelménynek lehetett
bizonyos hatdsa a bankok altal tartott tényleges szavatoldtoke-szintre, a szigoribb
jovoébeni szabalyozasi kovetelményekre szadmitd varakozasok — szdmos egyéb
tényezé mellett — azt eredményezhették, hogy a téke célértékeit a minimalis
tokekovetelménynél joval magasabb szinten allapitottak meg, ami jelentds hatdssal
jart a bankok mérlegadataira ¢és hitelezési politikajara. Ez azonban olyan hajtéerd,
amely eltér a hatdlyos szabalyozas ciklikussagatol.

A Bazel III. megallapodast az Eurdpai Unidoban megvalosito CRD IV jogszabdly az
eldirt toke mindsége ¢és mennyisége tekintetében nagyobb kovetelményeket timaszto
minimalis tékekdvetelmény, valamint a likviditasra és tdkeattételre vonatkozd uj
kovetelmények meghatarozasaval strukturdlis szakitdst képvisel majd a multtal.
Fontos az is, hogy szamos anticiklikus hatasti szakpolitikai intézkedést fog
tartalmazni, koztiik az egységes bankszabalyozasi szabalykonyvet, az anticiklikus
tokepuffert, a tokeattételi aranyt, valamint a hitelmindsitd intézetekre és a kis- és
kozepes vallalkozdsokra vonatkozo intézkedéseket. Indokolt esetekben — a
prociklikus hatadsok elkeriilése érdekében — az intézkedések végrehajtasara
fokozatosan kertil sor.
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