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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a kereskedelem technikai akadalyairol sz6l6 WTO-megallapodas (TBT-megallapodas)
szerinti bejelentési eljaras miikodésérol

1. BEVEZETES

A kereskedelem technikai akadalyairél sz616 megallapodas (TBT-megallapodas’) egyike
az Uruguayi Forduld soran megkotott 13 tobboldalti arukereskedelmi megallapodasnak. A
megallapodas a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) 1995-6s 1étrehozasaval 1épett hatalyba.
A megallapodas értelmében a WTO-tagok kotelesek mar a tervezeti szakaszban értesiteni a
Kereskedelmi Viliagszervezetet a termékekre vonatkozé technikai szabalyzatokrodl és
megfeleléségértékelési eljarasokrol és kotelesek lehetdséget biztositani a tobbi WTO-tagnak
azok véleményezésére.

. Az eljaras kézzelfoghatdé modon segit az uniés vallalkozasoknak, beleértve a Kis-
és kozépvallalkozasokat (kkv-K) is, a harmadik orszagok piacaira valé bejutas
javitasaban, mivel:

. Lehetové teszi a nemzetkdzi kereskedelemmel szembeni sziikségtelen technikai
akadalyok azonositasat és azok gydkeres megsziintetését.

J Segiti az unids ¢és tagallami jogalkotokat, valamint az unids gazdasagi szereploket
abban, hogy megismerkedjenek a tobbi WTO-tag 1) technikai szabalyzataival és
megfeleldségértékelési eljarasaival.

J Lehetévé teszi az EU szdmara szabalyozasi megkozelitésének népszeriisitését,
valamint a tobbi WTO-tag szabalyozasahoz torténd hozzéaszolast a parbeszéd soran,

amely még az 0j szabalyzatok elfogadésa el6tt lezajlik.

o El6segiti a szabalyok és szabvanyok nemzetkozi szintli konvergenciajat.

A TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljards ezért az EU kereskedelmi ¢és
iparpolitikajanak fontos tényezéje’, és hozzajarul az Europa 2020 stratégiaval® elérni kivant
célkitlizések megvalosulasdhoz, Kkiilonosen az intelligens, fenntarthaté, és inkluziv
novekedést illetéen.

http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/index.cfm?fuseaction=library.viewLibrary&section_id=1&dspLang=en

2 Az Europai Bizottsag kozleménye: Kereskedelem, novekedés és globalis iigyek — A
kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia kulcseleme — COM(2010) 612 végleges; Az
Eurdpai Bizottsag kozleménye: Integralt iparpolitika a globalizaciéo kordban — A versenyképesség €s
fenntarthatosag kdzéppontba allitasa — COM(2010) 614 végleges.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatod és inkluziv ndvekedés
stratégidgja COM(2010) 2020 végleges.
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E jelentés els6 célkitiizése az eurdpai intézmények ¢€s tanacsado szervek, valamint az unids
gazdasagi szereplok (beleértve a kkv-kat is) figyelmének felhivasa a TBT-megallapodas
szerinti bejelentési eljaras nyujtotta lehetdségekre. A jelentés masodik célkitlizése az ezen
eszkozzel kapcsolatos legtjabb fejlemények megismertetése egy olyan Osszedllitds révén,
amely attekinti az eljaras alakuldsat az elmult években. Harmadszor, a Bizottsag az e jelentés
altal nyujtott lehetdséggel élve tovabbi javitasok megvalositasat célzd konkrét intézkedéseket
javasol. A tobbi WTO-tag szabalyzataira vonatkoz6 bejelentési eljarasban rejld lehetdségek
kihasznalasa érdekében kiilondsen fontos, hogy az EU maga ne csupan tiszteletben tartsa a
TBT-megallapodasban megéllapitott kotelezettségeket, hanem tevékenyen hozza is jaruljon a
folyamat hatékonysaganak javitdsdhoz. Fontos, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs,
valamint a tagallamok is tisztdban legyenek a TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljaras
miikodésével, ¢és egyiittmiikddjenek a Bizottsaggal a megfeleléségre ¢és a fokozott
atlathatdsagra iranyul6 célkitiizések elérésének érdekében.

2. A TBT-MEGALLAPODAS SZERINTI BEJELENTESI ELJARAS ISMERTETESE
2.1. A TBT-megallapodasban foglalt kitelezettségek

A TBT-megallapodas célja a nemzetkozi kereskedelem megkonnyitése annak elismerése
mellett, hogy a WTO-tagoknak jogukban all olyan nemzeti technikai szabalyzatok és
megfeleloségértékelési eljarasok elfogadasa, amelyek (az eltérd szabalyok miatti kiigazitasi
koltségekbdl, informacios koltségekbdl stb. addéddan) a kereskedelem technikai akadalyait
képezhetik. Annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen intézkedések ne képezzenek
diszkriminativ vagy sziikségtelen akadalyokat a kereskedelem el6tt, a TBT-megallapodas
szamos anyagi ¢€s eljarasi kovetelményt tartalmaz, amelyeket a WTO-tagoknak figyelembe
kell venniiik technikai szabdlyzataik és megfeleldségértékelési eljarasaik kidolgozéasa soran.

Ezek az anyagi ¢€s eljarasi kovetelmények minden, arukereskedelemmel kapcsolatos ipari és
mezOgazdasagi technikai szabdlyzatra és megfeleloségértékelési eljarasra vonatkoznak. A
szabvanyokkal ellentétben, amelyek szabadon valaszthatdk, a technikai szabalyzatok kotelezd
érvényli termékjellemzoket és azokkal kapcsolatos folyamatokat és eldallitasi modszereket
fogalmaznak meg®. A megfelelségértékelési eljarasokat annak megallapitasara hasznaljak,
hogy egy termék megfelel-e e kdtelez6 érvényii kovetelményeknek.

2.1.1.  Anyagi kévetelmények: megkiilonboztetésmentesség, a kereskedelem sziikségtelen
akadalyozasanak elkeriilése, a vonatkozo nemzetkozi szabvanyok alkalmazasa.

A TBT-megallapod4ds hatalya ald tartozd intézkedéseknek meg kell felelniiik a
megkiilonboztetésmentesség elvének. A WTO-jogszabalyok sarokkovének tekintett
megkiilonboztetésmentességi elvet az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
fogalmazza meg. Az egyezmény tiltja a megkiilonboztetést az importalt és a belfoldon
eldallitott termékek (a nemzeti elbanas elve, GATT, III. cikk), illetve a kiilonb6zé helyrol
importalt termékek kozott (legnagyobb kedvezmény elve, GATT, I. cikk). Ugyanezen elv
szerint a TBT-megallapodas 2.1. pontja megkdveteli a WTO-tagoktol, hogy a tobbi tagtol
szarmazd termékeknek nem kevésbé kedvezd clbanast biztositsanak annal, mint amit a
belf6ldrdl vagy barmely mas orszagbol szarmazé hasonlé termékek élveznek.

4 A TBT-megallapodas szabvanyokra vonatkoz6 szabalyaival e jelentés nem foglalkozik.
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Technikai szabalyzatok megallapitdsa ezenfeliil kizarolag abban az esetben lehetséges, ha
azok egy jogos cél eléréséhez sziikségesek. Hasonloképpen, a megfeleldségértékelési
eljarasok nem lehetnek szigorubbak, illetve nem szabad Oket annal szigorubban alkalmazni,
mint ami ahhoz sziikséges, hogy az importdr WTO-tag a sziikséges mértékben
megbizonyosodjon arrdl, hogy a termék megfelel a vonatkozod kdvetelményeknek. A jogos
célok nem kimerité felsoroldsa megtaldlhatdé a TBT-megéllapodds 2.2. pontjdban, amely
megemliti tobbek kozott a megtévesztd gyakorlatok elkeriilését, az emberi egészség ¢€s
biztonsdg, valamint a kdrnyezet védelmét. 2008 és 2011 kozott a TBT-bejelentések kozel
felében jogos célként az emberi egészség ¢és biztonsag védelme volt feltiintetve’. Ez a
»szlkségességi” kovetelmény raaddsul azt is jelenti, hogy egyenstlyt kell taldlni az elérni
kivant jogos cél €s a teljesiilés elmaradasanak kockazata kozott annak érdekében, hogy olyan
megkozelitést sikeriiljon valasztani, amely a lehetd legkevesebb kereskedelmi korlatozas
mellett biztosit ugyanolyan hatékonysagot. E célbol a nemzeti jogalkotok segitségiil hivhatjak
a TBT-megéllapodast, amely szdmos, a kereskedelmet konnyitd megkozelitést javasol, igy
példaul a funkciondlisan meghatarozott technikai szabalyzatokat, és a tobbi WTO-tag
technikai szabalyzatainak és a kiilfoldi megfeleldségértékelési eljarasok egyenértékiiségének
elismerését’.

A technikai szabalyzat vagy megfeleldségértékelési eljaras kidolgozasa sordn ezenfeliil
alkalmazni kell a vonatkozé nemzetkdzi szabvanyokat is. A miszaki szabalyok
harmonizaldsanak eldsegitésére a TBT-megallapodas szadmos rendelkezése tamogatja a
nemzetkdzi szabvanyok alkalmazasat. A 2.4.pont kifejezetten 0gy fogalmaz, hogy
nemzetkdzi szabvanyok megléte esetén a WTO-tagok ,,ezeket alkalmazzak ... technikai
szabalyzataik alapjaként”, kivéve, ha az adott nemzetkdzi szabvany hatastalan vagy
alkalmatlan az elérni kivant jogos cél elérésre. Egy belfoldi technikai szabalyzat példaul
tulmutathat a vonatkozé nemzetkozi szabvanyon annak érdekében, hogy az adott WTO-tag az
¢ghajlatvaltozassal vagy az allampolgarai altal jogosan elvart megfeleld szintii védelem
biztositdsaval kapcsolatos szabalyozasi céljait elérje. Az 5.4. pont a megfeleldségértékelési
eljarasok esetére is hasonl6 elveket fogalmaz meg.

2.1.2.  Alaki feltétel: a jogszabaly-tervezetre vonatkozo bejelentés

A TBT-megallapodas 2.9. és 5.6. pontjanak megfeleléen a WTO-tagoknak az aldbbi két
feltétel teljesiilése esetén kell bejelenteniiik a technikai szabalyzatokat vagy a
megfeleloségértékelési eljarasokat: elszor, ha nincs vonatkozd nemzetkozi szabvany, vagy
az intézkedéstervezet ,,nincs dsszhangban” a hatdlyos vonatkozé nemzetkdzi szabvannyal, és
masodszor, ha a tervezett szabalyzatnak jelentds hatasa lehet mas tagok kereskedelmére. A
mas tagok kereskedelmére gyakorolt jelentds hatds elve magéban foglalja mind az
importdsztonz4, mind az importcsokkentd hatasokat, amennyiben azok jelentdsek’.

A bejelentést megfeleléen korai idopontban kell megtenni, amikor még van lehetéség
modositasok benyijtisira és a vonatkozo észrevételek figyelembe vehet6k®; A bejelentést
tevo tag koteles ésszerli id6t biztositani a tobbi tag szamdara, hogy irasban megjegyzéseket
tehessenek. A WTO-tagok a TBT-bizottsagban megallapodtak, hogy 60-90 nap mindsiil
¢ésszerli idonek. A fejlett orszagokat arra 0sztonzik, hogy tobb mint 60 napot hagyjanak az

A bejelentd hatosagoknak a technikai szabalyzat vagy megfeleloségértékelési eljaras tervezetét kisérd
bejelentési nyomtatvany 7. pontjaban fel kell tiintetniiik az intézkedés céljat és indokolasat.

6 Lasd a TBT-megallapodas 2.8., 2.7., és 6.3. pontjat.
7 A TBT-bizottsag ajanlasa: G/TBT/1/Rev.10. WTO-dokumentum, 7. pont
s Lasd a TBT-megallapodas 2.9.2. és 5.6.2. cikkét.

4
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észrevételek megtételére’. Az észrevételeket kérésre meg kell vitatni és figyelembe kell venni.
Ez azt jelenti, hogy a tobbi WTO-tagot folyamatosan tdjékoztatni kell az ij vagy modositott
termékkovetelményekkel kapcsolatban. A WTO-titkarsaghoz  érkezett bejelentések
nyilvanosan elérhetSk'’, igy a gazdasagi szereplSknek lehetéségiik van felfigyelni az uj
kovetelményekre és megismerkedni azokkal.

A WTO-tagoknak jogukban 4ll irdsban észrevételt filizni a javasolt technikai
szabalyzatokhoz ¢s megfeleldségértékelési eljarasokhoz. Az észrevételeknek elviekben arra
kell hivatkozniuk, hogy a javasolt szabalyzatok nem felelnek meg a TBT-megéllapodasban
foglaltaknak. Az észrevételek eredményeképpen parbeszédnek kell kialakulnia a bejelentést
tevd WTO-taggal. A hivatalos észrevételezési jog ezen eljaras esetében a WTO-tagokra
korlatozédik, az érdekelt felekre, igy példaul a gazdasagi szereplokre nem vonatkozik. A
gazdasagi szereplOk aggodalmait ezért egy WTO-tagnak kell tovabbitani. Minden WTO-
tagnak maganak kell gondoskodnia arr6l, hogy sajat gazdasagi szerepldik aggodalmait
meghallgassak és figyelembe vegyék.

2.2 Az EU belso szervezete a bejelentési eljaras tekintetében

A bejelentés eljaras megfeleld miikodése, hasznossaga és hatékonysaga érdekében szamos
kiilonb6z6 félnek kell részt vennie a folyamatban és egyiittmiikodnie a tobbiekkel. Az EU-ban
az eurdpai intézmények, a tagallamok, valamint a gazdasagi szereplok részvétele rendkiviili
fontossaggal bir. Az EU altal 1étrehozott TBT-weboldal segiti az érintettek részvételének
koordinacidjat.

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag

A TBT-megallapodas eldirja, hogy minden egyes WTO-tag létrehozza sajat bejelentési
hatdsagat, amely biztositja a bejelentési eljarasokkal kapcsolatos eldirasok végrehajtasat,
valamint gondoskodik egy tajékoztatasi pont létrehozasarol''. A tajékoztatasi pontnak kell
véalaszt adnia a tobbi tagtol és érdekelt féltél az elfogadott technikai szabalyzatokkal vagy
megfeleloségértékelési eljarasokkal kapcsolatban érkezett ésszerti érdeklodésre, ezenfeliil
feleldsségi korébe tartozik még a bejelentésekkel dsszefliggésben a tobbi WTO-tagtol érkezett
észrevételek kezelése'”. Az EU-ban ezen kotelezettségeket az Eurdpai Bizottsag egyik
egysége végzi a Vallalkozaspolitikai és Ipari Foigazgatosagon', amelyet az EU TBT
bejelentési és tajékoztatasi pontjanak jeloltek ki.

Az EU TBT bejelentési és tajékoztatasi pontjdnak két {0 szerepe van. Egyrészt az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs, illetve az Eurdpai Bizottsag altal végrehajtasi intézkedésként
elfogadott jogszabalyokat még azok tervezeti szakaszaban megkiildi a WTO-nak. Emellett
még felelds a tobbi WTO-tagtol érkezd bejelentések koroztetéséért az érintett felek kozott, €s
gondoskodik arrdl, hogy ha egy intézkedés uigy tlinne, hogy korlatozza az unids exportdroket
a piacra jutasban, akkor az észrevételek az EU nevében jussanak el a bejelentést tevd WTO-
taghoz. Az EU TBT bejelentési és tdjékoztatasi pontja a tobbi WTO-tagtol érkezd
bejelentések észrevételezéséhez kikéri az dsszes érdekelt fél, igy példaul az Europai Bizottsag

’ A TBT-bizottsag ajanlasa: G/TBT/1/Rev.10. WTO-dokumentum, 7. pont

Lasd az Europai Bizottsag TBT-adatbazisat: http://ec.europa.cu/enterprise/tbt/ vagy a WTO TBT
informaciokezeld rendszerét: http://tbtims.wto.org

! A TBT-megallapodas 10. cikke

12 A TBT-bizottsag ajanlasa: G/TBT/1/Rev.10. WTO-dokumentum, 7. pont

Az ENTR/C/3, , Miiszaki szabalyzatok értesitése” egység.
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agazati egységei, a Kereskedelmi Foigazgatdsag, a harmadik orszagban fenntartott EU-
képviseletek, a tagdllamoktol és az unids vallalkozasok véleményét. A tobbi WTO-tag
bejelentéséhez flizendd unids észrevételek szerkesztése sordn az EU TBT bejelentési és
tajékoztatasi pontja gondoskodik arrol, hogy ezek az észrevételek minden unids politikaval
Osszhangban alljanak.

2.2.2.  Unios tarsjogalkotok: a Parlament és a Tandcs

Az Europai Parlament és a Tanacs szerepe egyarant fontos, mivel mindketten elfogadnak
olyan technikai szabalyzatokat ¢és megfeleldségértékelési eljarasokat tartalmazo
jogszabalyokat, amelyeknek meg kell felelniiik a TBT-megallapodas feltételeinek. Mivel a
megallapodas a bejelentést mar a tervezeti szakaszban megkdveteli, az EU TBT bejelentési és
tajékoztatasi pontja mar akkor értesiti a tobbi WTO-tagot a TBT-megallapodas hatalya alé
tartozd, termékekkel kapcsolatos kdvetelményeket meghatarozd jogszabalyokrol, amikor a
Bizottsag elfogadta az adott eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, iranyelvre vagy
hatdrozatra vonatkoz6 javaslatot. A Bizottsag értékeli a tobbi WTO-tagtol érkezett
észrevételeket, és figyelembe veszi azokat a jogalkotasi eljaras soran.

A bizottsagi javaslat modositasainak kidolgozésa és elfogadédsa sordn a Tandacs és a Parlament
figyelembe kell vegye azok nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatasat. A tobbi WTO-tag
figyelemmel koveti a jogalkotédsi parbeszédek alakulasat, és gyakran irasban, vagy a (WTO
genfi székhelyén évi hdrom alkalommal megtartott) TBT-bizottsagi iiléseken széban kozli a
javasolt modositasok TBT-megallapodassal valdo 0Osszeegyeztethetdségével kapcsolatos
¢észrevételeket.

2.2.3.  Tagallamok

Az EU TBT bejelentési ¢és tajékoztatasi pontja mellett a 27 tagallam is rendelkezik sajat TBT
bejelentési hatosaggal €s tajékoztatasi ponttal. A tagallamok feleléssége annak értékelése,
hogy a javasolt nemzeti technikai szabalyzatok és megfeleloségértékelési eljarasok jelentds
hatast gyakorolnak-e a kereskedelemre, amely esetben azokat kozvetleniil a WTO-nak kell
bejelenteniiik. A tobbi WTO-tagtdl érkezett észrevételekre ugyanakkor az Eurdpai Unid
nevében az EU TBT bejelentési €s tajékoztatasi pontja ad valaszt (az érintett tagallammal
folytatott elzetes egyeztetést kovetden), mivel ezek a véalaszok a kozos kereskedelempolitika
részét alkotjak, amely az EU kizarolagos hataskorének mindsiil'®. A tagallamok és az Eurdpai
Bizottsag kozotti egyeztetésrdl a 98/34/EK iranyelvben'’ meghatarozott belsé unios
bejelentési eljaras gondoskodik, tovabba a bizottsagi szolgalatok és az érintett tagallamok
képviseldi minden évben taldlkoznak is az ilyen egyeztetés fokozasa érdekében.

A tagallamok kotelesek tdjékoztatni hatosadgaikat és nemzeti gazdasagi szerepldiket a TBT-
megallapodas szerinti bejelentési eljarassal kapcsolatos kotelezettségekrdl és lehetdségekral.
A Bizottsag rendszeresen kap a tagallamoktol a tobbi WTO-tag altal tett bejelentésekre
vonatkozo6 észrevételeket. Egyes tagallamok hatékony nemzeti mechanizmusokat alakitottak
ki a kozvetlenlil a nemzeti ipartdl (igy pl. a kisebb iizleti szovetségektdl és az egyes
vallalkozasoktol) érkezd visszajelzések fogadasara. A Bizottsdg e visszajelzéseket
felhasznalja a kereskedelem potencidlis technikai akadalyai elleni kiizdelem soran.

14
15

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodeés 207. cikke.
Az Europai Parlament és a Tanacs 98/34/EK irdnyelve (1998. junius 22.) a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasardl (HL L 204., 1998.7.21., 37. o.).
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2.2.4.  Gazdasagi szereplok

Az Unios ipari szereplok altal a tobbi WTO-tag bejelentéseihez fiizott észrevételek igen
nagy jelent6séggel birnak a nemzetkozi kereskedelemmel szembeni sziikségtelen
akadalyok Kkialakuldsanak megel6zésében. Szamos briisszeli székhelyli eurdpai ipari
szOvetség nagyon is tisztdban van a TBT-megéllapodas jovoltabol alkalmazhaté eszkozokkel,
és rendszeresen killdenck észrevételeket a Bizottsag szolgalatainak'®. Egyesek még az

iajaval'’ Gsszefiiggésben létrehozott, piacra jutast
eldsegitd tandcsadd bizottsagon keresztiil is hozzajarulnak ehhez. Mas eurdpai gazdasagi
szereplok észrevételeiket a bejelentést tevd WTO-taghoz kihelyezett EU-képviseletekhez
kiildik.

Az tigyek belsé koordinacidjat a Bizottsdg végzi, ezzel biztositva, hogy minden észrevétel
eljusson a hivatalos unios észrevételeket megfogalmazé TBT bejelentési és tajékoztatasi
ponthoz. Mivel a véleményezési idOszak gyakran viszonylag révid, 60—90 napos, ezért fontos,
hogy az unids gazdasagi szerepldk a lehetd leghamarabb, még a bejelentést tevd WTO-tag
altal meghatéarozott hataridé elétt hangot adjanak aggalyaiknak'®.

2.2.5. Az EU TBT-weboldala

A bejelentésekhez valdo kozvetlen hozzaférés és az érintett felek kozotti koordinacio
eldsegitése céljabol az EU TBT bejelentési €s tajékoztatasi pontja 2004-ben elinditotta sajat,
nyilvinos TBT-weboldalat'®. Ez a weboldal szabad hozzaférést biztosit a TBT-
adatbazishoz, amelyben megtalalhatdo minden, az Eurdpai Bizottsag altal kiildott vagy kapott
bejelentési nyomtatvany, szovegtervezet €s észrevétel.

A weboldal attekintést nyajt az egyes TBT-bejelentésekrdl: a benyujtott dokumentumok, azok
forditasai, valamint az Europai Bizottsag altal kiildott vagy kapott észrevételek minden egyes
bejelentés esetén egy helyrdl elérhetok. Az Osszes dokumentum megjelenitése teljes
atlathatosagot biztosit az EU altal a TBT-megéllapodéssal kapcsolatban tett minden 1épést
érintéen. Emellett a gazdasagi szereplok ¢és az érdekelt felek feliratkozhatnak az 1j
bejelentésekre figyelmezteté rendszerbe, valamint attekinthetik az EU TBT bejelentési és
tajékoztatasi pontjanak tevékenységét 6sszefoglalo havi ismertetot.

A figyelmeztetd rendszerbe regisztralt tagok szama azt mutatja, hogy az EU TBT
weboldalanak latogatottsaga 2004 o6ta folyamatosan ndvekszik. 2011-ben 529 magéan- vagy
allami intézmény volt regisztralva a figyelmeztetd rendszerben (a 2005. évi 182-vel szemben),
¢s az adatbazisban 0sszesen 15 000 keresést kezdeményeztek. A feliratkozasok egyharmada
harmadik orszdgokbol szdrmazik. Az EU TBT-tajékoztatdsi pontja szdmos alkalommal
bemutatta az adatbazist a TBT-bizottsagnak, és tobb megkeresést is kapott mas WTO-
tagoktol, amelyek ki akarjak fejleszteni sajat weboldalukat.

A piaci szereplok figyelmének felkeltése érdekében a Bizottsdg 2007. marcius 29-én nagyszabasu
konferenciat rendezett Briisszelben. A konferencian 150 vendég vett részt. Tovabbi informacio:
http://ec.europa.cu/enterprise/tbt/index.cfm?fuseaction=library.viewLibrary&section_id=175&dspLang
=en.

Az Eur6pai Bizottsag kozleménye: Globalis Eurdpa: szorosabb egyiittmiikddés az eurdpai exportorok
piacra jutasanak eldsegitése érdekében — COM(2007) 183 végleges.

Idealis esetben a Bizottsag 3 héttel a bejelentést tevd WTO-tag altal a bejelentési nyomtatvanyban
megallapitott végsd hatarid6 elott meg kell kapja az észrevételeket.

http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/.
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3. AZ EU VALASZA A LEGFRISSEBB FEJLEMENYEKRE
3.1. Igazodas a novekvo szamu TBT-bejelentéshez

Az EU mar korabban is proaktivan kisérte figyelemmel a harmadik orszagok altal hozott
intézkedéseket, és tovabbra is sikeresen birk6zik meg a novekvd szami TBT-bejelentéssel. A
TBT-bejelentések szama exponencidlisan novekszik. Mig 1995-ben, a TBT-megallapodas
hatalyba 1épésének évében kevesebb mint 400 szdvegtervezetet nyujtottak be, addig 2011-ben
ez a szam mar t3bb mint a haromszorosara, 1216-ra emelkedett™. Osszességében az elmult 16
évben a WTO-tagok majdnem 15 000 szoveggel kapcsolatban tettek bejelentést. 2004 és 2009
kozott a bejelentések szdma rendkiviili mértékben megnétt: a TBT-megallapodas szerinti
bejelentési eljaras elsd tiz évében csupan kis mértékben emelkedett a bejelentések szama (az
1995-6s alig 400-r61 2004-ig csak 638-ra), a kovetkezo hat év leforgasa alatt viszont 638-r6l
1500-ra nétt (lasd a Bizottsagg SWD(2012) 189 szolgalati munkadokumentumdénak 1.
pontjaban talalhato diagramot).

A novekedés egyik oka a WTO-tagok szamanak emelkedése a kezdeti 128-r6l a 2011-es 153-
ra. A késobb csatlakozottak kozott megtalalhatd néhany jelentds piaci szerepld is, igy példaul
a 2001-ben csatlakozott Kina, vagy Szatd-Arabia (2005), Vietnam (2007) és Ukrajna (2008).
A WTO Titkéarsaga és a nemzeti TBT tdjékoztatasi pontok altal szervezett figyelemfelkeltd
kampanyok szintén hatassal voltak a novekedésre. Ezenfeliil a WTO Titkarsag és a WTO-
tagok egyarant tamogattdk a TBT teriiletén a regiondlis és nemzeti szintli technikai
segitségnyujtasi projekteket, amelyekben részt is vettek. A WTO-tagok részérdl az utobbi 6t
évben a feltorekvd agazatokban, igy példdul az energiahatékonysdg vagy a fogyasztok
tajékoztatasa teriiletén tapasztalt megndvekedett szabalyozasi tevékenység ugyancsak fontos
befolyasold tényezd. Végiil pedig a nemzeti gazdasdgokat fenyegetd pénziigyi valsag szintén
hozzajarulhatott a szabalyozasi tevékenység intenzivebbé valasahoz.

Az EU fokozottan vizsgélja és figyelemmel kiséri e szabdlyozasi keret boviilését. Ezt hiven
tikkrozi az EU-t6l szarmazo, harmadik orszagok bejelentéseire vonatkozo észrevételek szama
is, amely a TBT-bejelentések szamaval aranyosan emelkedik. fgy 2004 és 2009 kozétt az EU
altal tett észrevételek szama kozel a kétszeresére, évi 47-r61 91-re nott. 2011-ben az EU 102
¢szrevételt nyujtott be, ami rekordnak mindsiil (lasd a Bizottsag SWD(2012) 189 szolgalati
munkadokumentumanak 1. pontjaban talalhatd diagramot). A TBT-bizottsag iiléseit szintén
tevékenyen kihasznélja, hogy irasbeli észrevételeit szoban is tdmogassa, valamint, hogy kérje
a korabbi észrevételeit kovetd intézkedések meghozataldt. Az EU a TBT-bizottsag egyik
legaktivabb tagjanak tekinthetd, aki észrevételeket fiiz a tobbi WTO-tag minden olyan
bejelentéséhez, amely valdsziniisithetben sziikségtelen kereskedelmi  akadalyokat
eredményezne. A bejelentett tervezettdl fliggden az EU kérheti annak visszavonasat,
modositasat, elhalasztasat, vagy kérhet tovabbi magyarazatot. Szamos példa all rendelkezésre
a harmadik orszadgokkal folytatott sikeres egylittmiikdodésre, amelyek az EU és a nemzetkozi
kereskedelem szamara kedvezd eredménnyel zarultak.

Példak a TBT-eljaras soran elért eredményekre:

Visszavonas: A szeszesitalokra vonatkozé kolumbiai szabalyzattervezet’ olyan cimkézési
kovetelményeket irt eld, amelyek tul szigoruak voltak és a gazdasagi szereplokre jelentds koltségeket
rottak volna. Az EU TBT-bizottsagi beavatkozasat és irasbeli észrevételeit kovetden a kolumbiai

20 Az e jelentésben bemutatott szdmok nem tartalmazzak a bejelentések kiegészitéseit vagy helyesbitéseit.

A G/TBT/N/COL/120.
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hatoésagok visszavontak a szabalyzatot.

Modositas: A Brazilia altal tett, a jatékok biztonsagara vonatkozo megfeleloségértékelési eljarassal
kapcsolatos bejelentés nehézkes és diszkriminativ megfeleléségértékelési eljaras bevezetését
javasolta. Az EU és szamos masik kereskedelmi partner kérésére Brazilia 2010-ben modositotta
szabalyzatat, és enyhitett a behozott jatékokra vonatkozd megfeleloségértékelési eljaras eldirasain.

Halasztas: A gépjarmiivek gumiabroncsaira vonatkozé indiai bejelentést el6szor 2006-ban tették
meg™. Az EU irasbeli észrevételeit és szamos TBT-bizottsagi beavatkozasit kovetden a tervezet
elfogadasat elhalasztottak. A modositott valtozatot 2010-ben jelentették be*.

Magyarazat: A behozott szilard hulladék ellendrzésének és karantén ala helyezésének feliigyeletérol
és kezelésérol szolo kinai bejelentés tekintetében Kina azt a magyarazatot adta, hogy a bizonyos
eurépai szabvanyok alapjan akkreditalt import6rok ugyancsak jogosultak az el6irt regisztraciora™.

3.2. A tobb WTO-tag aktiv részvételére adott valaszok

Az EU mindemellett alkalmazkodik a TBT-eljarasban felbukkand uj szereplokhoz és a
szabalyozasi dontésekkel kapcsolatos kritikus szemléletiikhoz is. A bejelentések szdmaban
tapasztalt jelentés novekedés nem csupan a nagy orszagoknak tulajdonithato, hanem az olyan
kisebb globalis szerepléknek is, mint Szaud-Arabia, Katar, vagy Bahrein. A fejlddd orszagok,
igy példaul a 2010-ben a legtobb bejelentést benyujtdo Uganda aktiv részvétele is ezt a vonalat
erdsiti.

Egyre tobb WTO-tag vesz részt aktivan a folyamatban, egyre tobb bejelentést téve és azokhoz
egyre tobb észrevételt flizve. Mas WTO-tagok gyakran tesznek észrevételeket az EU éaltal
bejelentett szovegekkel kapcsolatban. 2011-ben az EU TBT tajékoztatasi pontja 25 észrevételt
kapott harmadik orszagoktol, kiilonosen Kinatol, Uj-Zélandtol, Japantol és az Egyesiilt
Allamoktol (lasd a Bizottsag SWD(2012) 189 szolgalati munkadokumentuménak 2. pontjaban
talalhato diagramot). A TBT-bizottsagban a WTO-tagok koziil az elmult években az EU kapta
a legtobb észrevételt. Mivel az EU a maga 500 millié potencialis fogyasztéjaval hatalmas
exportpiacnak mindsiil, és mivel magas szintii fogyasztovédelmi térekvéseivel és ambicidzus
kornyezetvédelmi politikajaval gyakran a szabalyozasfejlesztés ¢élvonalaban all, ezért
bejelentéseit szamos kereskedelmi partnere alapos figyelemmel kiséri.

Az EU minden ¢észrevételre valaszt ad tigy, hogy magyarazatot ad jogszabalyaira, megvédi a
bejelentést, vagy sziikség esetén moddositja azt. Az EU a TBT bejelentési és tdjékoztatasi
pontjan keresztiil a bejelentési eljards soran kapott irasbeli észrevételekre irasban, a TBT-
bizottsag iilésein a WTO-tagok altal tett kijelentésekre szoban valaszol. Az Eurdpai Bizottsag
az egyes WTO-tagok altal tett irasbeli észrevételekre egyenként valaszol az EU nevében.
1995 ota az EU jogszabalyaival kapcsolatban felmeriilt legtobb {ligy a mezdgazdasagi
agazattal, a vegyi anyagok regisztralasaval, az 4allatjoléti intézkedésekkel, valamint a
kornyezetbarat tervezéssel és cimkézéssel all kapcsolatban.

Példak az EU reakcioira:

2 G/TBT/N/BRA/259., 313. és 339.
» G/TBT/N/IND/20.

2 G/TBT/N/IND/40.

% G/TBT/N/CHN/649.
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Modositas: A boragazat termékeire vonatkozo 2002-es bizottsagi rendeletet®® a bejelentését kovetSen
harmadik orszagoktol kapott észrevételek kdvetkeztében szamos alkalommal modositottak. Amikor az
EU 2008-ban egy uj bizottsagi rendeletet jelentett be a boragazat termékeirél*’, a tervezetben dsszesen
11 rendelkezést modositottak a 4 kiillonb6zo WTO-tagtol érkezett irasbeli észrevételek figyelembe
vételét kovetden.

Masik fél aggalyainak figyelembe vétele: Az irasbeli észrevételek mellett az EU a TBT-bizottsagi
iiléseken elhangzott aggalyokra is valaszt adott. A REACH rendelettel”® kapcsolatban harmadik
orszagok részér6l megfogalmazott aggalyokat igy figyelembe vették a rendelet végrehajtasanak
elésegitését célzo utmutatd kidolgozasa soran.

Magyarazat: 2010-ben szamos WTO-tag aggélyainak adott hangot a TBT-bizottsagban, hogy a
765/2008/EK. rendelettel 1étrehozott eurdpai akkreditacios keretrendszer” aldashatja a nem unids
megfeleldségértékeld szervezetek munkajat a szabalyozas ala tartozo teriileten. Az EU tisztazta, hogy
az Uj szabalyokat kizarélag belsé piaci okokbol dolgoztak ki, és a kiilfoldi megfeleldségértékelések
eredményeinek elfogadasat vagy elismerését az 0j rendelet egyaltalan nem befolyasolja.

3.3. Az atlathatosag jelentette kihivasok

Az altalanos trendnek megfeleléen az EU is jelentdsen ndvelte az egy évben tett
bejelentéseinek szamat. Az elmult tiz évben a bejelentések szama tobb mint
megharomszorozodott, 17-rél 63-ra nétt. 2008-ban az EU bejelentéseinek szama az el6z6
¢vihez képest megduplazodott (lasd a Bizottsdyg SWD(2012) 189  szolgalati
munkadokumentumanak 2. pontjaban taldlhaté diagramot). A tagéallamok altal benyujtott
bejelentések szdma 1995 ota ingadozik, bar az elmult 3 évben évi 54 koriil stabilizalodott
(lasd a Bizottsag SWD(2012) 189 szolgalati munkadokumentumanak 3. pontjaban talalhato
diagramot). A belsé bejelentési eljarasban tett tagallami bejelentések szamdhoz képest™
ugyanakkor ez az érték tovabbra is alacsony.

Ami a bejelentett jogszabaly elfogadésa elétt a tobbi WTO-tag rendelkezésére allo 60—90
napos észrevételezési iddszakot illeti, a statisztikak azt mutatjdk, hogy a gyakorlatban az
észrevételezésre biztositott id6 58 és 61 nap kozott volt az elmult 5 évben, szemben az 1997-
es 46 nappal’'. Az EU bejelentéseinek vonatkozasaban az észrevételezésre biztositott napok
szama 2011-ben atlagosan 65 volt (lasd a Bizottsag SWD(2012) 189 szolgélati
munkadokumentumanak 4. pontjaban talalhaté diagramot). Ez az eldrelépés tobb lehetdséget
biztositott a WTO-tagoknak a harmadik orszadgok technikai szabdlyzatainak értékelésére,
tovabba eldsegitette a TBT-eljaras javulasait. A WTO legutobbi, EU-ra vonatkozé
kereskedelempolitikai feliilvizsgélata ugyanakkor hangstlyozza, hogy az uniés tagallamok
bejelentéseire vonatkozo észrevételezési idészakot tovabb lehetne ndvelni*”.

26 G/TBT/N/EEC/15.
27 G/TBT/N/EEC/264.
28 G/TBT/N/EEC/52.
2 G/TBT/N/EEC/152.

30 Az Euroépai Parlament és a Tanacs 98/34/EK iranyelve (1998. jinius 22.) a miiszaki szabvanyok és

szabalyok terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol (HL L 24., 1998.7.21., 37. o0.).
3 A TBT-megallapodas végrehajtasanak és miikodésének 16. éves feliilvizsgalata: G/TBT/29 sz. WTO-
dokumentum, 6. o.
»Irade Policy Review: European Union”(Kereskedelempolitikai feliilvizsgalat: Az Eurépai Unio),
WTO titkarsagi jelentés, 2011, 46. o. ,,Az egyes tagallamok bejelentéseinek megkdzelitéleg 17 %-a
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Az atlathatosag terén tett elorelépések aranyosak azon 1épések szdmaval, amelyeket a WTO-
tagok tettek a TBT-eljarasra vonatkozd figyelemfelkeltés érdekében. A TBT-megéllapodas
hatalya ala tartozo jogszabalyok megfeleld szakaszban torténd bejelentését biztositd belsd
koordinacidt napi szinten és igen koriiltekintéen kell figyelemmel kisérni, tovabba ezekrdl a
jogszabalyokrdl a nemzeti kozigazgatasi hatdsagokat is értesiteni kell. Az Eurdpai Bizottsag
kiilonésen aktivan mukodott ezen a teriileten, rendszeresen szeminariumokat szervezett
szolgalatai és az Europai Unio6 tagallamai szdmara. Az EU TBT bejelentési és tajékoztatasi
pontja 2008 és 2011 kozott 6sszesen hdrom szemindriumot rendezett a Bizottsag szolgélatai
szamara.

4. A TBT-MEGALLAPODAS SZERINTI BEJELENTESI ELJARAS ATLATHATOSAGAVAL
KAPCSOLATOS TOBBOLDALU MEGBESZELESEK

4.1. Fennallé nehézségek

A TBT-bizottsag kiadta és finomitotta az atlathatosagrol szolo részletes ajanlasait’, amelyek
révén javult a bejelentési eljaras hatékonysaga, amikor a WTO-tagok betartottdk ezen
ajanlasokat’®. Néhany WTO-tag ugyanakkor tovabbra sem tartja tiszteletben a TBT-
megallapodas szerinti bejelentési eljarasban megfogalmazott alapveté kotelezettségeket,
mint amilyen az egyszerii bejelentés vagy a bejelentés megtétele még a tervezeti szakaszban.
Ez gyakran a nemzeti kozigazgatasi hatosagokon beliili koordinacié hianynak koszonhetd,
mivel e hatosdgok feleldssége lenne a bejelentd hatdsadg értesitése arrdl, hogy egy
bejelentéskodteles jogszabaly eldkészitése van folyamatban, illetve annak koszonhetd, hogy a
bejelentd hatdsag nem kotelezheti a javasolt jogszabalyért felelds kozigazgatasi hatdsagot a
bejelentés megtételére. Egyes WTO-tagok nem nyujtanak be bejelentést a jogalkotdi hatalom
(pl. a parlament) altal elfogadott jogszabalyokrdl, mivel a bejelentd hatosag és a jogalkotdi
hatalom kozotti koordinaci6 kialakitasa nehézkes.

Ezenfeliil nem minden WTO-tag hasznalja ki a lehetdséget, hogy észrevételeket tegyen a
javasolt technikai szabalyzatokra és megfeleldségértékelési eljarasokra. Szamos tag csupan
nehezen tudja kdvetni a bejelentéseket vagy Osszegylijteni azt a miiszaki szaktudast, amely
bizonyos bejelentések értékeléséhez sziikséges. Hasonloképpen egyelére nem minden WTO-
tag tajékoztatasi pontja mitkdddképes. Néhdnyan ritkdn reagalnak, mig masok csupan annyit
jeleznek vissza, hogy értesitették az illetékes hatdsagokat a kérdésrdl, és gyakran az ismételt
emlékeztetOk ellenére sem sziiletik vélasz. Ez jelentés mértékben akadalyozza az eljarés
sikerességét, és csokkenti annak hatékonysagat.

Tovéabbra is maradnak sziirke zondk a TBT-megallapodas hatalyat és a bejelentési
kotelezettséget illetden. Mig a megallapodas hatalyanak jobb meghatdrozasat két nemrégiben
sziiletett WTO testiileti dontés®” is segiti, tovabbra is maradtak bizonytalan pontok, kiilondsen
ami a nem a termékhez koétddd gyartasi modszerekre vonatkozd kovetelményeket (ezek

esetében az észrevételezési idészak, illetve a bejelentés kdzzétételi és elfogadasi idGpontja kozott eltelt
id6 kevesebb mint 60 nap” (vizsgalt iddszak: 2008. oktober — 2011. januar).
3 G/TBT/1/Rev.10. WTO-dokumentum
3 Pl. 6090 napos észrevételezési idGszak, a valaszok megtétele a WTO harom hivatalos nyelvének
egyikén, kozvetlen hozzaférés biztositasa a szoveghez a bejelentd nyomtatvany révén, a nem hivatalos
forditasok megosztasa, az elfogadott és kdzzétett szovegek koroztetése stb.
Egyesiilt Allamok — A tonhalak és tonhaltermékek behozatalara, marketingjére és értékesitésére
vonatkozé intézkedések (DS381), és Egyesiilt Allamok — Bizonyos, szarmazasi orszagot feltiinteté
cimkézéssel kapcsolatos kovetelmények (DS 384, DS 386).
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ugyanis nincsenek befolyassal a végtermék miiszaki jellemzdire), illetve ami a kizarélagos
cimkézésre nem kotelezd, az onkéntes cimkézéssel kapcsolatban megfogalmazott bizonyos
kovetelményeket illeti.

A bejelentés targyat képezd szovegek értékelése a viszonylag rovid, 60 napos észrevételezési
idoszak soran — kiilonosen, ha a szovegtervezetet elébb le is kell forditani — tovabbra is
jelentds kihivds marad a WTO-tagok ¢és a gazdasagi szereplok szdmara. A forditas
elkészitésére rendelkezésre allo koltségvetési keret tovabbra is til sziikkds. Rendkiviil fontos
ugyanakkor, hogy a gazdasagi szereplok figyelmét rairanyitsak az eljarasra és arra a
lehetéségre, hogy észrevételeiket elkiildhetik a WTO-tagok hatosagainak. Ez kiilondsen igaz a
szovetségekre és a nemzeti vallalatokra, foként a kkv-kra, amelyek korlatozott hdzon beliili
forrasokkal rendelkeznek a javasolt szabalyzatok értékelésére és a hataridon beliili reagélésra.

Végiil, a TBT-bizottsagnak nem szabad olyan féorumma alakulnia, amely egyszeriien csak
jelzi az adott iparag aggalyait. Ehelyett lehetséget kell nyujtania a kiilonbozo
hat6ésagoknak a javasolt technikai szabalyzatokkal és megfeleldségértékelési eljarasokkal
kapcsolatos eszmecserére az Osszes vonatkozé szakpolitikai kérdés alapjan.

4.2. A TBT-bizottsagi iiléseken zajlo rendszeres eszmecserék és a haromévenkénti
feliilvizsgalatok

A TBT-bizottsag rendszeres iilései ¢s kiilondsen a TBT-megallapodas miikodésére és
végrehajtasara vonatkozé feliilvizsgalat, amelyet a TBT-megallapodas 15.4. pontjanak
értelmében haromévente végeznek el, lehetdséget biztosit a bejelentési eljarassal kapcsolatos
egyes nehézségek ¢és kihivasok megvitatasara és tisztazasara. A Bizottsag ezeket a haroméves
feltilvizsgalatokat rendszeresen kihasznalja arra, hogy javaslatokat tegyen a bejelentési eljaras
atlathatosaganak javitdsara. Az EU tevékenyen részt vesz a haroméves feliilvizsgalattal
kapcsolatos minden eszmecserén, a 2009 novemberében lezarult 5. haroméves
feliilvizsgalathoz®® pedig egy atlathatosagot vizsgalo tanulmannyal®” is hozzajarult.

A haroméves feliilvizsgalatok nem csupan a bejelentési eljarassal kapcsolatos iigyek miatt
birnak nagy fontossaggal, hanem a TBT-megallapodéssal kapcsolatos egyéb rendszerszintii
kérdések miatt is, ezek: a helyes szabalyozasi gyakorlat, a megfeleloségértékelési
eljarasok, a szabvanyok, a technikai segitségnyujtas, valamint a TBT-bizottsag
miikodése. A TBT-bizottsdg a fentiek hatasara olyan meghatarozo férumma alakult, ahol a
WTO-tagok megvitathatjdk a nemzetkdzi  arukereskedelemmel ¢és a  politikai
megkozelitésekkel kapcsolatos kérdéseiket. A Bizottsdg ezeket a bizottsagi iiléseket is
felhasznalja, hogy az unids politikai megkozelitéseket megismertesse a tobbi WTO-taggal, és
hogy a technikai szabalyzatok és megfeleloségértékelési eljarasok kidolgozéasa soran a helyes
szabalyozasi gyakorlat alkalmazasaval elémozditsa a szabalyozasi konvergenciat.

A Bizottsag emellett még az EU és a tagéallamok technikai segitségnytjtasi programjair6l is
attekintést ad a fejlédd orszagok szamara, amelyek kiterjednek a TBT-vel kapcsolatos
tigyekben nyujtott segitségre®®. A 2011. janiusi TBT-bizottsagi iilésen Svédorszag ismertette a
2008 és 2011 kozott miikodott mentori rendszerét, amelynek keretén beliil tdmogattak a
Szaharatol délre fekvo 7 afrikai orszag TBT bejelentési és tajékoztatasi pontjanak létrehozéasat

36 G/TBT/W/309 sz. WTO-dokumentum
37 G/TBT/26 sz. WTO-dokumentum
38 G/TBT/W/303 sz. WTO-dokumentum
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és mitkodtetését™. Technikai segitségnytijtasi programja mellett az EU TBT bejelentési és
tajékoztatasi pontja — egyes WTO-tagok kérésére — azokat a tobbi WTO-tagtdl érkezett
latogatokat is fogadta, akik tobbet szerettek volna megtudni a szervezet felépitésérdl és
miikodésérél*®. Az Europai Bizottsag TBT-szakértdi is részt vettek a WTO altal a vilag
kiilonboz6 térségeiben szervezett technikai segitségnyujtasi szeminariumokon.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

A TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljaras igem hatékony eszkéz a harmadik
orszagokban az arukkal kapcsolatos szabalyozasi fejlemények nyomon kovetésére. Ha
egy WTO-tag cleget tesz bejelentési kotelezettségének, ezzel lehetdové teszi a tobbi WTO-
tagnak az Uj technikai szabdlyzatok és megfeleldségértékelési eljarasok megismerését,
tovabba konkrét lehetdséget biztosit a kereskedelem technikai akadalyaira valé reagalasra. Az
eljaras hatdsara ugyanakkor szélesebb korben is ismertté valnak a tobbi WTO-tagnal vagy
akar egy bizonyos tagnal uralkodo altalanos tendencidk, ami igy fontos adatokkal szolgal az
EU kereskedelmi és iparpolitikdjanak alakitasahoz.

Ezen elony teljes mértékii kihasznaladsa érdekében természetesen rendkiviil fontos, hogy az
EU maga is tiszteletben tartsa a TBT-megallapoddsban meghatarozott elveket ¢és
kotelezettségeket. Ha az EU nem a jatékszabalyok szerint jatszik, akkor masokat sem
kérhet erre. A unios és tagallami jogszabalyoknak ezért meg kell felelniiik a TBT-
megallapodas elveinek, a bejelentéseknek szabélyszeriien és a lehetd legnagyobb atlathatdsag
mellett kell torténniiik.

Igen hasznos lehet, ha a javasolt jogszabalyokat elkiildik attekintésre a tobbi WTO-tagnak. A
tobbi tagtol érkezo észrevételek segithetnek a kordbban észre nem vett hibak felismerésében,
illetve a jogszabdlytervezet készitése soran figyelembe nem vett szempontok
azonositasaban®'.

Az eljaras tovabba a vilagon mindenhol lehetdséget nyujt a szabdlyozd hatdsdgoknak, hogy
tobb politikai megkdzelitést is Osszehasonlitsanak és véleményt nyilvanitsanak az eltérd
jogalkotasi modok indokair6l. A TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljaras igy
teljesitményértékelési eszkozként is funkcional, és adott esetben bizonyos mértékig
hozzajarulhat a nemzetkdzi szintli konvergencidhoz is. Emellett segiti az Eurdpai Uniot
szabalyozoi hatdrozatainak megismertetésében €s népszeriisitésében. E hatarozatok alapos,
tényeken alapul6 elemzésen, az érdekelt felekkel folytatott széleskorii konzultacion, valamint
kiterjedt hatasvizsgalatokon alapulnak. Ezenfeliil lehetOséget is biztosit az EU szamara, hogy
dontéseinek okaira magyarazatot adjon a tobbi orszadgnak.

Jelenleg a Bizottsag, a tagallamok ¢és a gazdasagi szereplok is hatékonyan alkalmazzak az
eljarast. Mindazonaltal a Bizottsag szerint tovabbi fejlédésre van sziikség, ezért a kovetkezd
intézkedések meghozatalat tervezi:

39
40

Burundi, Etiopia, Kenya, Ruanda, Tanzania, Uganda és Zambia.

2007-ben egy indiai kiildottség, 2009-ben egyetlen kiildott érkezett a kinai TBT tajékoztatasi ponttdl,
majd 2011-ben egy tunéziai delegacio tett latogatast.

Annak ellenére, hogy a Bizottsig minden jogalkotasi javaslat eldtt elvégez egy elemzést és
hatasvizsgalatot, amelyek magukban foglaljdk a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatdsok
értékelését is.

41
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1. intézkedés: Tovabbi figyelemfelkelté akciok révén az unios gazdasagi szereplok,
koztiik a kkv-k észrevételek megtételére valo 6sztonzése

A Bizottsag tovabbra is tdjékoztatja a bizottsagi szervezeti egységeket, a gazdasagi
szereplOket, valamint a tagallamokat az eljards elényeirdl, beleértve annak lehetdségét, hogy
észrevételeiket kozvetleniil elkiildhetik a Bizottsagnak. A Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt
ezentul is szervez szemindriumokat ¢és konferencidkat a gazdasagi szerepldk, koztiik a kkv-k
szamara is, és arra biztatja a tagallamokat, hogy igyekezzenek erre rairdnyitani nemzeti
gazdasagi szerepldik figyelmét is.

A kkv-k Unién kiviilli gazdasagi tevékenységének tamogatasara kiadott bizottsagi
kozlemény™ végrehajtasaval osszefiiggésben a Bizottsag tovabbra is igyekszik feltarni, hogy
mivel segithetné még a kkv-k tevékenyebb részvételét a bejelentési eljarasban. A Bizottsag
gondoskodik arrol, hogy a jovében elkésziilé tobbnyelvii online portal®, amelynek célja a
tajékoztatas a vallalkozasok szamara fontos kiilfoldi piacokrol, valamint az Eurdpai Union
kiviili piacokkal kapcsolatban elérhetd tamogato tevékenységek attekintése, tartalmazzon egy
hivatkozast a TBT-adatbazishoz** is. A Bizottsag 2012-es tervei kozott szerepel sajat TBT-
weboldalanak fejlesztése is, amivel még felhaszndlobaratabbd teszik azt a gazdasagi
szereplok, igy a kkv-k szamara is.

2. intézkedés: A gazdasagi szereplok ahhoz valo joganak tamogatasa, hogy tajékoztatast
kapjanak a TBT tajékoztatasi pontokon keresztill az alkalmazando piacrajutasi
feltételekrol

A TBT-megallapodas szerint a WTO-tagok kotelesek 1étrehozni egy TBT tajékoztatasi pontot,
amely valaszt tud adni a tobbi tagtol és érdekelt féltdl az elfogadott vagy javasolt technikai
szabalyzatokkal, megfeleldségértékelési eljarasokkal, és szabvanyokkal kapcsolatban érkezett
ésszerii kérdésekre®. Ezzel kozvetlen kommunikéacios csatorna vélik elérhetévé a gazdasagi
szereplok szamara a tobbi WTO-tag hatdsaga felé, akiktdl tdjékozodhatnak a technikai
szabalyzatokkal, a megfeleldségértékelési eljarasokkal, és szabvanyokkal kapcsolatos
piacrajutasi kovetelményekrdl. Ezek a kozvetlen kommunikdcidés csatorndk azokban a
kiilonleges esetekben valnak fontossa, amikor az egyéb informacioforrasok, mint példaul az
EU piacrajutasi adatbazisa*® vagy az adott harmadik orszag weboldala nem tartalmaz kielégité
mennyiségli informaciot. A Bizottsdg ezért hangsulyt fektet a TBT t4jékoztatdsi pontok
népszerisitésére a megujult TBT-weboldalon is. A rendelkezésre 4all6 munkaerd
fliggvényében a Bizottsag ezenfeliil mérlegelni fogja azon eurdpai gazdasagi szereplok
tdmogatdsat is, akiknek informéciora van sziikségiik, példaul ha egy masik WTO-tag
tajékoztatasi pontjahoz kiildott kérdésiikre nem érkezik valasz.

3. intézkedés: Tovabbi osszhang teremtése az EU Kkereskedelmi és iparpolitikajanak
egyéb fontos eszkozeivel

42 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Kisvallalkozas, nagyvilag — 0j partnerség, amelynek segitségével a

kis- és kozépvallalkozasok megragadhatjak a globalis lehetdségeket” COM(2011) 702 végleges

Lasd az Eurdpai Bizottsag ,,Kisvallalkozas, nagyvilag — 0j partnerség, amelynek segitségével a kis- és
kozépvallalkozasok megragadhatjak a globalis lehetdségeket” c. kdzleményének 4.2.2. pontjat.
http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/.

» Lasd a TBT-megallapodas 10. cikkét

46 http://madb.europa.eu/.

43
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A Bizottsag tovabbra is kereskedelmi és iparpolitikdjanak részeként fog tekinteni a TBT-
megallapodas szerinti bejelentési eljarasra, valamint Gjabb szinergidk teremtésére torekszik a
politika kiilonb6z6 vetiiletei kozott. A harmadik orszagbeli unios kiildottségek piacrajutassal
foglalkoz6 csoportjai példaul értékes tamogatast nyujthatnak, amennyiben elegend6 forrassal
rendelkeznek a TBT-bejelentések figyelemmel kisérésére és egy olyan haldzat 1étrehozésara,
amely Osszegylijti a harmadik orszdgban miik6dd unids vallalkozasoktol szadrmazo
észrevételeket, kapcsolatot 1étesit a briisszeli bizottsagi szolgalatokkal, és nyomon kdveti ezen
ligyeket a harmadik orszagbeli illetékes hatosagokkal. Adott esetben a Bizottsag a
szabalyozassal kapcsolatos, mar megkezdett és 1j parbeszédek és a kereskedelmi
megallapodasok létrehozasa érdekében folytatott targyaldsok sordn tovabbra is foglalkozni
fog a TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljaras soran azonositott rendszerszintii vagy
sajatos  kereskedelmi akadalyokkal. A Bizottsdg ezenfelil a szabadkereskedelmi
megallapoddsok TBT vonatkozasu fejezeteivel kapcsolatos targyalasain tovabbra is a
bejelentési kotelezettségnek ¢és a TBT-bizottsdg vonatkozd ajanlasainak vald teljes
megfelelést fogja tdAmogatni, ideértve az atlathatosagi rendelkezéseket is.

4. intézkedés: A TBT-megallapodas szerinti bejelentési eljaras miikodésének tovabbi
tamogatasa tobboldala és kétoldalu szinteken

A Bizottsdg a TBT-bizottsagi lléseken valo tevékeny részvételével folytatja az eljaras
mitkddésének fejlesztését és javitasat. A 2012 novemberében esedékes hatodik haroméves
feltilvizsgalat keretein beliil tervezi tovabba egy ujabb tanulmany benyujtasat a bejelentési
eljaras atlathatdosdganak témakorében. A Bizottsdg mérlegelni fogja a fejlédd orszagok
tovabbi tamogatasanak moddjait, amelynek eredményeképpen azok még hatékonyabban
tudnanak részt venni a bejelentési eljarasban. Ez magaban foglalhatja a TBT bejelentési és
tajékoztatdsi pontok magasabb szintli tdmogatasat, kiilondsen az EU-val szomszédos
orszagokban.

A Bizottsag 6sztondzni fogja a WTO Titkarsagat a TBT informaciokezelé rendszer’ tovabbi
fejlesztésére, amely igy minden WTO-tag szdmara hasznos eszkdzz¢ valik, felgyorsitva a
bejelentések kozzétételét, lehetévé téve a tagok szamara a bejelentésekre vonatkozo
informaciok konnyli beszerzését és az eljarasban valo hatékonyabb részvételt.

5. intézkedés: Maximalis ragaszkodas a bejelentési szabalyokhoz

A Bizottsag kotelezettséget vallal annak biztositdsara, hogy a bizottsagi javaslatok éppugy,
mint a Bizottsag 4altal elfogadott végrehajtasi jogi aktusok megfeleljenek a TBT-
megallapodasnak, ¢és azokat még a tervezeti szakaszban bejelentsék, 60-90 napos
észrevételezési idoszakot biztositva a tobbi WTO-tag szamara. A Bizottsag azt is biztositja,
hogy a tobbi WTO-tagtol érkezd észrevételeket még az adott jogszabaly véglegesitése eldtt
megvitatjak és figyelembe veszik. A bejelentési kotelezettségnek valo megfelelés érdekében
fontos elegendd id6t eldiranyozni az elfogadasi folyamatra.

6. intézkedés: Tovabbi erofeszitések a rendes jogalkotasi eljaras atlathatéosaganak
javitasara

Tekintettel az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, technikai szabalyzatokat és
megfeleldségértékelési eljardsokat tartalmazo javaslatokra, a Bizottsag megkezdte a WTO-

47 http://tbtims.wto.org/web/pages/search/notification/Search.aspx.
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tagok tajékoztatasat a jogalkotasi folyamatban véghezvitt jelentds valtozasokkal kapcsolatban,
azokban az esetekben, amikor a tobbi WTO-tag erre vonatkozoan érdeklédést mutatott, illetve
amikor a rendes eljaras ezt lehetévé tette™. Az atlathatosag javitasa érdekében lehetévé kéne
tenni az észrevételezési iddszak Gjramegnyitasat, amely lehetdséget biztositana a tobbi WTO-
tag szamara a rendes eljarasban véghezvitt valtozasokkal kapcsolatos észrevételek
megtételére, valamint észrevételeik elkiildésére a tarsjogalkotok felé. A Bizottsag ezt a
lehetdséget eseti alapon fogja megvizsgalni.

7. intézkedés: Tovabbi egyeztetés a tagallamokkal

A kovetkezetes és hatékony kereskedelempolitika és az eljards maradéktalan kihasznaldsa
érdekében az Eurdpai Unidnak Osszehangoltan kell cselekednie. A tagéallamoknak teljes
mértékben teljesiteniiik kell a TBT-megallapodasban foglalt kotelezettségeket, és cselekvésiik
hatékony Osszehangoldsaval tamogatniuk kell a bejelentési eljaras atlathatosagara vonatkozé
uniés politikat. A Bizottsdg a jovoben is tdjékoztatja a tagallamokat az eljards fontos
kérdéseirdl és a legijabb fejleményekrdl. A Bizottsag felhivja a tagallamokat arra, hogy a
koordinacidt sajat oldalukrol is biztositsak.

4 Ezekben az esetekben az EU TBT bejelentési és tajékoztatasi pontja a tobbi WTO-tagot a Tanacs vagy

az Europai Parlament altal elfoglalt allaspontrol szolo eredeti bejelentés kiegészitésében tajékoztatta,
ugyanakkor a végrehajtott valtoztatasok tekintetében nem adott Gjabb lehetdséget az észrevételek
megtételére
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