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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lettorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Lettorszag 2012-2015 kozotti idoszakra vonatkozo konvergenciaprogramjarol sz6lé
tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Europai Bizottsag ,,Europa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

(2) A Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok ¢s az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A
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P7 TA(2012)0048 és P7 TA(2012)0047.

A Tanacs 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU hatérozata.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Lettorszdg 2011. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményt nyilvanitott Lettorszag 2011-2014 kozotti
id6északra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordinacié madasodik eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Lettorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Lettorszag 2011-ben teljesitette a pénziigyi tdmogatdsi programhoz kapcsolodod
feltételek tobbségét. A Bizottsdg 2011. december 21-én lezarta a Lettorszag fizetési
mérlegére vonatkozé program keretében végzett 6todik és végleges feliilvizsgalatat és
altalanosan pozitivan értékelte a kormany altal a koltségvetési, pénziigyi €s strukturalis
reformok terén elért eredményeket. A program 2012 januarjaban ért véget. A program
lejartat kovetden Lettorszag utdlagos feliigyelet alatt all. E feliigyelet a meglévd
eljarasok ¢és feliigyeleti mechanizmusok szerves részét képezi €s célja, hogy szigortian
nyomon kovesse a makrogazdasagi stabilitast veszélyeztetd és ezzel a visszafizetési
képességre is hatast gyakorlo kockézatokat. A programot kovetd utdlagos feliigyelet a
hitelek nagy részének (mintegy 70 %-anak) visszafizetéséig lesz érvényben.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyjtas normal feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsadg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Az Eur6pai Tandcs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevo tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idoben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Lettorszag 2012. aprilis 30-an benyujtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo,
2012. évi konvergenciaprogramjat, valamint 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg kertilt sor.

A 2012. évi konvergenciaprogram 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfeleld
értékelése alapjan a Tandcs ugy véli, hogy a koltségvetési eldrejelzéseket alatamaszto
makrogazdasagi forgatokonyv — figyelembe véve a rendelkezésre 4llo leglijabb
informaciokat — 2012-ben eldvigydzatos, 2013-ban pedig megalapozott. Mig a
program forgatokdnyvében a 2012. évi makrogazdasagi eldrejelzések nagyon
hasonldak a Bizottsag 2012. tavaszi elérejelzéseihez (a GDP novekedési elorejelzések
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2,0 %-ra, illetve 2,2 %-ra tehetok), a legujabb gazdasagi adatok szerint jobb
eredmények varhatok. A programban felvazolt koltségvetési stratégia célja, hogy
2012-re mérsékelje a tulzott hidnyt €s a programiddszak végéig elérje a kozéptava
koltségvetési célkitlizést. A 2012. évi konvergenciaprogram a kozéptavu célkitiizést a
GDP -1,0 %-arol -0,5 %-ra csokkentette; az 0j kozéptava célkitlizés megfeleléen
tiikrozi a Stabilitdsi és Novekedési Paktum (SNP) kovetelményeit. A 2012-re
vonatkozo6 tervezett allamhaztartdsi hidny megfelel a tilzott hiany korrekcidjara a
2009. julius 7-1 tanacsi ajanlasban megallapitott hataridének. 2013 vonatkozésaban a
program a GDP 1,4 %-at kitevé allamhaztartasi hianyt céloz meg, jollehet a tervezett
kiadascsokkentést még nem tdmasztjdk ala teljes mértékben az intézkedések. Az
(Gjraszamitott) ~ strukturdlis  koltségvetési egyenleg alapjan®  Lettorszdg a
programiddszak 2015-6s végéig kozel keriil kozéptavh célkitlizésének elérésé¢hez. Mig
az Ujraszamitott informaciok alapjan a kozéptavu célkitiizés felé mutatod eldrelépés a
program késdbbi éveiben strukturalis értelemben nem éri el a GDP 0,5 %-at, a
kiadasok tervezett visszafogdsa biztositana, hogy az allamhaztartasi kiadasok
novekedésének mértéke — a diszkreciondlis bevételi intézkedések figyelembevételével
— 0sszhangban legyen a Stabilitasi és Novekedési Paktum kiadasi referenciaértékével.
Ugyanakkor a program forgatokdnyvében még nem szerepld, de a 2012. évi
konvergenciaprogram benyujtasat kiséré levélben elismert, 2012 masodik felétol
esedékes lehetséges adovaltozasok veszélyeztetik a célok megvalositasat 2013-ban és
azt kovetden. Az allamadossag aranya nem éri el a GDP 60 %-at, amely 2011-ben a
GDP 42,6 %-ar6l 2014-ben a GDP 46,7 %-ara fog ndéni, mivel a hatdsagok a
nemzetkdzi pénziigyi tdmogatasi programmal kapcsolatos, 2014-2015-ben esedékes,
nagy Osszegll visszafizetések el6finanszirozasat hajtjak végre, ¢és 2015-ben az
allamadodssag aranya e visszafizetéseknek koszonhetden 38,9 %-ra esik vissza.

Lettorszagnak olyan stratégiat kellene kovetnie, amely lehetévé tenné a munka
adoterhének athelyezését a fogyasztasra, az ingatlanra, valamint a természeti és egyéb
er6forrasok igénybevételére, mikdzben javitja a strukturalis egyenleget. Az alacsony
keresetlick viszonylag magas adoterhe és a be nem jelentett munkavégzés magas
szintje azt mutatja, hogy sziikség van megfeleld6 munkaerd-piaci intézkedésekre, az
ado- ¢és juttatasi rendszer feliilvizsgalatira, valamint fokozott fellépésre a
sziirkegazdasag elleni kiizdelemhez. A kornyezeti adok tovabbra sem eléggé
kiforrottak, tilnyomorészt tizemanyag-adé formdjaban jelennek meg, ugyanakkor az
egyéb energiaforrasokra, a szennyezésre €s a természeti er6forrasok igénybevételére
kivetett adok is az unids atlag alatt vannak. Az addalapnak a kornyezeti adok egyéb
forrasaira, kiilondsen a szennyezésre torténd kiterjesztése, valamint az energiaforrasok
sz¢élesebb alapu megadoztatasa eldsegitené a kdrnyezeti célok elérését és kozben teret
engedne a munkaado-teher athelyezésének.

A koltségvetési iranyitas folyamatban 1évd reformjaval kapcsolatban a Tanéacs felkéri
Lettorszagot, hogy biztositsa a koltségvetési fegyelemrdl szold torvény Parlament
altali elfogadasadt és az 4llamhaztartds hosszii tdva fenntarthatésagat tdmogato,
kozéptava koltségvetési keretrdl szolo torvény megalkotasat. A koltségvetési
fegyelemrdl szolo torvény elfogaddsa 6sszhangban lesz a lett kormany altal a fizetési
mérlegre vonatkozd program keretében vallalt kotelezettségekkel; a korméany altal

Egyszeri és atmeneti jellegi intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg, amelyet a
Bizottsag szolgalatai a programban nyujtott informaciok alapjan és a kozosen elfogadott modszerrel
Ujraszamitottak.
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elfogadott torvénytervezet is a koltségvetési iranyitds terén a folyamatosan fejlodod
uniés vivmanyoknak a lett jogszabalyokba torténd Aatiiltetésére iranyul. A
késobbiekben elfogadandd és végrehajtandd 1) torvény nagy mértékben
megszilarditana Lettorszag koltségvetési keretrendszerét, amelyben jelenleg nincs a
kiadasnovekedésnek a gazdasagilag kedvezd iddszakokban valé korlatozasara
alkalmazhat6 hatékony mechanizmus.

A nyugdijreform folytonossaganak biztositdsa érdekében Lettorszagnak a kotelezd
magannyugdij-pénztari rendszerbe torténd befizetéseket jelenlegi csokkentett, a bruttd
bérek 2 %-aban megallapitott szintjérél 2013-ban a bruttd bérek 6 %-ara kellene
visszaallitania.

Lettorszagnak meg kell erdsitenie ¢s meg kell reformalnia a szocidlis tdmogatasi
rendszert, valamint csokkentenie kell munkanélkiiliségi ratajat, amely az EU-ban az
egyik legmagasabb. A fiatalkori munkanélkiiliség problémdja kiilondsen a valsag
idején valt nyilvanvalova, fényt deritve a képzettségek kereslete és kinalata kozotti
jelentds kiilonbségekre is. Célzottan a fiatalkoruakra iranyulo, aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket dolgoztak ki és hajtottak végre, amelyek kozott szerepel a fiatalkortiak
szakképzése, Onkéntes munkaja és bértamogatidsa is. A probléma sulyat tekintve
azonban e korlatozott intézkedések viszonylag csekély hatast fejtenek ki.

2011-ben a lett népesség 40 %-at veszélyeztette a szegénység, ami mutatja a munkaerd
foglalkoztathatdsagat és a jovobeli novekedési kilatasokat is. Lettorszag elfogadta a
vészhelyzetben alkalmazand6 szocidlis védohald stratégiat. A szegénység
visszaszoritdsara irdnyuld kormanyzati szakpolitikdk a jovedelmi egyenldtlenségek
csokkentésére, a dolgozd csalddok csokkentett adoterhére és a munkaerd-piaci
lehetéségekhez vald fokozottabb hozzaférésre Osszpontositanak. Mindazonaltal
Lettorszag viszonylag keveset kolt szocidlis védelemre, a szocidlis juttatdsok pedig
csupan elenyészd hatast gyakorolnak a szegénység visszaszoritdsara, mivel a szocialis
juttatasok nagy részét Gjra felosztjdk a kozepes és magas jovedelemmel rendelkezd
személyek korében. Nem forditanak sokat a raszorultsigon alapuld ellatasok
finanszirozésara, ugyanakkor a szocidlis véd6halod szerepét részben ideiglenes és
rosszul fizetett munkahelyekkel toltik be. A szocialis tAmogatasi juttatasok rendszere
szegénységi ¢s munkanélkiiliségi csapdéakat is magaban foglal, tovabba eléfordulnak a
rendszerrel valo visszaé€lés esetei is. A szocidlis tamogatashoz valdé hozzaférés terén
Oriasiak az egyenl6tlenségek az egyes helyi Onkormanyzatoknal, tovabba az
atlathatosag alacsony foka is megneheziti a bizonyitékokra alapozott dontéshozatalt. A
tartds munkanélkiiliség és a fiatalkori munkanélkiiliség kihivédsai foként a valsag
idején jelentkeztek. A fiatalkora munkanélkiilick tobbsége nem rendelkezik
szakképzettséggel. Viszonylag magas azon fiatalkortiak szama, akik nincsenek a
foglalkoztatdsban, az oktatasban, illetve a szakképzésben. Az intézkedéseket
Osszhangba kell hozni Lettorszag ¢és a Bizottsag kozos ifjusdgi munkanélkiiliségi
munkacsoportjanak megallapitasaival.

Lettorszagnak tovabb kell javitania energiahatékonysagat, elé kell segitenie a
jelentésebb energiahaldzatok kozotti versenyt, emellett pedig javitania kell az unids
energiahdlozatokkal vald Osszekottetést. Az adoérendszer nem 0Osztonzi kelléen az
energiakoltségek csokkentését ¢s a fogyasztasnak az energiahatékony termékek —
ideértve a jarmiveket, épiileteket és a fiitérendszereket is — irdnyaba torténd
elmozditasat. Lettorszag energiapiacait tovabbra is monopoliumok uraljak. Torténelmi
okokbol a gaz- és villamosenergia-piac nagyrészt elkiilonil a tobbi unids tagallamtol.
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A polgari igazsagszolgaltatasban jelentkez0 hidnyossagok negativ hatast gyakorolnak
az lzleti és gazdasagi kornyezetre, mivel az iizletek lebonyolitasanak kockézata és
koltsége egyre novekszik. Jelentds az els6- és masodfoku birdsagok iigyhatraléka
polgari és kereskedelmi ligyekben, kiilondsen a szerzddéses kotelezettségekkel és a
fizetésképtelenséggel kapcsolatos tligyek tekintetében. A birdk szakmai teljesitményét
is értékelni kellene. Indokolt lenne a fizetésképtelenségi jogszabélyok tovabbi
fejlesztése is.

Viszonylag magas az iskolai végzettséget szerzok aranya, a munkaerd jelentds része
azonban nem rendelkezik szakképesitéssel, €s korlatozott a felsdoktatdsba vald
bekeriilésiik is. Az egyetemek vilagszintli besorolasa rossz, tovabba alacsony
nemzetkozi versenyképesség és gyenge iranyitds jellemzi Oket. Az egyetemek,
kutatointézetek és vallalkozasok kozotti alacsony egyiittmiikodési szint hatdssal van a
rendkiviil alacsony innovacids teljesitményre is. Hianyzik a szisztematikus ¢&s
hatékony kutatasi és innovacids stratégia is. Lettorszadg rendelkezik a legalacsonyabb
tizleti K+F-raforditassal az EU-ban.

Lettorszag szamos kotelezettségvallalast tett az Euro Plusz Paktum keretében. E
kotelezettségvallalasok és a vallalasok 2011-ben torténd végrehajtasa kapcsolodik a
foglalkoztatas eldsegitéséhez, a versenyképesség javitdsdhoz, az allamhéztartas
fenntarthatosaganak fokozasdhoz ¢€s a pénziigyi stabilitdas megerdsitéséhez. A
Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallaldsok végrehajtasat. Az
ajanlas figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eurdpai szemeszter keretében a  Bizottsdg elvégezte Lettorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és értékelte a konvergenciaprogramot,
valamint a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Lettorszag fenntarthato koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy a jovObeli nemzeti dontéseknél az unids
szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Europai Unid atfogd gazdasagi
korményzasat. A Bizottsadg eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott ajanlasait az
alabbi, 1-7. ajanlasok tiikrozik.

A Tandics ezen értékelés fényében megvizsgalta Lettorszag konvergenciaprogramjat.
Véleményét’ mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tikrozik,

AJANLIJA, HOGY Lettorszag a 2012—-2013 kozotti idészakban tegyen 1épéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

Biztositsa a tulzott hidny idében végrehajtott korrekcidja irdnyéaba torténd tervezett
elorelépést. E célbol Lettorszag hajtsa végre a tervek szerint a 2012. évre vonatkozo
koltségvetést és valositsa meg a tulzotthiany-eljaras keretében a tanacsi ajanlasban
meghatarozott koltségvetési erdfeszitést. Ezt kdvetden a kozéptava koltségvetési
célkitizéshez valdo megfeleld kozeledés és a kiadasi referenciaérték betartasa
érdekében kelléen meghatarozott strukturdlis intézkedésekkel aldtamasztva hajtsa
végre a 2013-ra és az azt kovetd évekre vonatkozo koltségvetési stratégiat. Hasznalja
fel a vartnal magasabb ciklikus bevételeket az allamaddssag csokkentésére.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Hajtsa végre a munka adoterhének a fogyasztasra, az ingatlanra, valamint a
természeti ¢és egyéb er6forrasok igénybevételére torténd athelyezését célzo
intézkedéseket, valamint javitsa a strukturalis egyenleget; biztositsa a koltségvetési
fegyelemrdl sz6lo torvény elfogadasat és dolgozza ki az allamhaztartas hosszu tava
fenntarthatosagat tdmogatd, kozéptava koltségvetési keretrdl szolo torvényt; allitsa
vissza 2013-t6l a kotelezé magannyugdij-pénztari rendszerbe fizetett hozzajarulasok
szintjét a brutto bérek 6 %-ara.

Hozzon intézkedéseket a tartos és ifjusagi munkanélkiiliség visszaszoritasara a korai
iskolaelhagyas elleni kiizdelem, a hatékonyabb tanuloszerzédéses gyakorlati képzési
lehetdségek ¢és a szakoktatas és -képzés Osztdnzése, az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések és azok képzési eleme mindségének, terjedelmének és hatékonysaganak
fokozésa révén, valamint hatékony bértdmogatasi rendszeren keresztiil.

Kezelje a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés nagy aranyanak problémajat a
szocialis tdmogatasi rendszer megreformalasaval annak eredményesebbé tétele
érdekében, ekdzben védje hatékonyabban a szegényeket. Biztositsa a célok jobb
kivélasztasat és 0sztondzze erdsebben az elhelyezkedést.

Oszténdzze tovabb az energiahatékonysigot az energiakdltségek csdkkentésére és a
fogyasztasnak az energiahatékony termékek — ideértve a jarmiiveket, épiileteket és a
ftdrendszereket is — irdnyaba torténd elmozditidsat célzd 0sztonzok nyujtasaval.
Fokozza a versenyt a legjelentdsebb energiahdlozatok kozott (villamos energia,
foldgaz, flités) és javitsa az unios energiahalozatokkal valod dsszekdttetést.

Hozzon intézkedéseket a birdi kar igazgatdsdnak ¢és hatékonysdganak javitasa
érdekében, kiilonosen a birdsagok iigyhatralékanak és az eljardsok hosszanak
csOkkentése céljabol. Tegyen Iépéseket a fizetésképtelenségi rendszer és a
kozvetitésre vonatkozo jogszabalyok javitasara.

Folytassa a felsGoktatasban megkezdett reformokat, tobbek kozott egy uj
finanszirozasi modell végrehajtdsdval, amely jutalmazza a mindséget, szorosabbra
flizi a kapcsolatot a piaci igényekkel és a kutatointézetekkel, valamint elkeriili a
koltségvetési forrasok szétaprozodasat. Alakitson ki és hajtson végre olyan hatékony
kutatasi ¢s innovacios szakpolitikat, amely tobbek kozott addkedvezménnyel,
infrastruktura-fejlesztéssel és a kutatdintézetek ésszerlisitésével 0Osztonzi a
véllalatokat az innovaciora.

Kelt Briisszelben, 2012.5.30.-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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