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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Olaszorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és az Olaszorszag 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo stabilitasi programjarol szolé
tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel;

(D) Az Eurdépai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020 elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo 0j stratégia elinditdsardl szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthaté ndvekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.

HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
COM(2012) 318 final.
P7_TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047.
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A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,integralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Olaszorszag 2011. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményt nyilvanitott Olaszorszag 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozd, aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Olaszorszagot azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az FEuropai Tandcs 2012. madrcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyul6 prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell éllitani a gazdasdgnak
torténd  hitelnyujtds normal feltételeit, 0Osztondzni kell a ndvekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsadg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Az Eur6pai Tandcs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevo tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idoben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Olaszorszag 2012. éprilis 30-an benyujtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozd
stabilitasi programjat €¢s 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor. A
Bizottsag emellett az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgélat
keretében  megvizsgalta, hogy Olaszorszagban fenndll-e makrogazdasagi
egyensulyhiany. A Bizottsig a részletes feliilvizsgalatban’ megallapitotta, hogy
Olaszorszagban egyensulyhiany all fenn, azonban az nem talzott mért¢kli. Mig az
allamadossag a Stabilitasi €s Novekedési Paktum keretében szigora ellendrzés alatt 4ll,
az exportteljesitmény makrogazdasagi fejleményei is figyelmet érdemelnek a gazdasag
miikddését éré kedvezobtlen hatdsok kockazatanak csokkentése érdekében.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése
szerinti értékelése alapjan a Tandcs véleménye szerint a programot aldtamasztod
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott, feltéve, hogy a pénziigyi piaci feltételek
nem romlanak tovabb. A Bizottsag 2012. tavaszi eldrejelzésével Osszhangban a

A Tanacs 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU hatarozata.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 156 final.
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program szerint a redl-GDP idén jelentds mértékben csokken, majd 2013-ban
fokozatos fellendiilésnek indul. A tulzott hidny esetén kovetendd eljarassal
Osszhangban a programban vazolt koltségvetési stratégia célja az allamhaztartasi
hidnynak a GDP 3 %-aban megallapitott referenciaérték ald vald csokkentése 2012-
ben, tovabbi kiadasi korlatok és kiegészitd bevételek révén. A program a tulzott hiany
megsziintetését kdvetden megerdsiti a strukturalis értelemben vett kiegyenstlyozott
koltségvetési egyenlegre vonatkozo kozéptava koltségvetési cél megvaldsitasat; a cél
megfelelden tlikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Ennek
elérését a program 2013-ra vetiti elére, azaz az eldzd stabilitdsi programban
tervezettnél egy évvel korabbra. Az ({ijraszamitott) strukturalis hiany® alapjan a 2010—
2012-es id6szakra tervezett atlagos éves koltségvetési erdfeszités joval meghaladja a
Tan4cs altal a thlzott hiany esetén kdvetendd eljaras keretében ajanlott, a GDP 0,5 %-
at kitevo értéket. A strukturalis értelemben vett kiigazitds tervezett iiteme 2013-ban
lehetéve teszi a kozéptavu koltségvetési cél ugyanezen évben valo teljesitését, és az
allamhaztartasi kiadasok novekedésének tervezett mértéke — figyelembe véve a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket — megfelel a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban meghatarozott kiadasi szintnek. A program szerint az dllamadossag aranya
2012-ben lesz a legmagasabb, majd ezt kovetden az elsddleges tobblet novekedésének
megfelelden, novekvd iramban kezd el csokkenni. Olaszorszag szamara 2013-2014
atmeneti idészak lesz, és koltségvetési tervei megfeleld eldrehaladast biztositanak
majd az adossadgesokkentési célszam felé, amit a Bizottsag 2012. tavaszi elérejelzése is
megerdsit. A tervek szerint az addssagcsokkentési célszamot az atmeneti iddszak
végén (2015) sikeriil majd elérni. Ahhoz, hogy a tényleges hidany és adossdg mértéke
elérje a fenti szintet, a 2010-2011-ben elfogadott kiigazitd intézkedések szigoru és
teljes korti koltségvetési végrehajtdsara van sziikség. Végiil, az allamhéztartas
fenntarthatosagat tekintve Olaszorszag hosszu tadvon kozepes kockazattal szembesiil.

A koltségvetési keretrendszert illetéen az olasz parlament torvényt hozott az olasz
alkotménynak egy, a kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkozo szaballyal valo
kiegészitésérol. A szabaly kulcselemeinek  meghatdrozdsdhoz  végrehajtési
jogszabalyra lesz sziikség, amely rogziti alkalmazasanak modozatait, a megfeleld
korrekciés mechanizmusokat és mentesitési zaradékokat, valamint a kiilonb6z6
kozigazgatasi szintek kozott sziikséges koordinaciot. A kormany vallalta, hogy az
egyes kozigazgatasi szinteken a kiaddsokra vonatkozoan végzett részletes
feltilvizsgalatokon keresztiil tartdsan javitja az allamhaztartasi kiadasok hatékonysagat
¢s mindségét. A feliilvizsgalatok elvben azt is lehetdvé teszik, hogy a novekedést
elosegito kiadasi tételek elsObbséget €lvezzenek. Hasonld a célja a strukturalis alapok
felhasznaldsdra vonatkozd, folyamatban 1év6, a 2011. marciusban hozott
intézkedéseken, valamint a strukturalis forrasok felhasznaldsanak felgyorsitasara
iranyuld, 2011. novemberi kohézids cselekvési terven keresztiili iranyvaltasnak is. Az
adminisztrativ kapacitds komoly hidnyossdgai azonban tovabbra is hatraltatjak a
felhasznalast és ezaltal a terv végrehajtasat, foként a konvergenciarégiokban.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6z6s modszertannak
megfelelden ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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Az adorendszer szerkezete, valamint az adodelkeriilés ¢és a be nem jelentett
munkavégzés magas szintje kedvezdtlen hatissal volt az orszdg gazdasagi
teljesitményére. Az addzasi moralt és az adoiigyi kormanyzast a széles skalaju
adokiadasok, illetdleg az Osszetett ¢és nehézkes kozigazgatasi eljarasok is
befolydsoljak. Az adotehernek a termelési tényezokrdl a fogyasztas és az ingatlan
iranyaba val6 részleges, mar elrendelt elmozduldsa fontos elsé 1épés a ndvekedést
fokozottan tdmogatd adostruktira létrehozasdhoz, azonban tovabbi elmozdulasra is
sziikség van az elosztési hatdsok tovabbi figyelembevétele mellett.

A szocialis partnereknek a bértargyalasi keretrendszer reformjara vonatkozé 2011.
juniusi megallapodasat jogszabaly rogziti. A megéllapodas révén lehetdség nyilik a
vallalati szintli szerzOdések kiterjedtebb hasznalatara, nagyobb mértékben véve
figyelembe az egyes termelési tevékenységek sziikségleteit. Annak érdekében
azonban, hogy teljes korien rendezni lehessen a kereskedelmi partnerekénél
dinamikusabb nomindlis fajlagos munkaerdkoltségek problémajat (amely fontos
tényezd Olaszorszag versenyképességének gyengiilése szempontjabol),
elengedhetetlen a bértargyalési rendszer tovabbi reformja, rugalmas munkafeltételeket
biztositva az agazatban orszagos szinten is. 2012. aprilisban a kormany ambicidzus
munkaerd-piaci reformra tett javaslatot, amely az olasz munkaerdpiac régi keleti
probléméinak (koztik a szegmenticionak) a kezelésére iranyul. A reformot
haladéktalanul el kell fogadni, biztositva, hogy annak célkitiizése és ambicidszintje
aranyban alljon az olasz munkaerdpiacon jelentkezd kihivasokkal. A foglalkoztatasi
szolgalatok liberalizaciojanak mértékét és hatékonysagat szigortan nyomon kell
kovetni.

A nok foglalkoztathatdésaganak — foként célzott adopolitikai 6sztonzok révén torténd —
fokozasara iranyuld erdfeszitések ellenére az olasz ndk foglalkoztatasi aranya (2011-
ben 46,5 %) joval alacsonyabb az EU 27 orszagaban mért atlagnal (2011-ben 58,5 %).
Tovabbi intézkedésekre van sziikség a gyermek- ¢s iddsgondozasi létesitmények terén.
A maganszektor idésebb néi munkavallaloi szamara komoly kihivast jelent az a tény,
hogy a nékre vonatkozd nyugdijkorhatar 2012 és 2018 kozott 5 évvel emelkedni fog.

Az olasz fiatalok munkanélkiiliségének szintje 2011-ben atlagosan 29,1 % volt, majd
2012 els6 honapjaiban tovabb emelkedett. Magas a munkanélkiiliség a felséfoku
végzettséggel rendelkezok korében, és szaktudas tekintetében eltérés mutatkozik a
munkaerdpiacon a kereslet és a kindlat kozott. Udvozlendd a gyakorlati képzésnek a
munkaerdpiacra vald belépés 0 eszkozeként torténd Osztonzése, azonban a
kapcsolodo elemek — koztiik a szakmai és képzési kovetelményeket atfogo 1) rendszer,
a szakismeret igazoldsara szolgaldo programok — tovabbi megerdsitésre varnak. A
Bizottsag akciocsoportot hozott 1étre a kohézios alapoknak a fiatalok foglalkoztatasat
¢s a kkv-k fejlodését tamogatd intézkedések felé torténd Gjraprogramozasara.

A korai iskolaelhagyés, amelynek mértéke orszdgos szinten 18,8 % ¢és teriiletenként
jelentds eltéréseket mutat, kedvezdtlen hatassal van a fiatalok munkanélkiiliségére.
Célzottabb ¢és 0Osszefogottabb fellépésre van sziikség a korai iskolaelhagyas
problematikdjanak kezeléséhez, egyesitve a megelozési, beavatkozasi ¢és
kompenzacios intézkedéseket. Kezelni sziikséges a fels6foki oktatdsi rendszer
alulteljesitését tobbek kozott a 2010. évi egyetemi reform teljes korti végrehajtasa,
valamint az egyetemek teljesitménye és az allami finanszirozas nyujtasa kozotti
kapcsolat erdsitése révén.
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Olaszorszag fontos intézkedéseket hozott a szolgaltatdsok (kiilonosen a szakmai
szolgéltatasok) liberalizdcioja €s a halozatos iparagakban folyd verseny fokozasa
terén. Ennek ellenére tovabbra is szdmos problémaval kiizd az energia- és kozlekedési
agazat (kiilondsen a vasutak és a kikotdk), ahol valtozatlanul jelentdsek az
infrastrukturalis és piaci akadalyok.

Noha sziilettek intézkedések az igazgatds egyszeriisitésére, Olaszorszagban még
mindig Osszetett az {lizleti kornyezet. Az igazsagszolgaltatdsi rendszer tobb
hianyossaggal is kiizd az er6forrasok felhasznélasat, az eljarasokat és az intézményi
felépitést illetden, ami egyértelmiien tiikr6zodik az olasz polgari igazsagszolgaltatas
alacsony teljesitményében, foként pedig az ligykezelés tilzottan hosszl idétartamaban
¢s az elhuzdodo ligyek szamaban.

A kkv-k finanszirozashoz jutdsa nehézkes, a kockdzati téke intenzitisa pedig alacsony.
2011 decemberében bevezetésre keriilt egy, a tarsasagi tokére vonatkozoé engedmény,
amely lehetdvé teszi a vallalkozasok szdmara, hogy az adokoételes jovedelembe ne
szamitsak bele az Uj sajattoke-injekciok spekulativ hozamat. Ez varhatoan elésegiti a
kkv-k méretének novekedését, és Osztonzi az innovacid teriiletén megvalosuld
beruhdzasokat. Noha sziilettek intézkedések a magéanszféra K+F tevékenységének
eldmozditasara, ilyen példdul a kutatds teriiletén megvaldsuld iizleti beruhazasok
adokedvezményének refinanszirozasa, az intenzitas tovabbra is alacsony, és az
innovativ jellegli projektek végrehajtdsa nem megfeleld.

Olaszorszag szamos kotelezettségvallalast tett az Eur6 Plusz Paktum keretében. Ezek a
kotelezettségvallalasok és a mult évben ismertetett vallalasok végrehajtisa a
foglalkoztatds 0Osztonzéséhez, a versenyképesség javitdsahoz, az dallamhaztartas
fenntarthatosdganak javitdsahoz, valamint a pénziigyi stabilitdis megerdsitéséhez
kapcsolddnak. A Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallalasok
végrehajtasat. Az ajanlas figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eur6pai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Olaszorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogo elemzését, €s értékelte a stabilitasi programot, valamint a
nemzeti reformprogramot, tovabba részletes feliilvizsgalatot végzett. Figyelembe vette
nemcsak a programok Olaszorszag fenntarthato koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi
politikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az
unioés szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovoébeli nemzeti
dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid
atfogd gazdasagi korményzasat. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében
megfogalmazott ajanlasait az alabbi, 1-7. ajanlasok tiikrozik.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Olaszorszag stabilitasi programjat.
Véleményét’ mindenekelétt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

A Bizottsag részletes feliilvizsgalata ¢s emlitett értékelése eredményének fényében a
Tanacs megvizsgalta Olaszorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjat és Olaszorszag
stabilitasi programjat. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi,
1-7. ajanlasok tiikrozik,

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A tervek szerint hajtsa végre a koltségvetési stratégiat, és biztositsa a tlzott hiany
2012-ben torténd megsziintetését. Biztositsa a tervezett strukturdlis elsddleges
tobbletet, azért, hogy 2013-ig a GDP-aranyos adossagratat csokkend palyara
allithassa. Biztositson megfeleld elérehaladéast a kozéptava koltségvetési cél elérése
felé, betartva a kiadasi szintet és kell6 mértékli eldrelépést téve az
adossagesokkentési célszdmnak vald megfelelés irdnyaba.

Gondoskodjon arrél, hogy a kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkozo alkotmanyos
szabaly kulcselemeinek meghatarozasa, beleértve a kiillonbozd kdzigazgatasi szintek
kozotti  megfeleld  koordinacidt, Osszhangban legyen az eurdpai unios
keretrendszerrel. Torekedjen az allamhaztartasi kiaddsok hatékonysdganak ¢és
mindségének tartds javitasara a tervezett kiadasi feliilvizsgalatokon, valamint az
uniods forrasok felhaszndldsanak gyorsitdsara €s igazgatdsuk javitdsara iranyuld 2011-
es kohézios cselekvési terven keresztiil, kiilonds tekintettel Dél-Olaszorszagra.

Hozzon tovabbi intézkedéseket a fiatalok munkanélkiiliségének kezelésére, tobbek
kozott az oktatds munkaerd-piaci jelentdségének javitasa €s az iskolabdl a munkaba
valdo atmenet megkonnyitése, valamint az induld vallalkozasok szamara és a
munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujtott 0sztonzok révén. A munkavallalok
mobilitdsanak eldmozditasa érdekében tegye kotelezové a szakismeret €s képesités
orszagos szintli elismerését. Hozzon intézkedéseket a felséfoku oktatast elhagyok
aranyanak csokkentésére, ¢és vegye fel a kiizdelmet a korai iskolaeclhagyassal
szemben.

Elsobbséggel fogadja el a munkaeré-piaci reformot a munkaerdpiac
ellatasi rendszert. Hozzon tovabbi intézkedéseket a ndk munkaerd-piaci
részvételének 6sztonzésére, kiilondsen a gyermek- és idésgondozas biztositasa révén.
A koltségek versenyképességének fokozasa céljabol erdsitse meg az dgazati szinten
megallapitott bérek és a termelékenység kozotti kapcsolatot a bérmegallapitasi
keretrendszernek a szocialis partnerekkel folytatott konzultacidé soran €s a nemzeti
gyakorlattal 6sszhangban torténd tovabbi javitasa révén.

Vegye fel a harcot az adodelkertiléssel szemben. Torekedjen a szlirkegazdasag €s a be
nem jelentett munkavégzés megsziintetésére, példaul az ellendrzések €s vizsgalatok
megerdsitése altal. Hozzon intézkedéseket az adomentességek, az adokedvezmények
és a kedvezményes HEA-kulcsok korének csokkentésére, és egyszeriisitse az
adotorvényt. Tegyen tovabbi 1€péseket az adotehernek a tokérdl és a munkaerdrdl az
ingatlan, a fogyasztas és a kornyezet iranyéaba vald elmozditasa érdekében.

Hajtsa végre a szolgaltatasi agazatban az elfogadott liberalizacios és egyszeriisitési
intézkedéseket. Tegyen tovabbi lépéseket a haldzatos ipardgakban a piaci hozzaférés,
az infrastrukturalis kapacitas €s az 0sszekapcsolasok javitasa érdekében.

Folytassa a vallalkozasokra vonatkoz6 jogszabalyi keret egyszeriisitését és fokozza
az adminisztrativ kapacitast. Javitsa a pénziigyi eszk6zokhoz (kiilondsen a tokéhez)
valé hozzaférést a novekvo vallalkozasok €s az innovacid finanszirozasa érdekében.
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Hajtsa végre a polgari igazsagszolgaltatas tervezett reorganizacidjat, és mozditsa el
az alternativ vitarendezési mechanizmusok hasznalatat.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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