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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Belgium 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Belgium 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo stabilitasi programjarol sz6lo

tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az europai globalizacios alkalmazkodasi alap 1étrehozasarol szolo, 2011. november
16-i 1176/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és killsnsen annak 6. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditasarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa nodvelhesse a fenntarthatd ndvekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.
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A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,integralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Belgium 2011.évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt adott ki Belgium 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozd, aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-an elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Belgiumot azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzdé intézkedések biztositasara
iranyulo prioritadsokat. Hangstlyozta, hogy a differencidlt és ndvekedést eldsegitd
koltségvetési  konszolidaciénak prioritast kell élveznie, helyre kell éallitani a
gazdasagnak torténd hitelnyujtds normal feltételeit, 6sztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevO tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idében nyujtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Belgium 2012. 4prilis 30-én benytjtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo,
2012. évi stabilitdsi programjat, valamint 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg kertlt sor. A Bizottsag a 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan végzett
alapos feliilvizsgalat révén azt is megvizsgalta, hogy Belgiumban tapasztalhatok-e
makrogazdasagi egyensulyhianyok. A Bizottsag alapos feliilvizsgalata soran’ arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Belgiumban kiilsd egyensulyhidny tapasztalhatd, bar
ennek mértéke nem stlyos.

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti 2012-es stabilitdsi program elemzése alapjan
a Tanacs ugy véli, hogy a programban a koltségvetési elérejelzéseket alatamaszto
makrogazdasagi palya 2012-re és 2013-ra vonatkozdéan megalapozott, 2014-re ¢és
2015-re vonatkozoan pedig optimista, mivel a Bizottsag 2012. tavaszi elOrejelzései
alapjan a potencialis novekedésre vonatkozoan kirajzolodo legfrissebb becsléseknél
sokkal jelentdsebb GDP-ndvekedést iranyoz eld. A programban szerepld koltségvetési
stratégia célja, hogy a 2012-ben a hiany a GDP 3 %-a ala keriiljon (a 2011. évi 3,7 %-

A Tandécs 2012. aprilis 26-1 2012/238/EK hatarozata.
COM(2012) 68 végleges.
SWD(2012) 150 végleges.
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os értékrél a GDP 2,8 %-ara), 2015-ben pedig nulla legyen. A program megerésiti a
strukturdlis értelemben vett koltségvetési poziciora vonatkozo kézéptava célkitiizést,
amely a GDP 0,5 %-at kitevd hiany. Ez megfelelden tiikrozi a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kovetelményeit. A 2012-re tervezett koltségvetési hidny megfelel
a Tandcs altal a tulzott hiany kiigazitdsara vonatkozoan meghatarozott hataridének, a
tervezett koltségvetési erdfeszités pedig megfelel a tulzotthidny-eljaras keretében tett
ajanlasban szerepld, atlagosan évente legalabb a GDP 0,75 %-at kitevd (strukturalis
szinten vett) kiigazitasnak. A kormanyzati kiaddsok novekedésének mérteke — a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket figyelembe véve — 2013 ¢és 2015 kozott
megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum kiadasi referenciaértékeinek, 2012-ben
azonban nem. Az (Gjraszamitott) strukturalis koltségvetési egyenleg® alapjan a
program eldrejelzései szerint 2012-re a strukturdlis egyenleg a GDP 1,1
szazalékpontjaval, a 2013-2015-0s iddszakra pedig a GDP mintegy 0,8
szazalékpontjaval javul. Ugyanakkor kockazatok adodnak abbol, hogy a 2013-t6l
végrehajtandé tovabbi intézkedések nincsenek még meghatirozva ¢és a
makrogazdasagi forgatokonyv 2014-t61 kezdve tilzottan optimista. A 2011-ben a GDP
98 %-at kitevo allamaddéssag — amely joval meghaladja a 60 %-os kiiszobot — a
program tervei szerint stabilizalodik, majd 2015-ben 92,3 %-ra csokken; ez megfeleld
elérehaladést jelentene a Stabilitdsi és Novekedési Paktum addssagesokkentési
célszdma felé. Ezenfeliil a pénziigyi dgazatnak nyujtott garancidkbol adodo rejtett
kotelezettségek kiillonosen nagy mértékiiek. Az allamhaztartas szabalyokon alapulo,
tobbéves kerete szempontjabol — kiilonds tekintettel a kiaddsokra — eldnyos lenne
végrehajtasi mechanizmusokat és/vagy kotelezettségvallalasokat bevezetni a régiok és
kozosségek szintjén, valamint helyi szinten, a rdjuk vonatkozdéan meghatirozott
hianycélnak valo megfelelés érdekében.

A népesség eloregedésével jard koltségeket kezelni kell, tovabbad a magas
allamadossadg csokkentése érdekében meg kell valositani a hidny strukturalis
csokkentését. Az 01j szovetségi kormany 2011 decemberében a belga 6regségi szocialis
biztonsagi rendszer reformjaban allapodott meg. Most a kezdeményezett jogszabalyi
reformok eredményes végrehajtdsara ¢s nyomon kovetésére van sziikség a tényleges
nyugdijkorhatdr megemelése érdekében. Az belga Oregségi szocidlis biztonsagi
rendszer reformjat alapvetden fontos olyan intézkedésekkel alatdmasztani, amelyek az
aktiv 1d6sodést és a hosszabb ideig vald munkavallalast Osztonzik, tovabba e cél
elérését tovabbi reformokkal — igy példaul a kételezd nyugdijkorhatarnak a varhato
¢lettartamhoz igazitdsaval — is el@segithetnék.

A belga pénziigyi rendszer tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe. A belga
bankok szerkezetatalakitdsa még folyamatban van, és a 2008-2009 folyaméan a
pénziigyi valsdg miatt nyujtott allami tamogatast még nem fizették vissza hidnytalanul.
Réadésul a garancidk jelentés mértéke miatt a bankszektort és a kozszférat terheld
kockazatok 6sszefliggenek egymassal.

A foly¢ fizetési mérleg fokozatosan romlik. A szolgaltatdsok egyenlegének javulasa
nem ellensulyozza a kiilkereskedelmi aruforgalom egyenlegének romlasat. A belga
aruexport visszaszorult, nem csupan a vilagkereskedelem bdviiléséhez képest, hanem
az eurd0vezet mas orszagaihoz és az eurdovezet atlagahoz viszonyitva is, ami a

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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fajlagos munkaerdkoltségek kedvezdtlen belfoldi alakulasara utal, Belgium {6
kereskedelmi partnereivel (Hollandia, Franciaorszdg, Németorszag) és az eurddvezet
egészével Osszevetve. Az automatikus bérindexalas rendszerének fennallasa mellett a
realbérek novekedésének 0,3 % alatt tartasara iranyuld korményzati erdfeszitések a
2011-2012-es 1iddészakban valdszinlileg nem tudtdk megakadalyozni, hogy a
nominalbérek ndvekedése meghaladja a szomszédos orszdgokban jellemzd szintet. Bar
a termelékenység szintje magas, novekedése gyenge, és a kozbensd inputok — foként
az energia — koltségei szintén magasak. A kiskereskedelmi gaz- és villamosenergia-
arakat befagyasztottak az inflacio visszafogasa érdekében, &m nem torténtek konkrét
Iépések a béralku és a bérindexalds rendszerének reformja tekintetében. A
maganszektorban a K+F intenzitdsa az elmult években stagnalt, és a szakképzett
munkaerd hidnya — kiilondsen természettudomanyos és miiszaki téren — jelentdsen
akadalyozhatja majd a belga gazdasdg innovacios teljesitményének tovabbi
fejlesztését.

Torténtek bizonyos strukturalis intézkedések a fiatalabb és idésebb munkavallalok
foglalkoztatdsdnak javitdsa és a munkanélkiilieck nagyobb aranyd munkaba allitdsa
érdekében. Belgium atfogd reformot inditott a munkanélkiili ellatdsok rendszerére
vonatkozoan. Ennek ellenére tovabbra is strukturalis problémék tapasztalhatok a
munkaerdpiacon, és tobbet is lehetne tenni ezek kezelése érdekében. Az egész életen
at tart6 tanulasban vald részvételi ardny fokozasa, valamint a szakoktatas és -képzés
terliletére irdnyul6 reformok alapvetden fontosak az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések eredményességéhez, kiilonosen az idésebb munkavallalok és a hatranyos
helyzetii csoportok, igy a migrans hattérrel rendelkezd személyek esetében. Nem
tortént jelentés elérelépés a munkaerd adoterhének csokkentése terén. A
legalacsonyabb bérekre vonatkozéan 2011 juniusaban uj adojovairast vezettek be, am
ez nem bizonyult elégségesnek ahhoz, hogy orvosolja a legalacsonyabban fizetetteket
érintd munkanélkiiliségi csapdakat. Nem tortént elmozdulas a munkaerd adoterhei
feldl a fogyasztast terheld adok és/vagy kornyezetvédelmi adok irdnyaba.

A kiskereskedelemben ¢s a halozatos iparagakban jellemz6 visszafogott versenybdl,
valamint a feliigyeleti keret gyengeségeibdl fakaddéan Belgiumban szdmos aru és
szolgaltatas 4ltalaban dragabb, mint mas tagillamokban. A kiskereskedelemi
agazatban még mindig jelentOsek a belépési akadalyok ¢€s a miikodési korlatozasok.
Versenykorlatozo rendelkezések szabjak meg tovabbra is a nyitvatartasi id6t, védik a
mar piacon lévoket az 11j belépdktdl, és gatoljak az 1j iizleti modellek és technologiak
elterjedését. A versenyt érintéen a haldzatos iparagaknal jellemzé kozds probléma
Belgiumban a piacon lévék erds pozicidja €s a tobbi tagallamhoz képest magas
belépési korlat, aminek eredményeképp ezekben az &agazatokban a kordbban
monopdliummal rendelkezdk tovabbra is magasabb drakat szabnak, mint amire egy
versenypiacon lehetdségiik lenne. A belga versenyhatdsag reformja folyamatban van,
am nem egyértelmii még, hogy az 10j hatésag kelloképpen fiiggetlen lesz-e és
rendelkezik-e majd a sziikséges forrasokkal.

Bar Belgium jol halad a megtjuld energiaforrdsok gazdasagban valod ardnyanak
novelésére vonatkozo célkitlizés megvalositisa felé¢, a kibocsatas-kereskedelmi
rendszeren kiviili 4gazatokban’ az iiveghazhatast gazok (UGH) kibocsatasanak

Belgiumban a kibocsatasnak csupan 37,9 %-a szarmazik az EU kibocsataskereskedelmi rendszere
(ETS) ala tartoz6 agazatokbol. A legfontosabb ETS-en kiviili dgazatok koziil az orszagban a kozuti
kozlekedés (21,5 %) és az energiafelhasznalds (38,9 % ) az UGH-kibocsatés legjelentdsebb forrasa. .
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csokkentésére vonatkozd 15 %-os célkitlizés irdnydban az eldrejelzés szerint
gyakorlatilag nem torténik elérelépés. E helyzet kezelésére 2011-ben Belgium nem
fogadott el megfeleld intézkedéseket vagy szakpolitikai kezdeményezéseket.

Belgium szamos kotelezettségvallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. E
kotelezettségvallalasok, és a 2011-ben bemutatott kotelezettségvallalasok teljesitése
terén elért eredmények a versenyképesség fokozdsira, a foglalkoztatdsi rata
novelésére, az allamhaztartds fenntarthatosdganak javitasara és a pénziigyi stabilitas
erésitésére iranyulnak. A Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum keretében tett
vallalasok teljesitését. Az ajanldsok figyelembe veszik az emlitett értékelés
eredményeit.

A Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében atfogd elemzést készitett Belgium
gazdasagpolitikjarol, értékelte a stabilitdsi programot, valamint a nemzeti
reformprogramot, és részletes feliilvizsgalatot terjesztett eld. Figyelembe vette
nemcsak a programok Belgium fenntarthaté koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi
politikdja szempontjabdl mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy Osszhangban
allnak-e az unids szabdalyokkal és irdnymutatdsokkal, tekintve, hogy a jovObeli nemzeti
dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid
atfogd gazdasidgi korményzédsat. Az eurdpai szemeszter keretében tett bizottsagi
ajanlasok az aldbbi 1-7. ajanlasban tiikkrozddnek.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Belgium 2012. évi stabilitasi
programjat, arrdl alkotott véleményét'® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsdg részletes feliilvizsgalatanak és ezen értékelésnek az eredményeit
figyelembe véve a Tandcs megvizsgalta Belgium 2012. évi nemzeti reformprogramjat
¢és stabilitdsi programjat. A Tanacsnak a 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanlasait kiilonosen az alabbi 1., 4., 5. és 6. ajanlasok tiikrozik,

AJANLJA, HOGY Belgium a 2012-2013 kozotti idészakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezdk érdekében:

1.

Hajtsa végre a 2012. évre vonatkozo koltségvetést, biztositva azt, hogy a tulzott
hianyt 2012-ig kiigazitsak. Emellett hatdrozza meg a 2013. évre és az azt kdvetd
idoszakra  vonatkozo  koltségvetési  stratégia  végrehajtasahoz  sziikséges
intézkedéseket, biztositva ezaltal a tulzott hidny tartos kiigazitdsat és a kozéptava
célkitlizés felé valdo megfeleld eldrelépést, beleértve a kiadadsi célszamnak valo
megfelelést és biztositva az addssagcsokkentési célszamnak valdé megfelelés felé
haladast. Modositsa a koltségvetési keretet annak érdekében, hogy a koltségvetési
célkitlizések a szovetségi €s a szovetségi alatti szinten kotelezd erejlick legyenek,
tovabba fokozza a kormdanyzati szintek tekintetében a tehermegosztids ¢és az
elszamoltathatosag atlathatosagat.

Folytassa az dallamhaztartds hossz tava fenntarthatosdganak javitdsat az
eloregedéssel kapcsolatos kiadasok megfékezésével, beleértve az egészségiigyi
kiadasokat is. Hajtsa végre az elonyugdij- €és a nyugdijrendszer reformjat és vezessen
be intézkedéseket a kotelezd nyugdijkorhatdrnak a varhatd élettartamhoz igazitasa
érdekében.

10

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Emelje a leggyengébb bankok t6kéjét a bankszektor erejének megalapozasa
érdekében, hogy az agazat be tudja tolteni szokasos szerepét a gazdasagnak torténd
hitelnyujtasban.

A munkahelyteremtés és a versenyképesség erdsitése érdekében tegyen 1épéseket — a
nemzeti gyakorlatnak megfeleléen a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot
kovetéen — a béralku és a bérindexalas rendszerének reformja irdnydba. Elso
1épésként biztositsa, hogy a bérek novekedése jobban tiikrozze a munkaerd
termelékenységének ¢és versenyképességének alakulasat i. a ”bérnormaban”
meghatarozott utélagos korrekcids mechanizmusok alkalmazéasanak biztositasaval, és
a koltségek tekintetében vald versenyképesség javitdsa érdekében az atfogod
megallapodasok eldtérbe helyezésével, valamint ii. az dgazati kollektiv szerz6dések
mentességi zaradékai alkalmazéisanak eldsegitésével, hogy a bérek ndvekedése
jobban tiikkrozze a munkaerd termelékenységének helyi szintli alakulésat.

Valositson meg jelentds atcsoportositast a munka adoterhei feldl a ndovekedést
kevésbé torzitd adoformak, ezen beliil példaul a kornyezetvédelmi adok iranyaba.
Folytassa a munkanélkiili ellatdsok rendszerének megkezdett reformjat a
foglalkoztatast visszafogd tényezok csokkentése érdekében, és a foglalkoztatas
tdmogatasat és az aktivizalast szolgald politikdkat Gsszpontositsa erdteljesebben a
hatranyos helyzetli csoportokra, kiilonosen a migrans hattérrel rendelkezd
személyekre. Haszndlja ki a munkaerd-piaci hatdskorok tervezett tovabbi
regionalizacigjat arra, hogy er6sddjon a munkaerd régiokdzi mobilitdsa és
fokozodjon a koherencia az oktatds, az életen at tartd tanulds, a szakképzés és a
foglalkoztatas teriiletére vonatkozé politikak kozott. Terjessze ki az aktivizalast célzo
jelenlegi intézkedéseket valamennyi korcsoportra.

A belépési korlatok csokkentésével és a miikodési feltételek enyhitésével tegyen
tovabbi intézkedéseket a kiskereskedelmi &4gazatban folyd verseny erdsitése
érdekében. A szabdlyozasi korlatok feliilvizsgdlataval és az dllami tamogatasi
szabalyok  hatékony érvényesitését szolgald intézményi megallapodasok
megerdsitésével tegyen intézkedéseket a hdlozatos iparagakban (villamos energia és
gaz, tavkozlés, postai szolgaltatasok és kozlekedés) folyo verseny erdsitésére.

Tegyen 1épéseket a kibocsataskereskedelmi rendszer altal nem érintett dgazatokban
az uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére meghatarozott célkitlizések
megvalositasa terén vald lemaradas ellenstlyozésara, kiilonosen annak biztositasaval,
hogy a kozlekedési agazat jelentdsen hozzajaruljon e célhoz.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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