HU

% %5

Yo W e

W W

%o X

az azon tagallamok gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogdé ir anymutatasok

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2012.5.30.
COM(2012) 301 final

Ajanlas

A TANACSAJANLASA

végrehajtasar 6, amelyek pénzneme az eur 6

{SWD(2012) 301 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACSAJANLASA

az azon tagallamok gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogo ir anymutatasok

végrehajtasar dl, amelyek pénzneme az eur 6

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésével 0sszefliggésben értelmezett 136. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

2

Megalakulasa 6ta az eurdcsoport jelentds szerepet tolt be és kiilonleges feleléssége van
az eurdOvezet gazdasagi kormdnyzdsdban. A gazdasagi valsag egyértelmiien
ravilagitott az eurodvezetben 1€évo szoros kolcsonhatasokra, és hangsulyossa tette
egyfeldl az eurot hivatalos pénznemként hasznald orszagok kozotti erds tovagyliriizd
hatasokat figyelembe vevd koherens egylittes politikai irdnyvonal, masfelél a
gazdasagi kornyezetben bekdvetkezd valtozasokra torténd gyors valaszadast eldsegitd
hatékony politikai koordinacids rendszer sziikségességét.

A Tandcs orszagspecifikus ajanlasokat adott ki minden egyes olyan tagallam részére,
amelynek hivatalos pénzneme az eurd. Ezek az ajanldsok az egyes orszagok gazdasagi
kihivasaival foglalkoznak ¢s ezzel egyidejlileg kozponti szerepet toltenek be az egész
eurdovezet stabilitdsdnak és novekedésének meghatarozasaban. Azon tagéllamok,
amelyek hivatalos pénzneme az eurd, az Eurdé Plusz Paktum’ keretében szamos,
tovabbi jelentds reform mellett kotelezték el magukat, amelyek célja a
versenyképesség novelése, a foglalkoztatas ¢élénkitése, az allamhéztartas
fenntarthatosagahoz valod hozzajarulas, és a pénziigyi stabilitds megerdsitése. 2012.
marcius 2-an azon tagallamok, amelyek hivatalos pénzneme az euro, valamint nyolc
masik tagallam aldirta a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitdsrol, koordinacidrol
¢s kormanyzasrol szol6 Szerzddést, amelyben arrdl allapodtak meg, hogy a tagallamok
valamennyi, megvaldsitani kivant jelentésebb gazdasagpolitikai reformot eldzetesen
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megvitatnak, és amennyiben sziikséges, egymas kozott koordinalnak. A koltségvetés-
tervezetek benyujtadsabol és a jelentds gazdasagpolitikai reformtervek megvitatasabol
allo, eurdovezeten beliili eldzetes koordinacié hozzd fog jarulni ahhoz, hogy
figyelembe lehessen venni az orszdgos intézkedések eurddvezet egészére gyakorolt
tovagylriiz6 hatasat.

A nemzeti koltségvetési iranyitast erdsitd, jol megtervezett koltségvetési kereteknek
nagy jelentéségiik van az allamhdaztartas megfeleld iranyitdsdban, és hozzajarul az
allamhaztartasok fenntarthatésagédhoz az eurdovezet egészében. Az eurdovezet allam-
¢s kormanyf6i 2011 juliusaban és oktoberében vallaltak, hogy a nemzeti koltségvetési
keretekrdl szolo iranyelvben eldirdnyzott nemzeti koltségvetési kereteket mar 2012
végén (az iranyelvben meghatarozott litemezéshez képest kordbban) bevezetik, és
hogy az intézkedéseik tul fognak mutatni az irdnyelv eléirdsain. Ezen tGlmenden 2012.
marcius 2-an az eurdovezeti tagallamok nyolc nem eurddvezeti tagallammal
egylittesen a gazdasagi ¢és monetaris unidbeli stabilitdsrol, koordindciorol és
kormanyzasrdl szoldé Szerzddés alairasaval a nemzeti koltségvetési iranyitas erdsitése
mellett kotelezték el magukat, nevezetesen oly modon, hogy a kdzéptavh cél elérése
érdekében kotelezd szabalyokat vezettek be a kormanyzatok koltségvetési egyenlegére
vonatkozdan.

A pénziigyi konszolidacio elérésére tett erdfeszitések az eurddvezetben bekovetkezett
valsag lekiizdésének egyik kozponti elemét képezik. Az unids koltségvetési
keretrendszer lehetévé teszi, hogy a tagallamok konszolidacidja — koltségvetési
mozgasteriik és makrogazdasagi feltételeik fliggvényében — eltérd iitemben valdsuljon
meg. A Stabilitasi és Novekedési Paktum, valamint a gazdasagi és monetaris uniobeli
stabilitasrol, koordinacioérol ¢és kormanyzasrol sz6l6 Szerzddés a strukturdlis
egyenlegekre Osszpontosit, €s igy lehetévé teszi a ciklus és az egyszeri intézkedések
allamhdaztartasra gyakorolt hatdsainak figyelembe vételét. A talzott hiany kiigazitdsara
vonatkoz6 tandcsi ajanlasokra valaszul adott intézkedések hatékonysdganak
értékelésére  strukturdlis értelemben keriill sor. A konszolidaci6 megfeleld
Osszetételének kulcsszerepe van abban, hogy megerdsitse az eurddvezet
konszolidacidjanak allando jellegébe vetett bizalmat ¢és korlatozza annak a
novekedésre gyakorolt rovidtavih kedvezdtlen hatasat. Kiemelten kell kezelni a
novekedést 0sztonzd kiadasokat, kiilonosen a beruhazasi kiadasokat; az eurddvezet
szamos tagallamaban lehetett olyan beruhazasi projekteket talalni, amelyek egyéni és
tarsadalmi  megtériilése meghaladna a jelenlegi alacsony kamatokat. Az
allamhaztartasok hosszu tavu fenntarthatosaganak biztositasa érdekében a hosszu tava
jogosultsagok, nevezetesen az egészségligyl ellatasok haladéktalan reformjara van
sziikség. Megfeleld adopolitika, mint példaul a munkat terheld adoktol vald
elmozdulds, valamint az adoéalapok bdvitése €s az addcsalas elleni hatékonyabb
fellépés hozzajarulhatna a konszolidacidhoz, valamint ndovelné a versenyképességet €s
kedvezobb feltételeket teremtene a novekedéshez.

A pénziigyi rendszer stabilitasa és j6 miikddése az eldfeltétele annak, hogy el lehessen
keriilni az eurdovezet lassu novekedésével jard ,elveszett évtized” veszélyét és
novelni lehessen a befektetok bizalmat. Mivel a bankok mérlegében tovabbi
tokeattétel-csokkentésre van sziikség, fontos annak biztositasa, hogy az rendezett
moddon és a redlgazdasagba torténd megfeleld hitelaramléas fenntartasaval torténjék. A
pénziigyi piaci toredezettség ujonnan megjelend tendencidjanak ellensulyozasara
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gyakorlataban, valamint a hatdrokon atnyulé valsagkezelésben.
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Az eurdéovezeten beliili makrogazdasagi egyensulytalansagok rendezett felszamolasa
elengedhetetlen az eurdovezet fenntarthatdé novekedéséhez és stabilitasdhoz. Az
egyensulytalansagok csokkenésének folyamata mar elkezd6dott, de annak hatarozott
folytatdsdra van sziikség. Az egyensulytalansagok kiegyenlitésére irdnyuld
intézkedésekre nagyobb sziikség van a hiannyal rendelkezé orszagokban, ahol a
versenyképesség javitdsa €s a forrdsok exportképes javakat eldallitani képes agazatok
felé torténd ujraclosztasanak megkonnyitése érdekében reformokra van sziikség. A
tobblettel rendelkezd orszagok pedig azzal jarulhatnak hozza az egyensuly
helyreéllitaisahoz, hogy a belfoldi keresletre, a nem kereskedelemképes
tevékenységekre ¢és a beruhdzédsi lehetOségekre bénitdan hatd sziikségtelen
szabalyozasi €és egyéb megszoritdsokat megsziintetik.

A gazdasagi uni6 tovabbfejlédésének eldfeltétele, hogy a felismerjiik azon orszagok
kolcsonos fliggdségét, amelyek hivatalos pénzneme az euro, tovabba azt a hasznot is,
amelyet e pénziigyi unid stabilitdsa hozhat tagjainak és az EU egészének. Ami a jovot
illeti, azoknak a tagallamoknak, amelyek hivatalos pénzneme az euro, el kell
mélyiteniiik integraciojukat, hogy elérjék a teljes gazdasagi és pénziigyi uniot”.

AJANLJA, hogy azok a tagallamok, amelyek hivatalos pénzneme az eurd, — a tagallamok
gazdasagpolitikajanak koordinaldséra, de kiilondsen az eurdcsoporton beliili gazdasagpolitikai
koordinaciora vonatkoz6 tanacsi hatdskor sérelme nélkiil — a 2012-2013 kozotti idészakban
egyenként vagy csoportosan hozzanak intézkedéseket a kovetkezOkrol:

1.

Az eurdcsoport munkamoddszereinek megszilarditasarol, annak érdekében, hogy
felelosséget vallaljon az egyiittes politikai irdanyvonalért, gyorsan reagaljon a
gazdasadgi kornyezet valtozasaira, valamint, hogy vezesse a gazdasagpolitika
koordinalasat az eurot hivatalos pénznemként hasznald tagallamokra vonatkozd
megerdsitett iranyitasi keretben.

Az eurdcsoporton beliili valodi politikai koordinacidban torténd részvételrdl az
informaciok megosztasa, valamint a koltségvetési tervezetek és a potencidlisan
tovagylriizd hatdssal rendelkezé nagyobb reformok megvitatasa révén. Annak
biztositasarol, hogy olyan reformokat hajtanak végre, amelyekre a stabil és erds
euroovezet érdekében van sziikség; ennek részét képezi az eurdt hivatalos
pénznemként haszndlod tagallamokhoz intézett tandcsi ajanldsok végrehajtasa,
amelyek a nemzeti szintli problémék megolddsa mellett az eurdovezet egészére
hatassal vannak.

A koltségvetési fegyelem és koltségvetési intézmények megerdsitésérdl orszagos €s
annal alacsonyabb szinteken, amely a piac megerdsddott bizalmahoz vezet a
koltségvetés kozéptava ¢€s hosszu tava fenntarthatosagaval kapcsolatban az
eurdovezetben. Az eurddvezet allam- és kormanyfdinek 2011. jaliusi és oktdberi,
valamint 2012. marcius 2-1 megallapodasat kovetéen a nemzeti koltségvetési
keretekrdl szolo iranyelv atiiltetésének 2012. év végére torténd eldrehozasarol, és a
koltségvetési iranyitas tovabbi erdsitésérdl, nevezetesen azzal, hogy valamennyi
eurdovezeti tagdllam bevezeti szabdlyozasaba a strukturalis értelemben vett
kiegyensulyozott koltségvetést és az automatikus korrekcids mechanizmusokat.
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Koherens egyiittes politikai irdnyvonal biztositdsarél az eurddvezetben a
koltségvetési konszoliddciora vald torekvés révén, a tandcsi javaslatokban és
hatarozatokban részletezett modon, az egyes orszagokra vonatkozod makroszintii
pénziigyi helyzetet figyelembe vevd Stabilitasi és Novekedési Paktum szabélyaival
Osszhangban. A jelentds és potencialisan emelkedd kockazati prémiumokkal sujtott
tagallamoknak korlatozniuk kell a nomindlis koltségvetési egyenlegre vonatkozo
célkitlizéstol valo eltérést, vartnal rosszabb makrogazdasagi feltételek kozott is. A
tobbi tagallamnak szerephez kell engednie az automatikus stabilizitorokat a
strukturalis értelemben értékelt kiigazitasi palyaval egyiitt és készen kell allnia a
konszolidéacio iitemének feliilvizsgalatara, amennyiben a makrogazdasagi feltételek
tovabb romlandnak. A kormanyzati kiadasok és bevételek dsszetételének tiikroznie
kellene a kiadasi tételek és bevételi forrasok novekedésre gyakorolt hatasat.
Valamennyi rendelkezésre all6 koltségvetési tartalékkeretet a kozberuhdzasok
¢lénkitésére kell felhasznalni az eur6dvezetben, egyebek mellett az egyes orszdgok
kozotti eltérd finanszirozasi koltségek figyelembevételével.

Hozzanak intézkedést az eurddvezeti pénziigyi rendszer miikddésének és
stabilitdsanak javitdsdra vonatkozoan. Gyorsitsdk fel az integraltabb pénziigyi
rendszerre vald attérést, amely magaba foglalja a bankok feliigyeletét és a hatarokon
atnyuld valsagmegoldast is.

Strukturalis reformok végrehajtasarol amelyek — a differencidlt koltségvetési
iranyvonallal egylitt — az eur6dvezeten beliili makrogazdasagi egyensulytalansagok
rendezett felszdmolasat segitenék eld, ideértve a nemzeti szinten meghozott
intézkedéseket, amelyek tiikrozik az adott orszag helyzetét és figyelembe veszik az
egyes eurodvezeti tagallamokhoz intézett tandcsi ajanlasokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

