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1. BEVEZETES

A valsag, mely Europa szdmos részét érintette, megrengette az eurdpai politikai és
gazdasagi rendszer azon képességébe vetett bizalmat, hogy megvaldsitsa az Europai
Uniorol szolo szerzédésbe foglalt |, kiegyensulyozott gazdasidgi novekedésen alapuld
fenntarthato fejlodés™ célkitlizését. Sok polgart diihit és elképeszt az a sebesség, ahogy
egy 10 éves novekedési idoszak helyébe egy hatalmas pénziigyi valsag, a munkahelyek
szdmanak drasztikus csokkenése és az elkdvetkezd évekre varhatd magas adossagszint
Iépett. Azok az adossagok, hidnyok és egyensulyzavarok, melyekkel az Unionak most
szembe kell néznie, nem egyik naprdl a masikra alakultak ki, hanem szdmos év alatt, és
tarsadalmi kovetkezményeik messzire hatnak. A mostani idészak préba elé allitja a
nemzeti kormanyokat és az EU-t. A jelenlegi nehézségeink egy része a pénziigyi valsag
soran importalddott az EU-ba. Masik résziik helyben sziiletett. Most az szamit, hogy
milyen mindségii €s mennyire hatékony valaszt tudunk adni.

A gazdasagi és pénziigyi valsag ramutatott az EU kiilonb6zo részei, illetve az EU ¢és a
vilag tobbi részének Osszefonddottsagara. Fényt deritett a globalis, az unids és a nemzeti
politikaalkotas fontos hézagjaira, hidnyossagaira €s egyensulyhidnyara is. A valsag
kezdete 6ta az EU ¢és a tagallamok az unids gazdasagi modell javitasan dolgoztak. Amint
az a Bizottsag 2011 oktoberi stabilitasi és novekedési menetrendjében' szerepel, ez az
alabbiakat jelentette:

e A stabilitasi és novekedést fokozd politikak elétérbe helyezése annak érdekében,
hogy az EU visszatérhessen a fenntarthatd novekedéshez és a foglalkoztatas
magas szintj¢hez.

e Szilardabb ¢és integraltabb gazdasdgi kormanyzas kiépitése annak érdekében,
hogy az egyensulyhidnyt hamarabb lehessen észlelni és korrigalni, tovabba a
nemzeti politikdk erdsebb unids szintli feliigyelet ald helyezése, tekintettel a
tényleges helyzetre, miszerint valamennyi tagallam jovobeli ereje és joléte az
Osszes tobbi¢hez kapcsolodik.

e A bankrendszer megerdsitése annak Osztonzése altal, hogy a bankok teljes
mértékben feltarjak eladésodottsagukat, kezeljék a rossz adoéssagokat, és oly
modon alakitsdk 4t iizleti modelljeiket, hogy a jovében gy tudjanak kdlesonoket
nyujtani a vallalkozésoknak és a haztartasoknak, hogy ne az adofizetoknek kelljen
megmenteniiik dket.

e Hatarozott valaszadas Gorogorszag problémadira két hatalmas pénziigyi tAmogatd
csomaggal, ¢és egy novekedésorientalt gazdasagélénkitd program intenziv
tdmogatasaval.

e Az eladosodott tagallamok 1j mddszerrel torténd tdmogatasaval az eurdovezet
pénziigyi védeszkdzeinek megerdsitése, mellyel parhuzamosan a tagallamok
helyrehozzak allamhaztartasaikat, kiegyensulyozva a bevételeket és a kiadasokat
ugy, hogy a jovoben képesek legyenek fizetni a szocidlis szolgaltatasokért, az
egészségiigyért, a nyugdijakért, az oktatasért és kozosségi infrastrukturaért.
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Az utiterv kovetése révén szolid, de egyenldtlen haladast értiink el. A gazdasagi aktivitas
csokkenését kovetden egyértelmiien latszik, hogy gazdasdgunk egyensulya javul, ezt
mutatja a folyo fizetési mérlegek 2007-2008 ota kialakult 6ridsi hidnyainak csdkkenése,
a ,tobblettel rendelkezd” orszagokban a fizetések felfelé, mig a ,hidnnyal
kiizd6”orszagokban lefelé torténd korrekcidja, valamint tobb orszagban az ingatlanarak a
tényleges gazdasagi adottsdgoknak megfeleld szintre modosulasa. A stabilizacio és a
reform fajdalmas folyamataibol az 0j unidés gazdasagiranyitdsi rendszer tamogatésaval
egy Uj és erésebb unids gazdasag fog sziiletni.

Tartés, fenntarthaté novekedés ¢és magasabb életszinvonal csak rendezett
kozpénziigyeken, mélyrehatd szerkezeti reformokon és célzott befektetéseken alapulhat.
Am az ezekbdl fakado kihivasokkal csak Gigy lehet szembenézni, ha megfeleld mértékii
novekedés tamasztja ald a folyamatot. A stabilitas és a novekedés kozott nincs
ellentmondas, ugyanannak az érmének a két oldalarél van szd. A tagédllamoknak a
gazdasagba vetett bizalom jelenlegi hianyaval merész reformokat kell szembedllitaniuk,
melyek megforditjak versenyképességiink hanyatlasdnak folyamatat. Most kell
cselekedniink, hogy csokkentsiik az EU-n és az eurddvezeten beliili versenyképességi
hidnyossadgokat. Noha az EU egésze meglrizte részesedését a vilagkereskedelemben,
foglalkoznunk kell nemzetkozi versenyképességilink hanyatldsaval és a piaci részesedés
csokkenésével, amelyeket egyértelmiien mutat tobb tagallam teljesitménye.

Rovid tavon az embereknek reményre €s jobb jovoképre van sziikségiik. Enélkiil a kilatas
nélkiil a sziikséges reformok soran novekvd politikai és tarsadalmi nehézségekkel kell
majd szembenézniink, melyek késleltetni fogjak a talpraallast. Konszenzust és bizalmat
kell kialakitanunk a valtozds sziikségességével ¢és a sziikséges valtoztatasokkal
kapcsolatban. A szocialis partnereknek fontos szerepe lesz ebben a parbeszédben.

Az EU-nak ezért kell megerdsitenie atfogd stratégiaja novekedési részét. Kombinalni kell
az uniés szintl felépéssel mindazt, amit a tagadllamok nemzeti szinten végre tudnak
hajtani, és ezeket az erdfeszitéseket rogziteni kell az Europa 2020 stratégidban ¢és az 0j
irdnyitasi rendszereinkben. A ndvekedési kezdeményezés bizonyos kulcselemei mar a
helylikon vannak, azonban teljes mértékben végre kell hajtani 6ket. Masok esetében
vizidra, batorsagra és vezetésre lesz sziikség ahhoz, hogy ki lehessen akndzni a benniik
rejlé potencialt, az EU eldtt tornyosuld jelenlegi kihivasok miatt azonban merész ¢és
hatasos 1épésekre van sziikség.

A Bizottsag ebben a kdzleményben tobb olyan elemet javasol, melyek részét képezhetik
egy novekedési kezdeményezésnek, mely két kdlcsondsen egymast erdsitd pillérre épiil:

e Egy unios szintli pillér, mely az unios szintli egyiittmiikodésbdl fakadd er6bol és
szinergiakbol merit.

e Egy tagillami szintli pillér, amely kiakndzza az eurdpai szemeszter részeként
meghatarozott szerkezeti reformokban rejlé ndvekedési potencialt.

Az Eurdpai Tanacs majus 23-i informalis tilését kovetden €s a juniusi eurdpai tanacsi
iilés elokészitéseként a Bizottsag folytatja a munkat minden olyan elképzelhetd elemmel
kapcsolatban, melyek segithetik a nagyobb ndvekedés és versenyképesség elérését.
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2. AZ EU SZEREPE AZ UJ NOVEKEDESI KEZDEMENYEZESSEL
KAPCSOLATBAN

Unios szinten egyetértés sziiletett az Eurdpa 2020 stratégiaval® kapcsolatban, melynek
célja egy intelligens, fenntarthatd és inkluziv Europa. Ez a platform egy 0j ndvekedési
kezdeményezéshez. Az Europa 2020 foglalkoztatassal, energidval, oktatissal ¢és
képzéssel, kutatdssal és a szegénység visszaszoritasaval kapcsolatos céljaiban
valamennyi tagillam egyetértett. . E célok mutatjdk, hogy milyen irdnyban kell
reformokat végrehajtani Europaban. Végrehajtasuk ndvelni fogja a versenyképességet és
segiteni fogja a konvergenciat, valamint gyorsabb novekedési palyara allitja az EU-t.
Amennyiben aktivabb lenne a GDP 3 %-anak a K&F-re torténd forditasara irdnyuld
célkitlizés melletti elkotelezettség, akkor azzal 2020-ig 3,7 milli6 munkahelyet
teremthetnénk és 800 milliard euréval novekedhetne az unidos GDP. Az éghajlat-valtozasi
¢és energiaiigyi célok elérése 2020-ig 5 millid6 munkahelyet teremtene, ndvelné Eurdpa
energiabiztonsagat ¢és segitene elérni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizéseinket.
Legaldbb 20 milli6 ember szegénységbdl vald felemelése nemcsak az ¢ életiiket tenné
jobba, hanem a tarsadalom egésze szamara is gazdasagi elényokkel jarna. Ezek a szamok
azt mutatjak, hogy van lehetdség 1) munkahelyeket ¢és iizleti lehetdségeket teremteni az
Unidban, jelentésen csokkenteni a munkanélkiiliséget és jobb, zoldebb jovét nyljtani
polgarainknak.

2.1. A Gazdasagi és Monetaris Unié novekedési potencialjanak kiaknazasa

Az elmult években sok eldrelépés tortént annak érdekében, hogy a Gazdasagi ¢és
Monetéris Unid tdmogatasahoz sziikséges erds gazdasagi feliigyeleti mechanizmusok a
helytikre keriiljenek. Az, hogy az EU ¢s tagallamai hogyan fogjdk miikddtetni ezt az 0j
rendszert, meg fogja hatarozni a politika eredményességét és a piaci bizalmat. Hosszu
tavon sziikség van az integracio elmélyitéséhez a Gazdasagi és Monetaris Unidnk teljessé
tétele érdekében. Egy erds EU-nak stabil fizetéeszkdzre van sziiksége. Ez minden
tagallam szamara eldny0s lesz, fiiggetleniil attol, hogy tagjai-e az eurd6vezetnek. Az eurd
hitelessége a nemzetkdzi piacokon befolydsolja, hogy FEurdépa képes-e ésszeri
kamatokkal kélcsonoket felvenni és egy erds gazdasagra alapozva visszafizetni Oket.

e A megerdsitett Stabilitasi és Novekedési Paktum biztositja az EU-nak azokat a
szabalyokon alapuld, erds politikai eszkozoket, melyekre sziiksége van a rendezett
allamhaztartas biztositdsdhoz. A legtobb tagdllam szdmara most a thlzott hidny
korrigalasa a cél. A nemrég javasolt ,két csomag’-tol eltekintve nincs sziikség a
kozelmultban egyeztetett szabalyok megvaltoztatdsira. A meglévé szabélyok az
allamhaztartasok hosszu tava fenntarthatosdganak biztositdsa mellett lehetdvé teszik
a tagallamoknak a fiskalis lehetOségek és a makrogazdasagi feltételek alapjan torténd
megitélését és a koztik vald kiilonbségtételt. A szabalyok végrehajtasanak
kozponti eleme a tagallamok koltségvetési intézkedéseinek Kkiillonosen
strukturalis szempontu értékelése. A Bizottsag nyomon fogja kdvetni a szigora
koltségvetési megszoritasoknak a ndovekedésre, a kozkiadasok emelkedésére és az
allami beruhazasokra gyakorolt hatdsat. Sziikség esetén iranymutatast fog nyujtani
az unios ¢és a nemzeti fiskalis kereteken beliili lehetséges intézkedésekrol. Az
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elkovetkezd honapokban jelentést fog kiadni a kdzkiaddsok mindségérdl, melyben ki
fog térni ezekre a kérdésekre.

Fontos eldrelépés tortént pénziigyi védeszkozeink megerdsitése terén. Az eurdpai
stabilitdsi mechanizmus a tervek szerint 2012. jalius 1-én — egy évvel az eredetileg
tervezett id6pont elott — 1ép hatalyba; ez lesz az eurddvezetben a pénziigyivalsag-
kezel¢ allandd6 mechanizmus. Az eurdpai stabilitdsi mechanizmus, az eurdpai
pénziigyi stabilitasi mechanizmus és egyéb valsagfinanszirozasi eszk6zok egylittesen
Osszesen 800 milliard EUR 0Osszesitett hitelnyu;jtasi kapacitast jelentenek. Azokkal az
IMF-forrasokkal egyiitt, melyekrél nemrég sziiletett egyetértés, az eurdpai pénziigyi
védeszkozok jelentdsen hozzajarulnak a globalis pénziigyi védéhalohoz. Am az is
¢letbevagdan fontos, hogy hogyan hasznaljuk pénziigyi védeszkdzeinket. Azok
esetében, akik ratifikdljdk a gazdasdgi és monetaris unidbeli stabilitasrol,
koordindciorél és kormanyzasrdl szOolo szerzddést, az eurdpai stabilitasi
mechanizmus széles eszkozpalettat biztosit, amely lehetdvé fogja tenni az EU
szdmara, hogy hatékonyan reagaljon a valsaghelyzetekre. E tekintetben a
rugalmassag és a reagalas gyorsasaga lesz meghatarozdan fontos.

Erésebb uniés bankszektor: sikeriilt elharitani a pénziigyi Osszeomlast és a
pénziigyi szektor feliigyeletét is teljesen atalakitottdk. A tobb orszagban
tevékenykedd bankokat most mar egy feliigyeleti kollégium ellendrzi, és harom 1j
uniods feliigyeleti hatosag is 1étrejott. Létrejott tovabba az Europai Rendszerkockazati
Testiilet, melynek feladata az unids szintli makroprudencialis feliigyelet. A jelenleg
az Europai Bankhatosag altal koordindlt stratégia részeként tovabbra is sziikség van
egyes bankok felt6késitésének befejezésére. Noha egyes bankok mar megkezdték a
valsag alatt felvett, kozpénzbdl szarmazd hitelek visszafizetését, az adofizetok
koltségei hatalmasak voltak. Annak biztositdsa érdekében, hogy a jovoben a
maganszektor egy esetleges mentdakcioban megfelelden részt tudjon venni, a
Bizottsag juniusban javaslatot fog beterjeszteni a bankok és befektetési vallalkozasok
helyreéllitasarol ¢és szanalasarol szolo kozos keretet illetéen. Ez megfeleld
eszkozkészletet fog biztositani, mely sziikség esetén lehetdvé teszi a rendszer
szempontjabol fontos intézmények irdnyitott szanalasat.

A Gazdasagi és Monetaris Unio elmélyitése: A kozvetlen lathataron tal hosszu tava
perspektivara van sziikség az EU gazdasagi és monetaris unidjanak jovojével
kapcsolatban. A Bizottsag tamogatni fog egy ambiciozus és strukturalt valaszt. A EU
novekedési kilatasait mélyen érinti az eurdovezettel kapcsolatos bizalom jelenlegi
hianya. Amig egyes kulcsfontossdgi bizonytalansagi elemek, példaul a gorog
helyzet, nem olddédnak meg, a befektetésekhez és munkahelyteremtéshez sziikséges
bizalom tovabbra se fog kialakulni. Fel kell vazolni a mostanaig elért eredményekre
épitve a teljes gazdasagi €s monetaris unidhoz vezetd ut fo lépéseit.. Meg kell
mutatnunk, hogy szilard az elhatarozasunk az eldrelépéssel kapcsolatban, és hogy a
tagallamok eur6 melletti politikai elkotelezettsége része lesz az eurddvezetbe vetett
bizalom helyreéllitdsanak ¢és a jelenlegi nehézségek lekiizdésére vonatkozo
képességiinknek. Ehhez széles korli, a jogi kérdéseket figyelembe vevd folyamatra
lesz sziikség. Ennek részét kell, hogy képezze egy politikai folyamat a tovabbi
integraciés 1épések demokratikus legitimitdsanak ¢és elszdmoltathatosaganak
biztositasdhoz. A 6 épitdelemek kozé tartozhat tobbek kozott egy bankunid felé
torténd elmozdulés, melynek részét képezné egy integralt pénziigyi feliigyelet és egy

HU



HU

egységes betétgarancia-rendszer. A Bizottsag 2011. novemberi zold konyvében® mar
kozzétette elképzeléseit azzal kapcsolatban, hogy az eur6zona hogyan bocsathatna ki
kozos kotvényeket. Ki kell dolgozni ezen fejlesztések ilitemezését €s sorrendjét,
ideértve az iitemtervet és a menetrendet, &m a 1épések tul korai megerdsitése aladsna
az eur6 visszafordithatatlansagat és stabilitdsat.

2.2. A belsé piacban rejlo lehetoségek kiaknazasa

Az aruk belsé piaca tulnyomorészt miikodik, am ugyanez nem mondhat6 el a
szolgaltatasok belsé piacarol vagy az online belsd piacrol. A belsd piac jobb kiakndzasa a
novekedésosztonzés egyik legeredményesebb modszere az EU egészében. Az innovativ
vallalatok szamara azonnali l0ketet jelentene, ha végre hatarozat sziiletne az unids
szabadalom elfogaddsarol. Ennyi év utan itt az id6 végre dontést hozni.

A Bizottsag juniusban intézkedéseket fog eldterjeszteni a szolgaltatasi iranyelv jobb
végrehajtasa érdekében. Sok tagallam dontott gy, hogy fenntart bizonyos akadalyokat és
korlatozasokat, melyek nem teszik lehetévé szdmukra €s a tobbi tagallam szamara, hogy
az iranyelv altal kinalt eldnyok teljességét €lvezzék a versenyképesség és novekedés
tekintetében. A Bizottsag elemzése azt mutatja, hogy az 0sszes korlatozas eltorlése az
iranyelv részleges végrehajtdsa eredményeként bekdvetkezett, 0,8 %-ra becsiilt
novekedésen tul akar 1,8 %-os GDP-ndvekedést hozna. Azt is mutatja tovabba, hogy az
akadalyok csokkentése vagy leépitése valamennyi tagéllamban pozitiv hatissal van a
kereskedelmi forgalomra ¢és a kiilfoldi kozvetlen befektetésre, valamint a termelékenység
szintjére. Ez hozzajarulna a ,tobblettel rendelkez6” és a ,hidnnyal kiizd6” orszagok
kozotti egyensuly ujboli megteremtéséhez.

Még az ¢év folyamdn a Bizottsdg eld fogja terjeszteni a II. egységes piaci
intézkedéscsomagot, melynek tervezett célja az egységes piac teljeskorti kiépitése olyan
kulcsfontossagu teriileteken, mint a digitalis és héaldzatos iparagak, melyek terén az EU
jelenleg gyengébb teljesitményt nytjt. Az Unidnak a 21. szdzadi kihivasoknak vald
megfeleléshez sziikséges fizikai és virtualis infrastruktaraval vald ellatasa hozzajarulhat a
novekedéshez ¢és munkahelyek teremtéséhez. Az 1) technoldgidk ¢és haldzatok
csokkenthetik égboltjaink ¢s kozutjaink zstfoltsagat, segithetnek megjuld energiat
hasznal6 és elektromos autdk toltésére alkalmas okos elektromos hélozatok kiépitésében,
valamint szamitasi felhd révén minden véllalkozas szamdra olcsobban elérhetdvé tehetik
a termelékenység-noveld technologidkat. Az EU-nak jovébeli ipari versenyképessége
megorzése érdekében, 1 aruk €s szolgaltatdsok kifejlesztése és az ipar modernizalasat
célozva az ipari folyamatok atszervezése utjan be kell ruhdznia olyan kulcsfontossagu
alaptechnologiakba, mint a biotechnologia vagy a nano- és mikrotechnologiak.

A Bizottsadg kovetkezetesen hangstlyozta a belsé piacon fennalld, tobb orszagot érintd
adokorlatok kezelésének fontossagat. Az unios szintii elérelépés tamogathatja ¢€s
megkonnyitheti az egyes tagallamok sajat ndvekedési stratégiai céljaik érdekében hozott
intézkedéseit, €s szilard atfogd keretet nyujthat az adobehajtas €s a csalas elleni harc
megerdsitéséhez, valamint a tisztességes és megbizhatd versenyfeltételek biztositasdhoz.
Ebben az Osszefiiggésben a Tanacs intézkedésére van sziikség a Bizottsagnak a
megtakaritasokra, illetve a harmadik orszdgokkal valo egyiittmiikodésre torténd
felhatalmazasra vonatkozo javaslatait gatlo akadalyok megsziintetéséhez. A folyo év
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soran a Bizottsdg kozleményt fog kibocsatani, mely tartalmazni fogja az
adoparadicsomok és az agressziv adotervezés kezelésével kapcsolatos lehetoségeket. A
Bizottsag meglatisa szerint a visszaélésszerli addtervezést parhuzamosan kell kezelni a
csalas elleni fellépéssel. Ehhez részletes technikai munkéara és egyértelmii politikai
elkotelez6désre van sziikség, am az elényok nem csak a megndvekedett bevételek
tekintetében lehetnek jelentdsek, hanem a tisztesség €s a jobb versenyfeltételek terén is.

Az unids és a tagallami szintli intézkedések kozotti pozitiv kapcsolatra jo példa az
energiaado6zas. Itt a Bizottsdgnak az energia megaddztatdsanak atalakitasara vonatkozo
javaslata tdmogatnd a karbonszegény és energiahatékony gazdasdgra valo atallast,
ugyanakkor csokkentené az azonos célra szant hasonl6 termékek eltéré megadoztatasabol
fakad6 torzuldsokat. Az adosemlegesség megerdsitése €és a kornyezetbaratabb (zold)
energiaforrasok eldnyben részesitése eldsegitené a szén-dioxid-kibocsatas-csokkentésre,
az energiahatékonysagra és a megljulo energiara iranyul6 unios célok elérését.

2.3. A humantékében rejlo lehetéségek kiaknazasa

A Bizottsag kozelmultbeli foglalkoztatdsi csomagjaban konkrét intézkedéseket javasolt,
melyek EU-szerte sok munkahely teremtésével jar6 gazdasagi fellendiilésre iranyultak. A
Bizottsag, a tagallamok és a szocialis partnerek, valamint a koz- és maganszféra
érdekeltjei  kozotti  egyiittmiikodésre lesz sziikség azon konkrét intézkedések
megvaldsitasahoz, melyek célja, hogy kiaknazza a munkahelyteremtés lehetdségeit olyan
kulcsfontossagli 4agazatokban, mint az ICT (informacids- ¢és kommunikacios
technologidk), az egészségligy ¢és a zdld gazdasdg. A nemzeti munkahely-teremtési
terveknek a Bizottsdg javaslata szerinti teljesitményértékelés ¢és eredménytablak
segitségével torténd fokozott nyomon kovetése erdsiti majd a munkahelyteremtd
reformok lendiiletét, melyre az egyes orszagokra vonatkoz6 ajanlasok és a strukturalis
alapok, kiilondsen az Europai Szocialis Alap felhasznéalasa kozotti szorosabb kapcesolat is
varhatéan kedvezOen fog hatni, amint azt a Bizottsdg a kovetkezd programozasi
1d6szakra (2014-2020) sz0616 javaslata tartalmazza.

A nem megfeleld képzettségek problémajanak orvoslasa érdekében tobb beruhdzésra van
sziikség bizonyos képzéseket illetden, hiszen tobb mint 3 milli6 {ires allashely van az
EU-ban. Az olyan unids szintli programok, mint az Erasmus vagy a Leonardo fontos
segitséget nyujtanak ahhoz, hogy az emberek mas tagallamokban tanuljanak, képzésben
részesiiljenek vagy munkahelyi tapasztalatot szerezzenek. Az olyan 0j unids szintll
eszk6zok, mint a ,készségkorkép” vagy a ,készségutlevél”, eldsegitik a valamely
tagallamban szerzett készségeknek a tobbi tagallamban vald elismerését. A Bizottsag
dolgozik a munkavallaléi mobilitds javitasan és a rendelkezésre 4ll6 munkaerd,
képzettségek ¢€s lires allashelyek 0sszekapcsolasan. Asokkal tobb eredmény sziilethetne,
ha megsziinnének a munkavallalok szabad mozgasat — kiilondsen a nyugdijjogosultsagok
hordozhatosagat €s a szocialis védelmi rendszerekre vonatkozo eldirasok koordinalasat —
gatld jogi és gyakorlati akadalyok, valamint javulna az allashelyek kozvetitése az
EURES igazi eurdpai elhelyezkedési és toborzasi eszkdzzé torténd atalakitasa révén.

2.4. A novekedés kiilso forrasainak kiaknazasa

Noha az EU kiils6 kereskedelme 0Osszességében kiegyensulyozott, a Bizottsag
orszagonkénti elemzése azt mutatja, hogy egyes tagdllamoknak huzamosabb ideje
aggasztoan csOkken a részesedése az exportpiacokon. Az elemzés ugyanakkor arra is
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rdmutat, hogy a legjobban teljesitd tagallamok exportndvekedésiiket gazdasaguk
Osztonzésére hasznaltak. Tovabba az EU-ba iranyulé import kétharmada magasabb
értéken Ujraexportalodik, ami azt mutatja, hogy az EU csak nyerhet a kulcsfontossagi
partnereivel fenntartott kereskedelmi és befektetési kapcsolatainak fokozéasaval. A
jovobeli globalis novekedés jelentds része magas novekedési potenciéllal rendelkezd,
feltorekvd orszagokbol fog szarmazni. Az EU-nak azaltal kell kihasznalnia ezt a
novekedést, hogy kulcsfontossagu partnerekkel bilateralis €s regiondlis kereskedelmi és
befektetési megallapodasokat kot. A Koredval kotott és a kdzelmultban hatalyba 1épett
szabadkereskedelmi megallapoddsnak maris megmutatkoznak jotékony hatdsai: 2011-
ben 20 %-kal nétt az uniés export. Az EU aktivan targyal tobb szabadkereskedelmi
megallapodasrol, mas megallapodasok folyamatban vannak. Fel kell gyorsitani ezek
targyalasi és ratifikalasi litemét ahhoz, hogy ki lehessen hasznalni lehetséges elonyeiket.

2.5. Az Eurdpa szempontjabol sziikséges novekedés unios finanszirozasaban
rejlo lehetéségek kiaknazasa

M¢ég szigorii pénziigyi konszolidacié idején is sziikség van célzott kozkiadasokra és
befektetésekre. A Bizottsag tamogatta a ndvekedésbarat konszolidaciot és arra 6sztondzte
a tagallamokat, hogy Orizzék meg a kutatasra, oktatdsra, a természeti erdforrasok
fenntarthato felhasznaldséara, az energidra és szocidlis szolgaltatasokra forditott kiadasok
szintjét. Noha az EU koltségvetése kicsi, minddssze az uniés GDP 1 %-a, hatalmas
hozzaadott értéket kinal és Eurdpa-szerte a ndvekedés katalizatora lehet.

o A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret: a Bizottsag javaslatokat nyujtott be az
EU novekedési és befektetési koltségvetésére a kovetkezd pénziigyi idészak idejére.
A Bizottsdg javaslatai 0Osszekotik a  strukturdlis reformokra vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokat az unids koltségvetési tdmogatdssal, melynek célja a
tagallamok segitése a sziikséges valtoztatdsok és beruhdzasok tekintetében. A
javaslatok kozott szerepelnek a kutatds és innovacid finanszirozésara, Eurdpa
Osszekotésére a kozlekedés, energia €s a széles savu dsszekottetések terén, valamint a
mezdgazdasagi politika modernizalasara és a hangstlyosabb vidékfejlesztésre
vonatkoz6 innovativ elképzelések. A Bizottsag altal javasolt koltségvetésbol tobb
mint 600 millidrd EUR kutatasra, transzeurdpai haldzatokra, humantokébe valod
befektetésre, kohézids politikara és vidékfejlesztésre forditddna. Amennyiben ez az
Osszeg Osszekapcsolddik a nemzeti tarsfinanszirozas attételes hatasaval és az
innovativ finanszirozasi eszkozok felhasznalasaval, az jelentés koltségvetést
eredményez az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés szdmara.

A Bizottsag projektkotvények hasznalatat javasolta egyes infrastrukturalis projektek
finanszirozdsa céljabol, amelynek kovetkeztében kiterjeszthetdk az uniods
koltségvetésbol szarmazd tamogatasok. A projektkotvények célja egyrészt olyan
addssagfinanszirozasi piacok létrehozésa, melyek az infrastrukturalis projektek
esetében kiegészité finanszirozasi forrasként miikddnek, maésrészt Osztonzik a
kozlekedés, az energia €s a széles savi Osszekottetések terén a stratégiailag
kulcsfontossagu  unids infrastruktura-projektekbe torténd befektetéseket. A
magantarsasagok altal kibocsatott projektkotvények hitelmindsitésének javitasa
révén arra kell 0sztondzni az intézményi befektetOket, hogy vegyenek részt a
gazdasagilag ¢életképes, stabil és kiszamithatdo cash-flow-val rendelkezé projektek
tékepiaci finanszirozasaban. E megkozelités tesztelése céljabdl a Bizottsag kisérleti
projektkotvényeket javasolt a 2012-2013-as iddszakra. A tarsjogalkotok gyorsan
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cselekszenek annak érdekében, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank idén megkezdhesse
a kisérleti projekteket.

A 2013. évi unids koltségvetés: A Bizottsag a kifizetési eldiranyzatok 7 %-os
emelését javasolta, melyre sziikség van ahhoz, hogy eleget lehessen tenni a
tagallamok varhat6 fizetési kérelmeinek. Ez a novekedés a jelenlegi unios pénziigyi
keretben a kifizetési eldiranyzatok tekintetében meghatirozott kiiszobérték alatt
marad. Ezek a kifizetéseket a tagallamok produktiv beruhdzdsok tdmogatasara,
foglalkoztatasi ¢és képzési tdmogatasra, valamint kutatasfinanszirozasra fogjak
forditani. Egyes tagallamokban az unios alapok az dsszes allami beruhazas tobb mint
50 %-at tarsfinanszirozzak, ezért a novekedés tamogatasanak fontos eszkoze az, hogy
az Unio eleget tud tenni kotelezettségvallalasainak.

A strukturalis alapok novekedésre és konvergenciara torténo iranyozasa 2012—
2013-ban: az unids kohézios politika évente atlagosan 65 millidrd eur6t mozgosit
olyan beruhazasok céljara, melyek tdmogatjak a novekedést és a munkahelyteremtést.
A valsag miatt fellépd igények jobb kezelése céljabol 17 millidrd eurot
atprogramoztak a forrasok szembetling atcsoportositasaval a kutatds és innovacio, a
kkv-k tdmogatasa és a sebezhetd csoportokat célzd6 munkaerd-piaci intézkedések, az
infrastrukturaba és az energiahatékonysagba torténd beruhazasok javara. Ezek az
eréfeszitések folytatdodni fognak. Ezt kdvetden a kdzelmultban tobb mint 7 milliard
eur6t programoztak at a Bizottsag kisérleti akcidcsoportja eréfeszitésének részeként a
fiatalok munkanélkiilisége elleni fellépés és a kkv-knek a finanszirozasi forrasokhoz
valoé hozzaférése céljabol.

Az Europai Beruhazasi Bank (EBB) befizetett tokéjének megemelése: a rendezett
banki miikddés elveinek betartdsdhoz meg kell emelni az Eurdpai Beruhazasi Bank
befizetett tokéjét, ha azt akarjuk, hogy a bank tovabbra is a jelenlegi évi 65 milliard
EUR koriil tudjon hitelezni. A Bizottsdg javaslata értelmében a részvényes
tagallamoknak az Uj unids novekedési kezdeményezés részeként meg kellene
allapodniuk a befizetett téke 10 milliard eurdval torténd megemelésérdl. Ez
jelentésen, mintegy 180 milliard euroval megnovelné a teljes hitelezés mértékét. A
tovabbi hitelezés, amit egy ilyen mértéki tokeemelés lehetdvé tenne, az egész Unidra
kiterjedne, ideértve a leginkabb sebezhetd orszagokat. A tékeemeléssel a kkv-szektor
— ideértve az olyan teriileteket, mint az energiahatékonysag ¢€s az épiiletek felujitasa —
tamogatasat kell megcélozni, ami megnovelheti a foglalkoztatottsdgot a nehéz
helyzetben levd ¢épitdiparban, valamint eldsegitheti az unids éghajlat- ¢és
energiapolitikai célok elérését. Amennyiben megallapodas sziiletik a tokeemelésrol, a
Bizottsag egyiitt fog milkddni a tagallamokkal, hogy a strukturalis alapokbol
szarmazod forrasok egy részét felhasznalhassak az EBB-hitellel kapcsolatos kockazat
megosztasara, és hogy hitelgarancidkat tudjanak nyujtani a kkv-k részére. A pénziigyi
eszk0zok ezen kombindcidja minden szektorban és régioban felporgetheti a gazdasagi
tevékenységet és segithet megoldani a kis- és kozépvallalkozasok hitelhez jutési
problémait.

Pénziigyi tranzakcios adé: a Bizottsag javasolta a pénziigyi tranzakcios ado
bevezetését. A javaslattal 3sszhangban® az adobol szarmazo bevételeket (a becslések
szerint 57 milliard EUR) fel lehetne hasznalni a novekedést fokozo befektetések
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finanszirozéséra és/vagy bankok felt6késitésére. A Bizottsag javasolta, hogy az unios
koltségvetésbe érkezd egyes befizetéseket a tagallamok unios koltségvetéshez torténd
hozzajarulasainak csokkentésére hasznaljak fel.

3. A TAGALLAMOK SZEREPE AZ UJ NOVEKEDESI
KEZDEMENYEZESSEL KAPCSOLATBAN

3.1. A 2012. évi eurdpai szemeszterben rejlo lehetoségek kiaknazasa

Annak érdekében, hogy kozelebb keriiljiink az Eurdpa 2020 stratégiaban lefektetett
célokhoz, a Bizottsdg a 2012. évi eurdpai szemeszter €s a jelentdsen megerdsitett
Stabilitdsi ¢és Novekedési Paktum keretében minden tagallam tekintetében célzott
ajanlasokat tett a Tanacsnak. Ezek az ajanlasok az egyes tagallamok helyzetének
mélyrehatd elemzésén, a 2011. évi eurdpai szemeszterben’ megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasan és azon alapulnak, hogy a tagallamok mennyiben kovették a 2012-es éves
névekedési jelentésben® szerepld iranymutatisokat. Minden tagallamnak megvannak a
maga sajatossagai. A Bizottsag orszagspecifikus ajanlasait az érintett orszag erdsségeire,
gyengeségeire ¢s problémakezeld képességére tekintettel fogalmazta meg. A tagallamok
gazdasagai ugyanakkor elvalaszthatatlanul 6ssze vannak fon6dva — nem pusztan politikai
valasztasok, torténelmi és foldrajzi okok, hanem az 0j technoldgidk dinamikéja miatt is,
amely minden eddiginél sebesebben integralja a piacokat. Az egyes tagallami viszonyok
Osszjatékatol fiigg az Unid haladési irdnya. A nemzeti intézkedéseknek (vagy az
intézkedések hidnyanak) elkeriilhetetleniil lesznek pozitiv és negativ, az EU tobbi részét
érinté talmutatd hatdsai, ezért van szikség az eurdpai szemeszteren keresztiil
megvalositott, az egész Uniodra kiterjedd gazdasdgi irdnyitasi rendszerre (lasd az 1.
mellékletet).

A Bizottsag elsé alkalommal készitett a talzott egyensulyhidny esetén kovetendd
eljarason alapuld részletes feliilvizsgalatokat’ is. Ezt az eljarast a makrogazdasagi
stabilitas és novekedés eldsegitése és a versenyképesség fokozasa érdekében alakitottak
ki. Az eljaras alkalmazasa soran februarban jelent meg az elsd riasztasi mechanizmusrol
sz6l6 jelentés. A jelentés megallapitasaival Osszhangban tizenkét orszag (Belgium,
Bulgaria, Ciprus, Dania, az Egyesiilt Kiralysdg, Finnorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia)® esetében keriilt
sor részletes feliilvizsgalatra. A  feliilvizsgalatok igazoltdk, hogy Iéteznek
egyensulyhianyok, és noha ezek nem tulzottak, de figyelmet igényelnek; ideértve a
,tobbletetel rendelkezd” és a ,,hiannyal kiizd6” orszagok kozotti jelenlegi erdfeszitéseket
az egyensuly helyreallitasanak folytatasara. Az orszagspecifikus ajanldsok tartalmaznak
megeldzo jellegh ajanldsokat, melyek a versenyképesség tamogatasara és a munkaero-
piaci korrekcidkra, a magan- és allami szektorok hitelallomanyéanak leépitésére, valamint
az eszkozpiaci folyamatok stabilitasat célzo politikékra terjednek ki.

> COM(2011) 400.

6 COM(2011) 815.

! Az 1176/2011/EU rendelet a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérérél és
kiigazitasarol.

§ A, partnerorszagok” (Gorogorszag, Irorszag, Portugalia és Romania) nem szerepeltek a
gyakorlatban.
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3.2. A Bizottsag értékelése és ajanlasai

Altalanossagban a Bizottsag ugy értékeli, hogy a tagallamok megteszik az
allamhaztartasaikban  fellépd egyenstlyhiany korrekcigjdhoz és a  pénziigyi
fenntarthat6sag biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, am ez nem mindig torténik a
leginkabb ndvekedésbarat modon. A munkanélkiiliség, kiillonosen a fiatalok korében,
sulyos probléma, amit csak hosszabb id6 alatt lehet megoldani, azonban azonnali
fellépésre van sziikség a foglalkoztatas és a termelékenység noveléséhez, a munkahelyek
¢s a készségek jobb 0sszekapcsolasahoz és a képzéshez, tovabba ahhoz, hogy az emberek
jol  mikédé munkaerdpiacokon konnyebben és Ujra munkdba 4llhassanak.
Altalanosabban megfogalmazva kezelni kell a valsag negativ tarsadalmi hatésait, ideértve
a szegénység szintjére gyakorolt hatést.

Szamos tagallam — kiilondsen azok, melyek szerkezeti kiigazitasi programot folytatnak
¢s azok, melyekre a piac kiilonos figyelmet fordit — vezet be mélyrehatd szerkezeti
reformokat, ideértve a munkaeré-piaci reformokat is. Ezek a reformok
nélkiilozhetetlenek a gazdasagi fellendiilés folytatdsdhoz ¢és a tartés ndvekedéshez,
valamint hozzdjarulnak az eurdopai makrogazdasagi egyensulyhiany altalanos
csokkentéséhez. Ugyanakkor az egész Unidban nagyobb erdfeszitésre van sziikség
novekedési lehetdségeink kihasznalasa, a vallalkozasok fejlesztési lehetdségeinek
megnyitasa, a foglalkoztatas 0j forrasainak — ideértve példaul a zold gazdasagot, a
szolgaltatasokat, az energiaszektort, a turizmust és a digitalis gazdasagot — kiaknazasa,
valamint a készségek €s az innovacio szintjének novelése érdekében. Siirgds intézkedésre
van sziikség a gazdasagi fellendiilés folytatasahoz, az életszinvonal megdrzéséhez és az
oregedo tarsadalommal jar6 problémak kezeléséhez.

A Bizottsdg aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tagallami kotelezettségvallalasok szintje
nem teszi lehetdvé az EU szamara, hogy 2020-ig elérje kiemelt céljait olyan alapvetden
fontos teriileteken, mint a munkanélkiiliség szintje, a K&F, az oktatds és a szegénység
visszaszoritdsa. E célok megvalositasa azonban nélkiilozhetetlen Eurdpa jovoje
szempontjabol.

Hogyan szabadithatjak fel a tagallamok a sajdat novekedési potencidljukat?
2012. évi éves noOvekedési jelentésében a Bizottsag jelezte, hogy 2012-ben az
erofeszitéseket nemzeti €s unids szinten egyarant a kovetkez0 Ot prioritasra kell
Osszpontositani:

e A differencialt, névekedésbarat pénziigyi konszolidacié megvalositasa.

e A megszokott hitelnyujtas visszaallitasa a gazdasagban.

e A ndvekedés és versenyképesség elosegitése a jelenben és a jovoben.

e A munkanélkiiliség €s a valsag okozta tarsadalmi kdvetkezmények megoldasa.

e A kozigazgatas modernizacidja.

E szakasz 0sszegzi a Bizottsadg orszagonkénti elemzésének fobb megallapitasait, amelyek
a tagallamok stabilitdsi és konvergenciaprogramjain, a nemzeti reformprogramokon ¢€s —
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adott esetben — az Eurd Plusz Paktum kotelezettségvallaldsain alapulnak. Az egyes
szakaszok elején talalhatdo szdvegdoboz Osszegzi a fO orszagspecifikus ajanlasokat,
jelezve, hogy azok végrehajtasa miként jarulhat hozza a nemzeti novekedési kilatasok
javitasahoz.

A differencialt, novekedésbardt pénziigyi konszoliddacio megvaldsitdisa

A novekedésbardt koltségvetési konszoliddciora vonatkozo orszagspecifikus ajanldasok
célja annak biztositisa, hogy idovel valamennyi tagallam szilard koltségvetési politikat
hajt végre. Az ajanlasok dsszhangban dllnak az egyes tagdllamok sajatossdgait — és
kiilonosen a meglévo koltségvetési és makroszintii pénziigyi kockdzatokat — figyelembe
vevd differencialt koltségvetési stratégidakkal. A Bizottsag javasolja a tagdllamoknak,
hogy az dallamhaztartasi hiany és az adossdagszintek csokkentése mellett tovabbra is
hajtsanak végre a kutatds és innovdcio, az oktatds és az energiaiigy javdra szolgadlo
kozberuhazasokat, valamint tegyék fenntarthatobba és hatékonyabba a szocialis
védelmi rendszereiket, ideértve a nyugdijrendszereket is. Szdmos ajanlas érinti azg
adorendszert is, amelyek célja az adoterheknek a munkarol a kornyezetre és a
fogyasztasra valo dthelyezése, a hatékonysdag novelése a tobbszoros mentességek
(koztitk a kedvezményes adomértékek) eltorlésével, valamint az adocsalds és az
arnyékgazdasag visszaszoritasanak elosegitése. Ajanlatos tovabba, hogy a tagallamok
biztositsak a koltségvetési fegyelmet a nemzetinél alacsonyabb szinteken is.

A Stabilitasi €és Novekedési Paktum szerint jelenleg 23 tagallam vonatkozéasaban folyik a
tulzott hidny esetén kovetendd eljarast. Szamukra az e csomagban szerepld
orszagspecifikus ajanlasok annak sziikségességét tiikrozik, hogy tegyenek eleget a
Tanécs korabban kiadott korrekcids ajanlasainak. Németorszag és Bulgaria esetében a
Bizottsdg majus 30-an kiilon hatdrozott arr6l, hogy javasolja a tulzotthidny-eljarés
visszavondsat. Tovabba a Magyarorszadg altal végrehajtott intézkedések értékelését
kovetéen és az EU Kohézios Alapjardl szold rendelettel 6sszhangban, a Bizottsag
elfogadott egy tandcsi hatdrozatra vonatkozé ajanlast is, amely arra irdnyul, hogy
sziintess¢k meg a Kohézios Alap kotelezettségvallalasainak 2012.  madrciusi
felfiiggesztését. Azon tagallamok tekintetében, amelyekkel szemben nem folyik talzott
hidny esetén kovetendd eljarast, az orszagspecifikus ajanlasok arra Osztonzik a
hatésdgokat, hogy olyan novekedésbarat koltségvetési terveket hajtsanak végre, amelyek
egyuttal garantaljdk az allamhaztartds hossza tava fenntarthatdsagat biztositd
koltségvetési egyenleg fennmaradéasat, ideértve az 1d0s6dd népességgel kapcsolatos
kiadéasokat is.

A Bizottsag elemzésébdl kitlinik, hogy a tagallamok jo uton haladnak az allamhéztartasi
hidny csokkentésére iranyuld koltségvetési konszolidacidval kapcsolatos erdfeszitéseik
terén. Az allamhaztartasi hidnyok szintje a 2011. évi 4,5 %-r6l 2012-ben vérhatéan
3.5 %-ra csokken. Mindazonaltal az 4llamaddssag aranya tovabb emelkedik: 2012-ben
eléri a GDP 86 %-at, ami az alacsonyabb ndvekedésnek is betudhat6. A Bizottsag
véleménye szerint lényeges, hogy a tagallamok ne térjenek el a tdlzott hiany
kiigazitisanak végrehajtiasa tekintetében elfogadott hataridoktdl, ¢és mieldbb
mozduljanak el a Tanacs altal meghatarozott kozéptava koltségvetési célok irdnyaba. E
koltségvetési kiigazitasokat oly moédon kell végrehajtani, hogy azok tamogassdk a
fenntarthatobb gazdasagi novekedést, az aldbbiakban leirtak szerint. Ez 6sszhangban all a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal, amely lehetdvé teszi az automatikus stabilizatorok
alkalmazasat a talzott hianyok kiigazitdsahoz és a kozéptava célkitiizések esetleges
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eléréséhez vezetd strukturalis kiigazitasi palya mentén. Ugyanakkor hangsulyozza annak
sziikségességét is, hogy a legszorosabb piacvizsgalattal szembenézé tagallamok még a
makrogazdasagi kornyezet vartnal rosszabb alakulasa esetén is toretleniil folytassdk az
ambiciozus konszolidaciora irdnyuld erdfeszitéseiket. A tlzott hidny esetén kovetendo
eljaras aldl mentesiild orszdgok szamara ajanlatos tovabba, hogy a rendelkezésre allo
koltségvetési teret novekedést segitdé beruhdzasokra hasznaljak fel. Az unids
jogszabalyok eldirasainak megfeleléen, megerdsitett nemzeti koltségvetési keretet kell
bevezetniiik. Kiilonos erdfeszitést kell azonban forditani annak biztositasara, hogy a
kozponti kormanyzati szintli koltségvetési fegyelem a nemzetinél alacsonyabb
szinteken is hasonloan hatékony fellépésekkel parosuljon az allamhaztartas
egyensulyban tartasa érdekében. Ez tobb szovetségi vagy régios felépitésii orszag
szamara kiilonos kihivast jelent. Fontos lesz az allamhaztartds mindségének javitasa
azaltal, hogy a kiaddsok tekintetében az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek
biztositunk prioritast, ¢és gondoskodunk e kiaddsok lehet6 leghatékonyabb
felhasznalasar6l. Az 4llami tdmogatasok unids ellendrzése segit a kiaddsok magas
szinvonalanak eldmozditasaban és a minimalisra csokkenti a versenytorzulasokat. A
Bizottsag a kozelmultban nyujtotta be az allami tamogatasok rendszerének
nagyratoré modernizacidjara iranyuld javaslatat, ¢s a tagallamoknak biztositaniuk
kell a szabalyoknak vald jobb megfelelést, valamint a nemzeti szintli allami tAmogatasi

crer

A nyugdijrendszereket ki kell igazitani oly médon, hogy azok megfeleljenek az id6s6do
népességgel jard kihivasoknak, ehhez szdmos orszagban jelent6s reformokat kell
végrehajtani, amelyek kozos jellemzdje a munkaképes életkor meghosszabbitisa. E
reformok Iényegesek a pénziigyi kiadasok novekedésének mérséklése, valamint a
megfeleld népjoléti rendszerek hosszu tava pénziigyi stabilitasdnak fenntartasa
érdekében. Ezzel parhuzamosan sziikséges az is, hogy — a vérhato ¢lettartam
meghosszabbodasaval  Osszhangban — az iddsebb dolgozokat a jelenlegi
nyugdijkorhataron tal is a munkahelyekre vonzzuk, illetve ott tartsuk, valamint az
1doskori szegénység kockazatdnak elkeriilése érdekében attekintsiik a nyugdijszintek
megfeleldségét. Kisebb eldrelépést sikeriilt elérniink az egészségligyi ellatdé rendszerek
terén, ahol egyensulyt kell teremteni az egészségiigyi ellatdshoz és a tartds apolas-
gondozashoz vald hozzaférés sziikségessége, illetve a demografiai folyamatok
eredményeképpen egyre ndvekvo pénziigyi nyomas kozott.

A koltségvetési konszolidacid fenntartdsa érdekében szamos tagéallam hajt végre
adéemelést. A Bizottsag felszolitott az addterheknek a munkardl a kornyezetkarositd
gyakorlatokra, a fogyasztasra és az ingatlanra vald athelyezésére, annak szem el6tt
tartasaval, hogy a terhek ne sujtsak aranytalan mértékben a tarsadalom legszegényebb
rétegeit. Mikozben szamos tagallam jelentésen novelte a fogyasztdsi adokat és
megkezdte a kornyezetvédelmi adok csokkentésének visszaforditasat, nincs bizonyiték a
munkabéreket terheld adok atfogd csokkenésére. Az addomentességek és szubvenciok,
valamint a kedvezményes adomértékek megsziintetése terén — példaul a héa esetében —
tortént bizonyos eldérelépés, amelyet folytatni kell.. Sor keriilt intézkedésekre az adozasi
szabalyok betartasanak javitdsara, de még hatarozottabb fellépésekre van sziikség az
arnyékgazdasaggal szembeni kiizdelem érdekében.

A megszokott hitelnyujtds visszadllitasa a gazdasdagban
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A gazdasag szamdra torténd hitelnyujtas megszokott modjanak visszadllitasa
érdekében az orszagspecifikus ajanldasok a bankszektor szerkezetdtalakitasdara helyezik
a hangsulyt, amelyet a tokedadttétel tulzott csokkentése nélkiil kell végrehajtani.

Erdfeszitések torténtek a bankszektor szerkezetatalakitasanak folytatasiara ¢és a
feliigyeleti keretrendszer megerdsitésére, az unidés jogszabalyokkal és ajanlasokkal
Osszhangban. Tovébbra is aggodalomra ad okot a bankok helyzete, hiszen a valsag
azokat érintette a leginkabb, és még mindig sebezhetdek. Ez a magyarazata, hogy egyes
orszagok tekintetében a Bizottsdg az ajanldsaiban hatékonyabb szerkezetatalakitasi és
ovatossagi intézkedések megtételére szolit fel.

Szamos orszagban tovabbra is nagy kihivast jelent a redlgazdasagnak nyujtott hitelezés
normalis szintjének helyreallitdsa, kiilondsen a kkv-k vonatkozasaban. Mikdzben
mindez részben a tarsasdgi mérlegek és kilatdsok gyengeségével magyarazhatd, a kkv-k
szdmara hozzaférhet6 megfeleld csatorndk hidnya szintén fontos szerepet jatszott. El6
kell mozditani a vallalkozasoknak szant Uj befektetési alapok bevezetését, ideértve a
személykozi hitelezést, a magantokét és a kockazati t6két. Ezzel dsszefiiggésben néhany
tagallamban fontos szerepet jatszhatnak az EU strukturalis alapjai a kolesondk és
garancidk szakositott eszk6zok révén torténd finanszirozasaval.

Szamos kkv-t hatranyosan érintenek a hatosadgok fizetési késedelmei. Erre a problémara
igyekszik megoldast nyljtani a késedelmes fizetésrdl sz6lo, 2013 marciusdban hatalyba
1€ép6 1 iranyelv. A hatosagok részérdl tovabbi erdfeszitésekre lehet sziikség az irdnyelv
hatalybalépését megeldzden felgylilt hatralék feldolgozéasahoz.

A novekedés és versenyképesség eldsegitése a jelenben és a jovoben

A jelenre és a jovore vonatkozo novekedés és versenyképesség elomozditasa érdekében
az orszagspecifikus ajanldasok az iizleti kornyezet fejlesztésére — az igazgatdsi terhek
csokkentését is ideértve — és a hdlozatos iparagak, koztiik az energia, a vasuti halozatok
és a tavkozlés verseny elotti megnyitdsdara osszpontositanak, hogy a villalkozdsok és a
polgarok alacsonyabb drakon jobb szolgadltatisokat vehessenek igénybe. Az ajanldasok
bizonyos esetekben nagyobb fiiggetlenséget javasolnak a szabdlyozo hatosdagok
szamadra. A szolgaltatdasi iranyely végrehajtasdt a szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos
indokolatlan vagy aranytalan korlatozasok — ideértve a nemzetiségen vagy tartozkoddsi
helyen alapulo megkiilonboztetést — felszamolasdaval javitiak. Kitérnek tovabba a
kiskereskedelmi dagazatban meglévd korlatozdsokra is. Mas ajdanlasok a kutatds és az
innovdcio erdositésére, az energiahatékonysdag javitisdara, valamint az oktatds és a
munkaerdpiac igényeinek szorosabb osszekapcsoldasara iranyulnak.

Szamos tagallamban sok szolgaltatashoz nem biztositanak elegendd hozzaférést. A
szolgaltatasi iranyelv ambicidzusabb végrehajtasa eldsegitené — ahogyan a
kiskereskedelmi szektoron beliili verseny és versenyképesség javitasat célzo 1épések is —
a vallalkozasok be- és kilépését gatld akadalyok csokkentését, valamint a szakmakat és
professzionalis szolgaltatdsokat, a jogi szakmakat, a konyvelést vagy miiszaki
tandcsadast, az egészségiigyi €s szocialis agazatot sujtdo indokolatlan korlatozasok
megsziintetését. A kozbeszerzési piacok megnyitdsa a hatarokon atnyuld palyazatok
aktiv keresésével 6sztondzné az uj lehetdségeket, folyamatokat és az innovaciot is.
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A kulcsfontossdgt halézatos iparagak — kozlekedés, energia €s széles savu haldzatok —
terén jelentds fejlesztés sziikséges. Tobb orszagban infrastrukturalis beruhdzasokra van
sziikség a rendszer-Osszekapcsolasok fejlesztése, az ellatas kiszélesitése és az arverseny
lehetévé tétele érdekében. Tekintettel a korlatozott fiskalis mozgastérre, a magan- ¢és
allami forrdsokat kombinal6é finanszirozds innovativ formdit — példaul az unids
projektkdtvényeket — kellene alkalmazni. Szamos piacon tovabbra is alacsony a verseny
szintje és még nem lépett teljes egészében hatalyba az Unid-szerte érvényes szabalyozasi
keret: a tagallamok fele még egyaltalan nem, vagy nem helyesen iiltette at a belsd
energiapiacrél  sz6lo  iranyelveket. Szdmos tagdllamban lenne sziikség az
energiaszolgaltatok kozotti verseny fokozédsara, a szabalyozott éarak -eltdrlésére és
nagyobb filiggetlenség biztositdsara a szabalyoz6 hatdsagok szamara. A kozlekedés
tekintetében tovabbi erdfeszitések sziikségesek a nagyobb vagy tranzitorszagnak
mindsiild tagallamokba vasuton torténd belépéssel kapcsolatos szabalyozasi terhek és
akadalyok csokkentése érdekében. A széles sav atlagos elterjedése tovabbra is
alacsonynak szamit, és jelentds tér mutatkozik még a tovabbi fejléddésre a szolgéltatasok
javitasat, az e-kereskedelem haszndlatanak biztonsagosabba tételét illetden.Az egyre
jelentdsebb erdforrashidny és aringadozés, valamint a folyamatban 1évd éghajlatvaltozas
fényében Eurdpa  versenyképességének tovabbi  ndveléséhez Iényeges az
energiahatékonysag javitdsa ¢és a karbonszegény gazdasag iranyaba torténd elmozdulas.
Az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa és a természeti er6forrasok jobb hasznositasa
jelentds gazdasagi lehetOségeket kinal a jovObeni ndvekedés és munkahelyteremtés
szdmara, amely a termelékenység fokozasahoz, alacsonyabb koltségekhez és nagyobb
innovacidhoz vezet.

Eurdpa versenyképességének fenntartdsa szempontjabol 1ényeges a K+F és az innovacio
magas szintje. Jollehet néhany tagallam jelenleg szamos teriileten a vilag vezetd orszagai
kutatasra forditott kozkiaddsokat a koltségvetési konszolidacid szamos tagallamban
negativan érintette, ahelyett hogy azoktol elkiiloniilt volna vagy emelésre keriilt volna
sor. Egyértelmiien tovabbi maganforrasbol szarmazd K+F beruhdzésokra van sziikség, és
ezeket adott esetben allami 0sztonzokkel is eld kell mozditani. A kutatasi eredményeket
kozelebb kell hozni a piachoz a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzések
révén. Altalanosabban nyilvanvald sziikség mutatkozik az oktatdsi intézmények és az
egész ¢€leten at tartd tanulds intézményei, valamint a kutatasi szervek és a vallalkozasok
kozotti partnerségek szamanak novelésére, a rendelkezésre 4all6 unids eszkdzok
maradéktalan kihasznalaséaval.

A munkanélkiiliség és a valsag okozta tarsadalmi kovetkezmények megoldasa

Sok ajanlds vonatkozik a foglalkoztatottsagi szint emeléséhez, az aktivitasi rdta
noveléséhe; és a dolgozok munkaerdpiacon tartasahoz sziikséges feltételek
megteremtésére. Kiilonos hangsulyt kap az ifjusagi munkanélkiiliség elleni harc, a
korai iskolaelhagyds csokkentése és a képzés — koztiik a szakképzés — mindségének
Javitdasa és a tanuloszerzodéses gyakorlati képzés fejlesztése. A szegénység enyhitése és
a kiszolgaltatott csoportok segitése szamos ajdanlds targyadt képezi. Ezenfeliil talalhatok
ajanlasok a munkakeresok egyénre szabottabb tamogatdsanak erositésére, illetve az
ilyen tamogatds nyujtisdira, valamint a ndék teljes munkaidos részvételének
elomozditasara vonatkozoan is. Tovabba a Bizottsag ajanlasai értelmében a
tagdallamoknak  biztositaniuk kell, hogy a bérmegadllapitasi mechanizmusaik
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megfeleloen tiikrozzék a  termelékenység  viltozdsait és  oOsitonozzék  a
munkahelyteremtést.

A valsdg a munkanélkiiliség 1ényeges emelkedéséhez vezetett, és jelentdsen rontotta
sokak munkavallalasi kilatasait, akiket fenyeget a munkaerdpiacrél valo kiszorulas
veszélye. A munkanélkiiliség magas szintje egy ideig valdsziniileg még fennmarad,
tekintettel a gazdasagi fellendiilés és a munkaerdpiac helyzetének javuldsa kozotti
iddeltolodasra. Az aktiv munkaeré-piaci szakpolitikdk — példaul a munkanélkiiliek
képzése és az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyUjtott tutmutatd — mobilizalasa
megtortént, de azok gyakran nem kell6képpen céliranyosak és a hatékonysaguk alacsony.

Egyre érezhetébbek a valsdg tarsadalmi kovetkezményei. Mindinkabb ndvekszik a
szegénység ¢s a szegénység veszélye, a kozkiadasokra nehezedd nyomas kovetkeztében
pedig nehéz kompromisszumot talalni a szocialis szolgaltatasok és juttatasok nyujtasa
terén.

Az ifjasagi munkanélkiiliség drasztikusan megnétt: a fiatalok kétszer akkora
valoszinliséggel valnak munkanélkiilivé, mint a felndtt lakossdg. Az ifjasagi
munkanélkiiliség unids szinten 22 %, néhany tagallamban azonban eléri az 50 %-ot is.
Az ifjiisagi garancidk azonban igen igéretes kezdeményezésnek bizonyultak; kivanatos
lenne azok EU-szerte torténd elterjesztése, tobbek kozott az Eurdpai Szocialis Alapbol
nyujtott timogatéssal.

A megfizethetd gyermekgondozasi lehetdségek és a tovabbi eltartottak gondozasi
lehetdségeinek kiterjesztése terén elért haladas — a bérszakadék csokkentése, valamint a
masodik keresok adoiigyi kezelése révén — nem bizonyult elegendonek ahhoz, hogy
jelentésen novelje a nok munkaeré-piaci részvételét. Még mindig nem kapnak
elegendd hangstlyt az aktiv idéskorra vonatkozo6 stratégidk, ideértve a munkavégzési
feltételek korszeriisitését ¢és az egész életen at tartd tanuldshoz vald szélesebb
hozzaférést, amelyek elengedhetetlenek a munkaerd-piaci részvétel noveléséhez, kiillonds
tekintettel az id6sebb munkavéllaldkra.

Egyes tagallamok széles korti reformokat vezettek be a bérmegallapitasi és indexalasi
mechanizmusaik korszerlsitése céljabol, annak biztositdsa érdekében, hogy a bérek
idébeni alakuldsa jobban tiikkrozze a termelékenységet. Csupan csekély haladast sikertilt
elérni mas orszagokban, ahol bizonyos bérindexalasi mechanizmusok miikodése
tekintetében felmeriilt, hogy az veszElyt jelenthet a versenyképességre. Ezen orszagoknak
— a szocialis partnereikkel konzultdlva — mddot kell taldlniuk arra, hogy ez a hatrany a
jovoben csokkenthetd legyen. A folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd orszagokban a
belfoldi kereslet javara torténd — tobbek kozott béremelésekkel megvalositott —
atrendezddés észlelhetd, melyet folytatni kell. Olyan egyensulyra kell tdrekedni,
amelyben a bérszintek nem til magasak ahhoz, hogy visszavessék a fiatalok ¢és az
alacsonyan képzettek felvételét, de ugyanakkor annyira nem is alacsonyak, hogy a munka
melletti elszegényedés veszélyét hordozndk magukban.Mikozben egyes tagallamok
megkezdték munkaiigyi jogszabalyaik széles kori reformjat annak érdekében, hogy
rugalmasabb szerzédésformakat és munkarendet tegyenek lehetdvé, mdas esetekben a
reformfolyamat lassinak tlinik a helyzet siirgdsségéhez ¢és a munkaerd-piaci
szegmentacid kockazataihoz képest, ¢és a lakossag széles hanyada tovabbra is bizonytalan
munkakoriilmények kozott dolgozik vagy kiszorul a munkerépiacrol. A csokkentett
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munkaiddben valo foglalkoztatas és mas belsd rugalmas gyakorlatok szamos orszagban a
munkahelyek megérzésénék hatékony modjat jelentették a valsag csicsan, kiilonds
tekintettel a feldolgozodiparra. A munkahelyteremtés tamogatdsanak eldsegitésére a
Bizottsag javaslatokat tett, amelyekben arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy ersitsék
meg foglalkoztataspolitikajukat’, és ragadjak meg a zold gazdasagban, az egészségiigyi
agazatban ¢és az informacidos és kommunikacids technologidk teriiletén kinalkozo
allaslehetdségeket, ahol becslések szerint tobb mint 20 millidé uj munkahely létrehozaséara
lenne lehetdség. Tovabba a tagallamok kozotti fokozottabb mobilitast, amelynek
koszonhetden a képzettség és az allashely az orszaghatarokon tdl is egymasra talalhat, az
EURES allaskozvetito rendszer timogathatja.

Fel kell gyorsitani a magas szinti korai iskolaelhagyas megoldasat szolgalod
folyamatban 1év0 erdfeszitéseket — koztiik a megeldz6 intézkedéseket —, valamint az
oktatési és szakképzési rendszerek reformjat, a tanuldszerzddéses gyakorlati képzéseket
is ideértve. Ez lényeges az uj nemzedékek foglalkoztathatésaga szempontjabol, de a
gazdasag altalanos versenyképessége tekintetében is, mivel az EU kezd lemaradni a {6
kereskedelmi partnerei mogott. Ezenfeliil a demografiai valtozasok miatt fennall annak a
veszélye, hogy eltérések mutatkoznak a készségkereslet és -kindlat kozott, ami tovabbi
terhelést idézhet eld, mivel hosszabb munkaiddt €s nagyobb termelékenységet tehet
sziikségessé. TObb orszagnak kiilonds erdfeszitéseket kell tennie a korai iskolaelhagyok
magas szamanak csokkentésére, a fiatalok munkaerd-piaci esélyeinek javitdsa és az
ifjasagi  munkanélkiiliség visszaszoritdsa érdekében. Altalanossdgban az oktatasi
teljesitmény — a szakképzéssel és az egyetemi szintli oktatassal egyiitt — atfogd
fejlesztésre szorul. Szamos tagéallamban van lehetdség a tanuloszerzédéses gyakorlati
képzés rendszerének fejlesztésére. Altalaban véve sokkal tobbet kell tenniink annak
érdekében, hogy 0Osszekapcsoljuk az oktatast és a képzést a jovObeni munkaerd-piaci
kereslettel, illetve erre megfelelden felkésziiljiink, és megkonnyitsiik az iskoldbdl a
munkéba val6 atmenetet.

A kozigazgatas modernizdcioja

A kozigazgatassal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok a vallalkozdsoknak nyujtott
szolgaltatasokra, a jogrendszer késedelmeinek kezelésére, valamint a polgarokkal és a
vallalkozasokkal valo kapcsolattartist megkonnyité e-kormdnyzat alkalmazdsdara
vonatkoznak. Ezenfeliil tobb ajanlas iranyul az unids alapok kezelését szolgadlo
igazgatdasi kapacitds erositésére.

Jelenleg a kozigazgatasokra EU-szerte nagy nyomas nehezedik: nem csupan a
koltségvetésiik csokkentésével kell szembenézniik, de az egyre nagyobb igényeket
tamaszto tarsadalmi €s iizleti elvarasoknak is meg kell felelnitik. A politikai és gazdasagi
integraci6 elérehaladasdval parhuzamosan a kozigazgatdsoknak egyre kifinomultabb és
nagyobb kihivast jelentd unios szabalyokat kell végrehajtaniuk. A kiilonb6z6 tagallamok
gyenge kozigazgatdsa szamos problémat vet fel, az {izleti tevékenység folytatasaval
kapcsolatos nehézségektdl kezdve, az unids alapok nem kielégitd felhasznaldsan at az
unids jog atiiltetésével kapcsolatos hidnyossagokig. A  magas szinvonalu
kozszolgaltatdsok biztositasdval kapcsolatos kihivds miszaki és szervezeti innovaciot
tesz sziikségessé; ilyen példaul az e-korményzat irdnyaba torténd hatarozott elmozdulés.
Szamos kozigazgatas esetében intenzivebbé kellene tenni a legjobb gyakorlatok cseréjét.
Szadmos orszagban javitani kell a polgari igazsagszolgaltatisi rendszerek
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haté¢konysagat, kiilondsen az iigyhatralékok csokkentése, az igazsagiigyi eljarasok
felgyorsitasa és a vitarendezés alternativ formainak bevezetése utjan.

Tekintettel az allamhaztartdsokra nehezedd nyomasra, az uniés alapok szamos
orszagban a gazdasag élénkitésének és a novekedésfokozo projektek finanszirozasanak
Iényeges 0sztonzdjét képezik. A hatdsdgok igazgatisanak erdsitésére van sziikség,
amelyet a kozszolgalat szakmaisaganak emelésével, az emberi eréforrasok kezelésének
javitasaval, az elemzési képesség fokozdsival és a szakmai hozzaértéssel rendelkezd
személyi allomény folytonossaganak és stabilitdsanak biztositasaval lehet elérni. Sor
keriilt a jogszabalyok unios szintli egyszeriisitésére, a Bizottsag pedig segitséget nytjt a
tagallamok szamara ahhoz, hogy Gjraprogramozasi eréfeszitéseik soran a finanszirozast a
novekedési sziikségletekhez tudjak igazitani.

Szamos tagallamnak fokoznia kell eréfeszitéseit az adocsalds és az adoelkeriilés elleni
haté¢kony fellépés érdekében. Valamennyi tagdllam rendelkezik ,,arnyékgazdasaggal”,
amely egyes orszagokban rendkiviil kiterjedt. Az addcsalas és az adoelkeriilés okozta
problémakat kiilonb6zd szinteken kell orvosolni, melyhez a kovetkezdkre van sziikség: a
tagallamoknak eréfeszitéseket kell tenniiik a sajat adobehajtasi rendszeriik hatékonyabba
tételére; meg kell erdsiteni és hatékonyabbd kell tenni a tagdllamok kozotti
egyiittmiikddést; a harmadik orszagok tekintetében vilagos és koherens unios
szakpolitikara van sziikség, amely annak biztositasdra irdnyul, hogy megfeleld
intézkedések legyenek végrehajthatok egyes, egyenértékli kovetelményeket nem
alkalmaz6, Union kiviili joghatdésagok alkalmazasaval torténd adocsalasok és -
elkeriilések visszaszoritasara; valamint Osszehangolt és hatékony szakpolitikat kell
érvényesiteni a harmadik orszagok tekintetében.

4, KOVETKEZTETESEK

A valsag kovetkeztében mélyen gyokerezd egyensulyhianyokra deriilt fény, ¢és
nyilvanvalova valt, hogy a sziikséges reformokat nem sikeriilt unids szinten végrehajtani.
Ahogyan idébe telt, amig e problémak érezhetévé valtak, az is idObe telik majd, amig
ujra szilard alapokra lehet helyezni az EU gazdasagat. A 2012. évi eurdpai szemeszter
kapcsan késziilt elemzésbdl kitlinik, hogy az 0j unidés gazdasagiranyitds megkezdte
mitkodését, segitséget nyljtva a tagallamoknak abban, hogy a fenntarthaté novekedést és
a munkahelyteremtést biztositd 1ényeges reformokra &sszpontositsanak. Az is
nyilvanvalo, hogy a tagillamok nem minden esetben valasztjdk a leginkdbb
novekedésbarat utat a koltségvetési konszolidacioval kapcsolatos dontéseik soran.

Altalanossagban a kovetkezé tizenkét honapban nagyobb hangsulyt kell fektetni a
novekedést célzd intézkedésekre és azok siirgdsebb végrehajtasara, a pénziigyi adgazat
koltségvetési konszolidaciojanak és stabilizalasanak folytatdsa mellett. Ezt nemzeti és
uniés szinten Osszehangolt formaban kell végrehajtani, hogy a Ilehetd legjobban
kiaknazhassuk a szakpolitikai intézkedések és reformok nyujtotta elénydket.

Az e kozleményben foglalt javaslatai, illetve a részletesebb orszagspecifikus ajanlasai
altal a Bizottsag olyan konkrét intézkedéseket javasol, amelyek eldsegitik, hogy az EU
visszatérjen a novekedés €s a munkahelyteremtés utjara, ami hozzajarul az életszinvonal
emelkedéséhez, a szegénység enyhitésé¢hez, valamint fenntarthatobb ndvekedést biztosit
a jovoben. Ezen ajanlasokat elsddleges fontossagu feladatként kell végrehajtani. A
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Bizottsag az 0j iranyitasi keretrendszer valamennyi eszk6zét felhasznalja majd a jovo
évben elért haladas feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez.

Ugyanakkor a Bizottsag a kiegyensulyozott megkozelités biztositasa érdekében tovabbra
is kiilonos figyelmet szentel a 2011. oktdberi iitemterv teljes korti végrehajtasanak, ezzel
segitve az EU valsag utani talpra allasat.

A Bizottsag a tagallamokkal és az eurdpai intézményekkel egyiitt intenziven dolgozik
majd a novekedési kezdeményezése végrehajtdsdn és a Gazdasagi és Monetaris Unid
épitdelemeinek és idobeli perspektivajanak kidolgozasan.

1. melléklet: Az eurdpai szemeszter

2. melléklet: A részletes feliilvizsgélat és a tulzott hidny esetén kovetendd eljaras
eredményei
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1. MELLEKLET: A GAZDASAGPOLITIKAI KOORDINACIO EUROPAI SZEMESZTERE

2010 marciusaban a Bizottsag javasolta, az Europai Tanacs pedig jovahagyta az Eurépa
2020 stratégiat. Ez az EU novekedési stratégidja a jovO évtizedre. A stratégia 6t kiemelt
célkitlizést foglal magaban a foglalkoztatas, a K+F, az éghajlatvaltozas és az energiaiigy,
az oktatds és a szegénység elleni kiizdelem teriiletén. 2011 marciusdban huszonharom
tagallam jovahagyta az Eur6é Plusz Paktumeot is, amelynek célja, hogy felgyorsitsa a
reformok 0Osszehangolasat az unids szinten nem teljesen lefedett teriileteken (lasd a
szovegdobozt).

A Bizottsag javaslatot tett tovabbd egy, a gazdasagiranyitasrol szolo jogszabalyokat
tartalmazd ,hatos csomagra”, amely az unios tarsjogalkotok jovahagyasat kovetéen
2011. december 13-4n hatalyba 1épett. Ez az 0j jogszabaly olyan Uj és hatékony
eszkozokkel ruhazta fel az EU-t, amelyek lehetévé teszik szamara a tagallamok
gazdasagi és koltségvetési politikdinak részletesebb feliilvizsgalatat és a jogszabalyok
érvényesitését. E jogszabaly utjan kiigazitdsra keriilt a Stabilitasi és Novekedési
Paktum az allamhaztartasok kollektiv feliigyeletének megerdsitése érdekében. Sokkal
nagyobb hangsulyt kap a Szerz6dés szerinti, az adoéssaghanyadra vonatkozo kritérium, és
Uj — szankcidkat is magukban foglald — végrehajtadsi mechanizmusok bevezetésére keriilt
sor a Paktum prevencios ¢és a korrekcids dgara vonatkozoan egyarant.

A nem fiskalis jellegli makrogazdasagi egyensulyhiany hatdsos kezelésének fontossagat
elismerve a feliigyeleti keretet is kiterjesztették egy uj makrogazdasagi egyensulyhianyok
esetén kovetendo eljarassal. Ennek célja a gazdasagi stabilitds szempontjabol kockézatot
jelentd egyensulyhianyok jelentkezésének megeldzése. Amennyiben az egyensulyhidany
tartosnak bizonyul, az eljards biztositja a korrekcios intézkedések megtételét. Az 10j
eljards szankciorendszert is magaban foglal az elfogadott fellépések ismételt nem
teljesitése esetére. Ezen 1) eljaras alkalmazasat kdvetden a Bizottsag 2012 februarjaban
tette kdzz¢ a riasztdsi mechanizmusrol szol6 elsé jelentését. E jelentés megéllapitasaival
0sszhangban az elsé részletes feliilvizsgalatot tizenkét orszagban végezték el (Belgium,
Bulgéria, Ciprus, Dénia, Finnorszadg, Franciaorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag)'® .

E  célkitizések  kozosen — torténd  megvalositdsa,  valamint ~ mindezen
kotelezettségvallalasok ~ Osszefogasa  céljabol, a  hatarozatok jobb eldzetes
koordinacidjanak és nyomon kovetésének biztositasara a tagallamok elfogadtak, majd
2011-ben elsé izben végrehajtottdk a nemzeti szakpolitikaik Osszehangolasdnak 1j
madjat, a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterét.

A ciklus az éves ndvekedési jelentés Bizottsag altali kozzétételével kezdodik, amely
attekinti a gazdasagi kihivasokat és felallitja a prioritdsokat az EU egészére nézve. Az
éves novekedési jelentést benyujtjak a Parlamentnek, és az referenciaként szolgal az
allam- ¢és kormanyfOk tavaszi csUcstaldlkozojan folytatott targyaldsok soran.
Iranymutatasuk alapjan a tagallamok aprilisban stabilitasi vagy
konvergenciaprogramokat ~ (az  allamhdaztartdsuk  allapotarél) és  nemzeti
reformprogramokat (a ndvekedés és a munkahelyteremtés élénkitése érdekében tett
intézkedésekrol) nyajtanak be, igy a Bizottsag azok értékelését egyidejiileg végezheti el.
A Bizottsag értékelése az éves orszagspecifikus ajanldsokra irdnyuld javaslatok
formajaban torténik; e javaslatokat azutan a Tandcs formacioi megtargyaljak, az Eurdpai

"% A, programorszagok”, Gorogorszag, frorszag, Portugalia és Romania nem vettek részt a projektben.
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Tanécs nyar elején elfogadja, majd a Tandcs véglegesen jovdhagyja. Az év masodik
felében a tagallamok véglegesitik nemzeti koltségvetéseiket €s reformstratégiaikat, és a
Bizottsag, valamint a vonatkozd unids szervek megvitatjdk és ellendrzik az elért
teljesitményt és haladast.

A mai csomag elokésziti a terepet a gazdasagpolitikai koordinidcié mdsodik eurdpai
szemesztere lezarasahoz, amelyre a 2012. juniusi Europai Tanacs keretében kertil sor. Az
elmult évhez viszonyitva a folyamat hatékonysagat €s az adott irdnymutatds hatasat
tovabb fokoztdk a 2011-es ajanlasok végrehajtdsanak tanulsidgai, a 12 tagallamban
elvégzett részletes feliilvizsgalat megallapitdsai, valamint a nagyobb automatizmus,
amelyet a javasolt fellépésekre vonatkozo ajanlasok elfogadasanak kell kovetnie.

Az Eur6 Plusz Paktum

Az Euro Plusz Paktumhoz csatlakozott tagallamok — az eurdovezet valamennyi
tagallama, valamint Bulgaria, Dania, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania
— széles korii reformok végrehajtasdra kételezték magukat a Paktum dltal érintett négy
teriileten, melyek a kovetkezok: a versenyképesség fokozasa, a foglalkoztatas
osztonzeése, az dallamhdztartdsok fenntarthatosaganak javitasa és a pénziigyi stabilitas
megerositése. Tovabba kotelezettséget vallaltak az adopolitikai kérdésekrol szolo
strukturalt parbeszéd folytatasara is. A részt vevo tagallamok kotelezettségvallalasa
tiikrozodik  stabilitasi  és  konvergenciaprogramjukban,  valamint  nemzeti
reformprogramjukban is.

2011-ben bejelentették a nemzeti kotelezettségvallalasok elso sorozatat, a Bizottsag
pedig jelentést tett azokrol az elmult évi ajanlasainak kozzététele alkalmaval. Ami a
2012. évi nemzeti programokat illeti, a korabbi kotelezettségvallalasok végrehajtasi
szintje jelentosen eltér a tagallamok és a szakpolitikai teriiletek kozott. Szamos
esetben a kormdnyok megtették az elso lépéseket azaltal, hogy jogszabalyjavaslatot
nyujtottak be, amely viszont még nem keriilt elfogadasra, és egyelore a hatasa is
bizonytalan. A tagallamok komolyan vették az dllamhaztartas fenntarthatosagara
iranyulo  kételezettségvallalasaikat, és jogszabadlyjavaslatokat nyujtottak be a
nyugdijrendszerek és a nemzeti koltségvetési szabdlyok vonatkozasaban. Szdmos
esetben azonban késik az uj jogszabadly elfogaddsa, ami hatraltatia a végrehajtast.
Szintén haladast sikeriilt elérni a foglalkoztatas osztonzésével kapcsolatos
kotelezettségvallalasok terén, kiilonosen a munkaerd-piaci részvétel névelését,
valamint a versenyképesség fokozasat célzo reformok tekintetében, a f6 hangsulyt az
tizleti kornyezet javitdsara helyezve.

A Bizottsag az e csomaghoz csatolt munkadokumentumok utjan nyujtja be értékelését,
és tovabbra is figyelemmel kiséri az europai szemeszter kapcsan tett
kotelezettségvallalasok végrehajtasat.
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1. TABLAZAT A 2012—-2013. EVI ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK ATTEKINTESE

Stabil
allamhaztartas

AT
 BE|
BG
cY
cz
DE
DK
EE
ES
Fi
FR
[HU|
T
LT
LU
LV
MT
NL
PL
SE
S
SK
UK

Allamhaztartas

Nyugdij- és
egészségligyi
rendszerek

Koltségvetési
keret

Adéztatas

Pénziigyi agazat

Banki
tevékenység

Ingatlanpiac

Finansziroza
shoz valé
hozzaférés

Novekedésélénkité strukturalis reformok

Halézatos
iparagak

versenya |\ solgaltat .
szolgaltatasi . , K+F és
asok és

agazaton . 2 innovacio
beliil szabalyozas

Eréforras-
hatékonysag

Munkaeré-
piaci
részvétel

Munkaerépiac

Aktiv A
munkaer6- | Bérmegallapitasi| munkaerépiac
piaci mechanizmusok rugalmas

intézkedés biztonsaga

Oktatas

* frorszag, Gordgorszag, Portugalia és Romdania esetében az egyetlen ajanlas az EU-IMF pénziigyi tamogatdsi programok szerinti meglévé kotelezettségvallalasok
g g g g gy 1 p gy g prog g g

végrehajtasa.
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2. TABLAZAT: AZ EUROPA 2020 STRATEGIA CELERTEKEI'!

A ,,*¥” jelolés arra utal, hogy a nemzeti célértéket az EU kiemelt céljanak jelz6szamatol eltérd jelzészammal fejezték ki.

lc?i:)l?l::ztzzg Energiahatékonys
. . . Py A ag —az Korai = = A szegénység vagy tarsadalmi
Tagallami Foglalkoztatas | K+F a GDP %- célérték (a Megujulo . . . . Felsooktatas . e <
RV & R 0 = . . energiafogyasztas iskolaelhagyas 0 kirekesztettség altal veszélyeztetett
célértékek i rata (%) aban 2005. évi energia .. . e, o (%) o .. .
VA csokkentése (millio (%) emberek aranyanak csokkentése
célértékhez M 13
g - 12 toe)
viszonyitva)
Az
7009,
Az EU (az igg/g_es energiahatékonysa
kiemelt 75% 3% . 20% g 20%-os novelése, 10% 40% 20 000 000
. szintekhez .
célja ) ami 368 Mtoe-nak
felel meg egyenlé
7009,
£ e (az ?9)9/3-%
vonatkozé 73,70-74% 2,65-2,72% szintekhez 20% 206.5 10,3-10,5% 37,6-38,0%"
becsiilt adat q ,
viszonyitva)
38% (ideértve az
AT 77-78% 3,76% -16% 34% 7,16 9,5% ISCED 4a-t, ami 2010- 235000
ben kb. 12% volt)
BE 73,2% 3,0% -15% 13% 9,80 9,5% 47% 380 000
BG 76% 1,5% 20% 16% 3,20 11% 36% 260 000*
CY 75-77% 0,5% -5% 13% 0,46 10% 46% 27 000
A szegénység vagy tarsadalmi
1% (csak a kirekesztettség altal veszélyeztetett emberek
CZ 75% kbnzsz féra) 9% 13% n.a 5,5% 32% szama a 2008-as szinten maradt (a teljes
lakossag 15,3%-a); er6feszitések e szam

30 000-rel torténd csokkentésére

1 A nemzeti célértékek a 2012. aprilisi nemzeti reformprogramokban foglaltak szerint.
12 A 2009/406/EK hatarozat (vallalaselosztasi hatarozat) altal megallapitott nemzeti kibocsatas-csokkentési célértékek a kibocsataskereskedelmi rendszer ald nem tartozo

kibocsatasokra vonatkoznak. A kibocsataskereskedelmi rendszer ala tartozo kibocsatasokat 21%-kal csokkentik a 2005-6s értékekhez képest. A megfeleld teljes kibocsatas
20%-kal csokken majd az 1990-es szinthez képest.
1 Megjegyzendd, hogy a nemzeti elérejelzések a tekintetben is eltérnek, hogy a becsiilt megtakaritasokat mely targyévhez viszonyitottak.
1 A szamitas nem foglalja magaban az ISCED 4-et (Németorszag, Ausztria), valamint az Egyesiilt Kiralysagot; az ISCED 4-et is magaban foglal6 eredmény a kovetkezo: 40,0—

40,4%.




42% (ideértve az

DE 77% 3% -14% 18% 38,30 <10% ISCED 4-t, ami 2010- 320 000 (tartosan munkanélkiiliek)*
ben 11,4% volt)
DK 80% 3% 20% 30% 0,83 <10% Legalibb 40% 22 000 (nagyon alacsony munkaintenzitdsii,
héztartasokban €16 személyek)*
EE 76% 3% 11% 259, 0,71 9.5% 40% 61 860 személy ak?igigfnysegl kiiszobon
Nem all
EL 70% rendelkezésre -4% 18% 2,70 10% alatt 32% 450 000
célérték
ES 74% 3% -10% 20% 25,20 15% 44% 1 400 000-1 500 000
42%
FI 78% 4% -16% 38% 421 8% (sziliken vett nemzeti 150 000
meghatdrozas szerint)
A 2007-2012 koz6tti idészakban a
o o 149 o o o szegénységi kiiszob alatt élok aranyanak
FR 5% 3% 14% 23% 34,00 9,5% 0% egyharmaddal (vagy 1 600 000 fovel) torténd
csokkentése *
HU 75% 1,8% 10% 14,65% 2,96 10% 30,3% 450 000
Kb. 2%
_ 710, 709, 0, 0, 0, *
IE 69-71% (a GNP 2.5%-a) 20% 16% 2.75 8% 60% 200 000
IT 67-69% 1.53% -13% 17% 27.90 15-16% 26-27% 2200 000
LT 72,8% 1,9% 15% 23% 1,14 <9% 40% 170 000
LU 73% 2,3-2,6% -20% 11% 0,19 <10% 66% 6 000
LV 73% 1,5% 17% 40% 0,67 13,4% 34-36% 121 000*
MT 62,9% 0,67% 5% 10% 0,24 29% 33% 6 560
0, 0 _169 o, 0, >40% *
NL 80% 2,5% 16% 14% n.a <8% 2020-ra varhatéan 45% 93 000
PL 71% 1,7% 14% 15,48% 13,6 4,5% 45% 1500 000
PT 75% 3% 1% 31% 6,00 10% 40% 200 000
RO 70% 2% 19% 24% 10,00 11,3% 26,7% 580 000
Az inaktiv népesség (a nappali tagozatos
SE J6val 80% Kb. 4% 17% 49% 12,80 <10% 40-45% didkok kivételével), a tartésan
munkanélkiiliek ¢s a tartos betegallomanyban

felett

lev6 ndk és férfiak ardnyanak 14% ala
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csokkentése*

SI 75% 3% 4% 25% n.a. 5% 40% 40 000
SK 72% 1% 13% 14% 1,65 6% 40% 170 000
A nemzeti A nemzeti A nemzeti .
reformprogram reformprogramb reformprogramb A nemzeti A 2010. évi gyermekszegénységrol szolo
UK ban nem prog -16% 15% n.a prog reformprogramban nem - oV ey LSzegenyseer
an nem szerepel an nem szerepel 1t torvény meglévo célértékei*
szerepel Lértek Jérték szerepel célérték
célértek célérté célérté
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2. MELLEKLET: A RESZLETES FELULVIZSGALAT EREDMENYEI

2012. februar 14-én az Eurdpai Bizottsag — a makrogazdasigi egyenstlyhianyok
megeldzésérérdl és kiigazitasarol szolo 1176/2011/EU  rendelettel Osszhangban —
benytjtotta a riasztdsi mechanizmusrdl sz616 els6 jelentését. A riasztdsi mechanizmusrol
sz616 jelentés a négy programorszag (Gorogorszag, [rorszag, Portugalia és Romania)
kivételével valamennyi tagdllam helyzetét attekintette. A korai figyelmeztetési
eredménytabla gazdasagi szempontl olvasata alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a
kovetkezd tizenkét tagéllamban indokolt a makrogazdasagi koriilmények alakuldsdnak
tovabbi részletes feliilvizsgalata: Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Magyarorszag'®, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia
és az Egyesiilt Kiralysag.

A Bizottsag valamennyi emlitett orszag tekintetében orszagspecifikus részletes elemzést
végzett. Ezek munkadokumentumként e csomag részét képezik. Az elemzés eldkészitési
szakaszdban tényfeltar6 missziora keriilt sor, a jogszabaly rendelkezéseivel
osszhangban'®. Jelen kozlemény megfelel az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke (3)
bekezdése rendelkezéseinek, melyek értelmében a Bizottsdgnak értesitenie kell a
Tanacsot és az EurOpai Parlamentet a részletes feliilvizsgalat eredményeirdl, és azokat
kozz¢ kell tennie.

Az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkével 6sszhangban elvégzett részletes feliilvizsgalatok
alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy ezen egyensulyhidnyokat — egyes esetekben
stirgésen — orvosolni kell:

e Belgiumban egyensulyhiany dll  fenn. Kiilondosen az aruk  kiils
versenyképességével ¢és az eladosodottsaggal — kiilonds tekintettel az
allamadossadg magas szintjére — kapcsolatos makrogazdasagi fejleményeknek kell
tovabbra is kiemelt figyelmet szentelni, hogy a gazdasag miikodésére gyakorolt
negativ hatdsok kockdzata csokkenthetd legyen.

e Bulgariaban egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a kiils6é eladdsodottsag szintjével,
valamint egyes, a vallalati szektor tdOkeattétel-csokkentésével és a munkaerdpiac
atalakitasi folyamataval kapcsolatos makrogazdasagi fejleményekre kell kiemelt
figyelmet forditani, hogy a gazdasag miikddésére gyakorolt negativ hatdsok
kockazata csokkenthetd legyen.

o Daniaban egyensulyhiany dll fenn. Kiilondsen egyes makrogazdasagi
fejleményekre, nevezetesen a gazdasag alapjat képezo kiilsé versenyképességre és
a haztartasok eladdsodottsagaval kapcsolatos potencidlis kockazatokra kell
figyelmet forditani, hogy a gazdasag mukodésére gyakorolt negativ hatdsok
kockazata csokkenthetd legyen.

A Magyar kormany 2011. novemberi hivatalos kérésében eldvigyazatossagi pénziigyi tamogatast
igényelt az EU-t6l és az IMF-tol.

Az 1176/2011/EU rendelet 5.1. és 13. cikke értelmében a részletes feliilvizsgalatokat ellendrzo
latogatasokkal kell kiegésziteni. E latogatasokra szolgalati szinten marciusban és aprilisban keriilt
SOT.



Spanyolorszagban rendkiviil sulyos egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a
maganszektor adossdgallomanydnak magas szintjével, a kiilsé addssagallomany
pénziigyi agazattal kapcsolatos makrogazdasagi fejlemények igényelnek szoros
ellendrzést és silirgds gazdasagpolitikai figyelmet annak érdekében, hogy a
gazdasag ¢és a gazdasagi és monetaris unid mitkddésére gyakorolt minden negativ
hatas elkertilhetd legyen.

Franciaorszagban egyensulyhiany dll fenn. Kiilondsen az exportteljesitménnyel
¢s a versenyképességgel kapcsolatos egyes makrogazdasagi fejleményekre kell
figyelmet forditani, hogy a gazdasdg mikodésére gyakorolt negativ hatdsok
kockazata csokkenthetd legyen.

Olaszorszagban sulyos egyensulyhiany all fenn. Kiilonosen az allamaddssag
magas szintjére ¢€s az exportteljesitménnyel kapcsolatos makrogazdasagi
fejleményekre kell figyelmet forditani, mivel Olaszorszdg folyamatosan veszit
kiilsé versenyképességébdl az eurd bevezetése oOta. Tekintettel az dllamadossag
magas szintjére, kulcsfontossadgu prioritasnak kell tekinteni a novekedés javitasat,
hogy a gazdasag miikddésére gyakorolt negativ hatasok kockazata csokkenthetd
legyen.

Cipruson rendkiviil sulyos egyensulyhiany all fenn. Kiilonosen — ahogyan az a
folyo fizetési mérlegbdl is kitlinik — az allamhéztartassal és a pénziigyi agazattal
kapcsolatos makrogazdasagi fejlemények igényelnek szoros ellendrzést és siirgds
gazdasagpolitikai figyelmet annak érdekében, hogy a gazdasag és a gazdasagi és
monetaris unido mikodésére gyakorolt minden negativ hatés elkeriilhetd legyen.

Magyarorszagon sulyos egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen egyes
makrogazdasagi fejlemények — koztiik a nettdé nemzetkdzi befektetési pozicid
kimagasloan negativ értéke és az allamadossag — igényelnek nagyon szoros
figyelmet annak érdekében, hogy a gazdasdg miikddésére gyakorolt negativ
hatdsok jelentés kockdzata csokkenthetd legyen. . A végrehajtott intézkedés
értekelését kovetden és az EU Kohézids Alapjarol szo6lo rendelettel 6sszhangban,
a Bizottsag elfogadott egy tandcsi hatarozatra vonatkozo ajanlast is, amely arra
iranyul, hogy sziintessék meg a Kohézids Alap kotelezettségvallalasainak 2012.
marciusi felfliggesztését.

Szlovéniaban sulyos egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a vallalati szektor
tokeattétel-csokkentésével és a bankok stabilitasaval kapcsolatos makrogazdasagi
fejlemények, valamint a kiils6 versenyképességet érintd kedvezdtlen, de kevésbé
stirgetd koriilmények igényelnek szoros ellendrzést, hogy a gazdasdg mitkddésére
gyakorolt negativ hatasok jelentds kockazata csokkenthetd legyen

Finnorszagban egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a versenyképességgel
kapcsolatos makrogazdasagi fejleményekre kell figyelmet forditani, hogy a

gazdasag miikodésére gyakorolt negativ hatasok kockazata csokkenthetd legyen.

Svédorszagban egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a maganszektor
adossagallomanyaval és az ingatlanpiaccal kapcsolatos egyes makrogazdasagi
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fejleményekre kell figyelmet forditani, hogy a gazdasdg miikodésére gyakorolt
negativ hatdsok kockézata csokkenthetd legyen.

o Az Egyesiilt Kiralysagban egyensulyhiany all fenn. Kiilondsen a haztartasi
adossagallomany ¢és az ingatlanpiac teriiletét érint0 makrogazdasagi
fejleményekre, valamint a kiils6 versenyképességet ¢érintdé kedvezdtlen
koriilményekre kell figyelmet forditani, hogy a gazdasag miikodésére gyakorolt
negativ hatdsok kockdzata csokkenthetd legyen.

Fenti egyensulyhidnyokat a Bizottsag a tlzott egyensulyhiany esetén kdvetendd eljaras

prevencids aga ¢és az eurdpai szemeszter keretében kozzétett integralt orszagspecifikus
ajanlasok szerint nyomon koveti.
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