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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld europai unids stratégia (2012-2016)

1. AHELYZET FELVAZOLASA

Az emberkereskedelem a rabszolgatartds mai formdja. Az aldozatokat gyakran erdszakkal,
kényszerrel vagy csalard modon, kizsdkmanyold feltételekkel toborozzak, szallitjdk vagy
rejtegetik, ideértve a  szexudlis  kizsakmanyolast, a  kényszermunkat vagy
kényszerszolgaltatast, a koldulast, a biincselekményeket vagy a szervek kivételét'. Az
emberkereskedelem az egyéni szabadsdg és méltdsag sulyos megsértése, egyuttal stlyos
biincselekmény, amelynek kovetkezményeit az egyes orszagok egyedill nem tudjak
hatékonyan kezelni.

Az emberkereskedelem szdmos kiilonbozé format oOlthet, és a tarsadalmi-gazdasagi
koriilményekkel egyiitt valtozik. Aldozatai a kiszolgaltatott helyzetben 16v6 nék és férfiak,
lanyok és fiuk. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet legutobbi, 2012. janiusi (a 2002. ¢és
2011. évek kozotti idOszakra vonatkozd) becslései szerint a kényszermunka aldozatainak
szama — ideértve a kényszeren alapuld szexualis kizsakmanyolast is — vilagszinten 20,9
millié®>, mig a gyermekkereskedelem é&ldozatainak szama a becslések szerint 5,5 milli6.
Azonban ez a becslés is Ovatosnak tekintheto.

Az emberkereskedelem olyan jovedelmezd biindzési forma, amely minden évben sokmillidrd
eurd nyereséget termel’ az elkovetdk szamara.

Az ENSZ Kabitészer- és Blinligyi Hivatalanak (UNODC) 2010. évi jelentése szerint
vilagszerte az emberkereskedelem azonositott aldozatainak 79%-a valt szexualis
kizsakmanyolas, 18%-a kényszermunka, 3%-a pedig a kizsakmanyolas egyéb formainak
aldozatava. Ezen aldozatok 66%-a volt nd, 13%-a lany, 12%-a férfi és 9%-a fin*,

A Bizottsag altal 2011 szeptemberében az emberkereskedelem aldozataival, a renddrségi
nyomozasokkal, a biintetéeljarasokkal ¢és az elitélésekkel kapcsolatban Osszegytijtott

Az emberkereskedelem abban kiilonbozik az embercsempészettol (a hataratlépés eldsegitése), hogy
elébbivel egyiitt jar az er6szak alkalmazisa és a kizsdkmanyolas, és esetében nincs sziikség
hataratlépésre vagy fizikai szallitasra.

2 Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO): ,,JLO 2012 Global estimates of forced labour” (Az ILO
kényszermunkara vonatkozo, 2012. évi vilagszintli becslései), 2012. junius. A jelentés szerint az
emberkereskedelem kényszermunkanak tekinthetd, igy a becslések lefedik a kényszermunka és a
szexualis kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem teljes korét (13. oldal).

Az emberkereskedelemhez kot6dé Osszes kényszermunkabdl szarmazd éves nyereség a becslések
szerint vildgszinten 31,6 milliard USA dollar. Ebbdl 15,5 milliard USA dollar, vagyis a teljes sszeg 49
szazaléka az iparosodott gazdasagokban termelddik (Patrick Belser: ,,Forced Labor and Human
Trafficking: Estimating the Profits” [Kényszermunka és emberkereskedelem: becsiilt nyereségek],
munkadokumentum, Genf, Nemzetk6zi Munkatiigyi Szervezet, 2005).

The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (A blndzés
globalizalodasa: a nemzetkdzi szervezett biinozés fenyegetésének értékelése), UNODC, 2010.
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adatoknak a nemi hovatartozas, az életkor, a kizsdkmanyolas formdja és az allampolgarsag
tekintetében torténd elemzése jelenleg is zajlik’. Az elézetes eredmények Osszhangban
allonak tiinnek az UNODC jelentésében szerepld statisztikdkkal. Az emberkereskedelem a
nyilvantartott 4ldozatok haromnegyede esetében szexualis kizsdkményoldsra irdnyult (ez az
adat a 2008-as 70%-r6l 2010-ben 76%-ra noétt), a tobbi esetben pedig munkaerd-
kizsakmanyolas (ennek aranya a 2008-as 24%-ro6l 2010-ben 14%-ra csdkkent), kolduldsra
kényszerités (3%) és hazi kényszerszolgasag (1%) volt az elkovetés célja. Huszonegy unids
tagallam tudott nemekre lebontott informacidkat szolgaltatni. Ezek alapjan a harom év soran
elsdsorban a nék és lanyok voltak az emberkereskedelem aldozatai: az aldozatok 79%-a no,
illetve (12%-ban) lany, 21%-a pedig férfi, illetve (3%-ban) fia volt. A legtobb tagallam
jelentése szerint az aldozatok jorészt az EU-n beliilrdl érkeznek, foként Romanidbol,
Bulgariabol, Lengyelorszdgbol és Magyarorszagrol. A harmadik orszagokbol szarmazo,
bejelentett aldozatok legtobbje Nigériabol, Vietnambodl, Ukrajnabol, Oroszorszagbol ¢és
Kinabol érkezik.

Az emberkereskedelem olyan Osszetett nemzetkozi jelenség, amelynek gyokerei a szegénység
altali fenyegetettségben, a demokratikus kultirdk hidnyaban, a nemek kozotti
egyenlbtlenségben és a ndk elleni erdszakban, a konfliktus- és a konfliktust kovetd
helyzetekben, a tarsadalmi integracid hianyaban, a lehetdségek és a munka hidnyaban, az
oktatdshoz val6 hozzaférés hianyaban, a gyermekmunkdban ¢s a diszkriminacidoban
keresenddek.

Az EU emberkereskedelemmel kapcsolatos intézkedései

Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartdjanak 5. cikke kifejezetten tiltja az emberkereskedelmet.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos problémak megoldasa melletti, unios szintli politikai
elkotelezettséget tilkrozi az a nagyszamu kezdeményezés, intézkedés és finanszirozasi
program, amelyeket e teriileten — mind az EU-n beliil, mind a harmadik orszagokban — mar az
1990-es években elfogadtak®.

Jelentds eldrelépést jelentett nemrégiben az emberkereskedelem megel6zésérél, az ellene
folytatott kiizdelemrél és az aldozatok védelmérél sz616 2011/36/EU iranyelv’ elfogadasa.
Az iranyelv olyan atfogo, integralt megkdzelitést alkalmaz, amely az emberi jogokra és az
aldozatokra 0sszpontosit, ¢és figyelemmel van a nemek kozotti kiilonbségekre. A varakozasok
szerint az iranyelvnek — a tagdllamok altali teljes korti, 2013. aprilis 6-ig esedékes atiiltetést
kovetéen — jelentdsek lesznek a hatdsai. Nemcsak a biiniildozésre Osszpontosit ugyanis,
hanem biztositani kivdnja a bilincselekmények megel6zését, és azt is, hogy az
emberkereskedelem aldozatai lehetdséget kapjanak a gyogyuldsra €s a tarsadalomba valo
ujboli beilleszkedésre.

Az Eurostat altal 6sszegyiijtott statisztikdk mind a 27 tagallamtol kapott valaszok alapjan nyujtanak
altalanos attekintést a 2008 és 2010 kozotti idészakrol.

Kozlemény a szexudlis kizsakmanyolds céljabdl folytatott nékereskedelemrél (COM(96) 567 végleges),
,, Az emberkereskedelem elleni kiizdelem: integrdlt megkozelités és cselekvési tervjavaslat” cimi
kozlemény (COM(2005) 514 végleges), az Europai Unio terve az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre és annak megel6zésére vonatkozo legjobb gyakorlatokrol, normakrol és eljarasokrol
(2005/C 311/01), valamint az eurdpai unios terv végrehajtasanak értékelésérdl és nyomon kivetésérol
sz616 bizottsagi munkadokumentum (COM(2008) 657 végleges).

2011/36/EU iranyelv az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101.,
2011.4.15.)
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Id6kozben — kiilonboz6 szakpolitikai teriileteken elfogadott — szamos unios jogi aktus is segiti
az emberkereskedelem problémajanak megoldasat®. Az emberkereskedelem aldozatainak az
EU teriiletén torténd tartézkodashoz vald jogéra, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasara és
az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat — e koriilmény tudatiban —
foglalkoztatd6 munkaltatokkal szembeni szankciokra vonatkozé unids jogi szabalyozas
kiegésziti az emberkereskedelemrdl szolo iranyelvet. Emellett ,,Az EU bels6é biztonsagi
stratégidjanak megvalositasa” is foglalkozik az emberkereskedelem kérdésével’.

Az EU kiilsé migracios politikdjanak atfogd kerete — a migracioval és a mobilitassal
kapcsolatos altalanos megkozelités'® — kiemeli a szarmazasi, tranzit- és célorszagokkal valo
egylittmitkdés fontossagat, és négy pillérének egyikeként jeloli meg az illegalis migracid és
az emberkereskedelem megeldzését és visszaszoritdsat. Ebbe a sorba illeszkedik az
emberkereskedelem elleni fellépés unios kiils6 dimenzidjanak megerdositésérol szolo,
2009. évi intézkedésorientalt dokumentum'' is.

Az emberkereskedelemmel tovabba szdmos kiilkapcsolati jogi aktus is foglalkozik, mint a
tagjelolt €s a potencialis tagjeldlt orszagokra vonatkozo éves eredményjelentések, a harmadik
orszagokkal folytatott vizumliberalizdcios parbeszédekkel kapcsolatos {itemtervek és
cselekvési tervek, az orszagstratégiai dokumentumok és a nemzeti és regionalis indikativ
programok, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika keretében elfogadott programok. A
kérdéssel emellett foglalkoznak a kétoldalu cselekvési tervek és a harmadik orszagokkal
folyamatban 16v6 politikai parbeszédek'? is.

Tekintettel a jogalkotasi és szakpolitikai intézkedések ily széles korére, fenndll a
kezdeményezések kozotti atfedések és ismétlddések kockazata. Ezért e stratégia célja az, hogy
koherens keretet biztositson a meglévd ¢€s a tervezett kezdeményezésekhez, meghatdrozza a
prioritdsokat, orvosolja a hidnyossagokat, ¢s ily mddon kiegészitse a nemrégiben elfogadott
iranyelvet. A Bizottsdg ezért mar kinevezte az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurodpai
uni6s koordinatorat, aki 2011 marciusaban kezdte meg munkajat'?, és aki figyelemmel fogja
kisérni e stratégia végrehajtasat. A Bizottsag egy kifejezetten az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel foglalkozé weboldalt is létrehozott'®, amelyet rendszeresen frissitenck. A
weboldal kozponti kapcsolattartd pontként kivanja segiteni a szakembereket és a
nagykozonséget egyarant.

A sértettek jogairdl szolo iranyelvre iranyuld javaslat (COM(2011) 275 végleges), a ndék elleni
erbszakkal szembeni fellépés, amelynek alapvetd elemei a nemek kozotti egyenléség és a
megkiilonboztetésmentesség; az EU gyermekjogi iitemterve (COM(2011) 0060 végleges); a kisérd
nélkiili kiskoruakrol szold cselekvési terv (COM(2010) 213 végleges); az illegalisan tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatdé munkaltatokkal szembeni szankciokrol szolo
2009/52/EK iranyelv, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok idényjellegli munkavallalasarol
sz616 iranyelvre iranyul6 javaslat (COM(2010) 379 végleges).

kozlemény, COM(2010) 673 végleges.

A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos dltalanos megkézelités” cimi kozlemény (COM(2011)
743 végleges).

1 11450/5/09 REV 5 (2009. november 19.) és 9501/3/11 REV 3 (2011. julius 4.).

Kiilonosen a vilagszerte tobb mint 40 orszaggal fenntartott emberi jogi parbeszédek, valamint a
migracioval és a mobilitassal kapcsolatos parbeszédek keretében, amely hét, 6sszesen tobb mint szaz
orszagot és tobb mint husz kétoldalu folyamatot lefedd regionalis folyamatot dlel fel.

Feladatai k6zé tartozik az unids szinten, a nemzetkozi szervezetekkel és a harmadik orszagokkal
megvalositando, kovetkezetes és Osszehangolt stratégiai tervezés biztositasa iranti siirgetd igény
kielégitése, és e kérdéskor atfogo kezelése.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.
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Nemzetkozi szintii intézkedések

Az emberkereskedelem mar nemzetkdzi szinten is nagy figyelmet kapott. A legjelentdsebb
jogi aktusok az emberkereskedelemrdl szold palermoi ENSZ-jegyzokonyv és az Eurdpa
Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrdl szolo egyezménye'>. Nem minden tagallam
ratifikalta e két jogi aktust, pedig ez lenne kivanatos. A Bizottsag kifejezetten felhivja a
tagallamokat az 6sszes vonatkoz6 nemzetkozi jogi aktus, megéllapodds és jogi kotelezettség
ratifikdlasara, ami hatékonyabbd, Osszehangoltabba ¢és koherensebbé fogja tenni az
emberkereskedelem elleni munkat'.

2. FO PRIORITASOK

Az Europai Bizottsdg ezzel a stratégidval azokra a konkrét intézkedésekre kivan
osszpontositani, amelyek tamogatjak a 2011/36/EU iranyelv atiiltetését és végrehajtasat,
tobbletértékkel gazdagitva és kiegészitve a kormanyok, a nemzetkozi szervezetek és a
civil tarsadalom altal az EU-ban és harmadik orszagokban végzett munkat.

Az emberkereskedelem kezelése elsésorban a tagallamok feleléssége. E kozlemény célja
annak bemutatasa, hogy az Eurdépai Bizottsag hogyan kivanja ebben tamogatni a
tagallamokat. A Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszdg' tigyben hozott itélet donté
jelentdségli emberi jogi referenciaként szolgal, és egyértelmii kotelezettségeket allapit meg a
tagallamok szdmdara arra vonatkozdan, hogy tegyék meg a sziikséges Iépéseket az
emberkereskedelem elleni kiizdelem kiilonbozo teriiletein. Ezek kozé tartozik a toborzas, a
nyomozas, a biiniildozés, az emberi jogok védelme, valamint az dldozatok segitése. Ha a
hatoésagoknak emberkereskedelmi ligyrdl, vagy arr6l van tudomasuk, hogy valakit az a
vesz€ly fenyeget, hogy emberkereskedelem aldozatava valik, kotelesek megtenni a megfeleld
intézkedéseket.

Az e stratégiaban szerepld intézkedések a mar elfogadott intézkedések és szakpolitikék alapos
vizsgalatanak, a szakértéi csoport'® munkajanak, valamint a korméanyokkal, civil tarsadalmi
szervezetekkel, szocidlis partnerekkel, tuddsokkal, nemzetkdzi szervezetekkel, nemzeti
eldadokkal vagy ezeknek megfeleld mechanizmusokkal és egyéb érdekeltekkel folytatott
sz¢éles korti konzultacidk eredményei. A stratégia figyelembe veszi az emberkereskedelem
aldozatainak véleményét is.

A nemzetkozi szervezett bindzés elleni fellépésrdl sz0l6 ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem megeldzésérdl, felszamolasarol és
megbiintetésérdl szol6 jegyzokonyv, Az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tara, 2237. kotet, 319. o.;
Egyezmény az emberkereskedelem elleni fellépésrdl (Eurdpai szerz6dések sorozat, 197. szdm), Eurdpa
Tandcs, Vars6, 2005. majus 16.

A nodkkel szembeni hatranyos megkiillonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo ENSZ-
egyezmény, New York, 1979. december 18. (Egyesiilt Nemzetek Szerzodéseinek Tara, 1249. kotet, 13.
0.), a gyermekek jogairdl szolo ENSZ-egyezmény, 1989. november 20., (Egyesiilt Nemzetek
Szerzédéseinek Tara, 1577. kotet, 3. 0.), a kényszermunkarél szold ILO-egyezmény, 1930. (29. szam),
a kényszermunka eltorlésérél szolo ILO-egyezmény, 1957. (105. szam), a gyermekmunka legrosszabb
formairol szol6 ILO-egyezmény, 1999. (182. szam), valamint a haztartasi alkalmazottakrol szolo ILO-
egyezmény, 2011. (189. szam).

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag, 25965/04. sz. kereset, 2010.
méajus 10-1 (jogerds) itélet.

A szakértdi csoportok szakpolitikai és jogalkotasi kérdésekben adnak tanicsot a Bizottsagnak,
bizottsagi hatarozatok alapjan (legutobb lasd: HL L 207.,2011.8.12., 14. 0.).
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Ez a stratégia meghatdrozza azt az ot prioritast, amelyre az EU-nak az emberkereskedelem
elleni kiizdelem érdekében Osszpontositania kell. Felvazol tovabba szamos olyan intézkedést,
amelyeket az Eurdpai Bizottsadg javaslata szerint a kovetkez0 0t évben mas szereplokkel
egylitt — ideértve a tagadllamokat, az Europai Kiiliigyi Szolgalatot, az eurdpai unids
intézményeket ¢s ligynokségeket, a nemzetkozi szervezeteket, a harmadik orszagokat, a civil
tarsadalmat és a magénszektort — végre kell hajtani. Ezek a prioritdsok az alabbiak:

A. Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa, védelme és segitése

B. Az emberkereskedelem megel6zésének erositése

C. Az emberkereskedok biintetdjogi felelosségre vonasanak fokozasa

D. A Kkulcsszereplok kozotti koordinacio és egyiittmiikodés fokozasa, a szakpolitikak
koherenciaja

E. Az emberkereskedelem valamennyi formajaval Kkapcsolatban felmeriilé

problémakra vonatkozé ismeretek bovitése és e problémak hatékony kezelése

Az emberkereskedelem elleni multidiszciplinaris, koherens politika megkdveteli, hogy a
szakpolitikai dontéshozatalban a korabbinal vegyesebb Osszetételli szerepldi csoport vegyen
részt. E csoportokban a kovetkezOknek kellene helyet kapniuk: rendértisztek, hatarérok,
bevandorlasi és menekiiltiigyi tisztviselok, ligyészek, ligyvédek, a biroi kar tagjai és birdsagi
tisztviselok, lakas-, munka-, egészség-, szocialis és biztonsagiigyi ellendrok, civil tarsadalmi
szervezetek, szocidlis munkédsok ¢és ifjusdgsegiték, fogyasztovédelmi szervezetek,
szakszervezetek, munkaltatoi szervezetek, munkaer6-kolesonzé és -kozvetitd ligynokségek, a
konzuli ¢és diplomadciai személyzet tagjai, valamint a nehezebben elérhetd személyek, példaul
gyamok ¢és torvényes képviselok, valamint a gyermek- ¢és aldozatsegitd szolgalatok. Be
lehetne vonni az dnkénteseket és a konfliktushelyzetekben dolgoz6 személyeket is.

2.1. ,A” PRIORITAS: Az emberkereskedelem dldozatainak beazonositasa, védelme
és segitése

Az aldozatok beazonositasa nehéz feladat. Mindazonaltal szamos tarsadalmi csoportban
kapcsolatba keriilhetiink veliik. A potencialis aldozatok beazonositasa kulcsfontossagu ahhoz,
hogy barki, aki emberkereskedelem aldozataval talalkozik, a lehetd legjobban figyelhessen az
»aldozatok Ot legfontosabb sziikségletére”, amelyek a kovetkezOk: tisztelet €s elismerés,
segitségnyujtas, védelem, igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés és kartérités. Ez lehetdvé
teszi azt is, hogy a rendoOrségek és az ligyészségek javitsdk az emberkereskeddk elleni
nyomozasok ¢és biintetdeljarasok szinvonalat. Ugyanakkor Ilétre kell hozni az
emberkereskedelem aldozatainak védelmére, tdmogatasara ¢s tarsadalmi befogadasara
iranyuld mechanizmusokat is. A 2011. évi irdnyelv értelmében a segitségnyujtdsnak és a
tamogatasnak az aldozat egyéni sziikségletein kell alapulnia, és legalabb a kovetkezokre kell
kiterjednie: megfeleld, biztonsdgos szallds, anyagi segitségnytjtas, orvosi ellatas,
pszichologiai segitségnytjtas, tandcsadds ¢&s tajékoztatds, forditasi és tolmacsolasi
szolgaltatasok.

1. 1. intézkedés: Nemzeti és nemzetkozi aldozatkezelési mechanizmusok létrehozasa

A tagallamoknak gondoskodniuk kell a formalis, funkcionalis nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusok létrehozasarol. E mechanizmusoknak rdgziteniiik kell az aldozatok
beazonositasanak, kezelésének, védelmének és tdAmogatasanak javitdsara iranyuld eljarasokat,
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¢és ki kell terjedniiik az Osszes érintett allami hatosagra és a civil tarsadalomra is. Fel kell
Olelniiik az aldozatok azonositasara szolgalé — valamennyi érintett altali hasznalatra szant —
kritériumok kidolgozasat. A tagallamok a sulyos és szervezett biindzésre vonatkoz6 eurdpai
uni6s szakpolitikai ciklus ' keretében mar vallaltak, hogy 2012 végéig létrehozzak ezeket a
mechanizmusokat.

Az emberkereskedelemrdl szolo irdnyelv szerint az aldozatok szamdara egyedi kockazat- €s
sziikségletértékelés alapjan kell megfeleld védelmet és tamogatast nyujtani. Ezeket az
értékeléseket a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok keretében kell elvégezni. E nemzeti
aldozatkezelési mechanizmusok tagallamok altali els6 végrehajtasa alapjan a Bizottsag
iranymutatast fog kidolgozni ezek 2015-ig torténd tovabbfejlesztésére vonatkozdéan. Olyan
kérdésekkel is foglalkozniuk kell, mint a kartérités és a biztonsagos hazatérés. Egyértelmiien
meg kell hatdrozni valamennyi érintett feladatait és feleldsségi korét.

Az aldozatok altali hataratlépés esetén felmeriild problémak megoldésa jelenleg rendszerint
kétoldaltian, eseti alapon torténik. Ez gyakran iddigényes, és nem hatékony. A Bizottsag
2015-re — az aldozatkozponti megkdzelitéssel O0sszhangban — ki fogja dolgozni az uni6s
nemzetkozi aldozatkezel6 mechanizmus modelljét, amely az aldozatok azonositdsanak,
kezelésének, védelmének és segitésének javitasa érdekében 6sszekoti a nemzeti dldozatkezeld
mechanizmusokat.

2. 2. intézkedés: Az aldozatok beazonositasa

A Bizottsag altal jelenleg finanszirozott projekt 2014-ben iranymutatast fog kidolgozni az
emberkereskedelem aldozatainak jobb beazonositisa érdekében, figyelembe véve az
emberkereskedelemre vonatkozd, 2009-es EK/ILO mutatolistakat. Ez az irdnymutatas
harmonizéltabb megkdozelitést fog lehetové tenni, és javitani fogja az azonositast. Emellett
segitenie kellene a szakembereket az 4aldozatok beazonositdsdban, kiilonds tekintettel a
szexudlis kizsdkmanyolds, a munkaeré-kizsadkmanyolas €és a szervek kivétele céljabol
elkdvetett emberkereskedelem aldozataira, valamint a gyermekkereskedelem aldozataira.

Tovabba — mint azt a stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési tervet tartalmazo
bizottsagi kozlemény is emlitette — 2012-ben a Bizottsdg kiilon iranymutatast fog
kidolgozni a konzuli szolgilatok és a hatarérok szamara az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasahoz.

3. 3. intézkedés: A gyermekkereskedelem aldozatainak védelme

A gyermekeket kiilonosen veszélyezteti az emberkereskedelem, valamint az
emberkereskedelem megismétlddésének veszélye. A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM)
altal 2010-ben elvégzett vizsgalat szerint az emberkereskedelem megismétlddése — mintaban
szerepld — 79 esetének 84%-a érintett gyermekeket vagy 25 év alatti, fiatal felndtteket.
Tovabba ezen esetek 18%-aban a kiskoru késObb, felnottkoraban ismételten
emberkereskedelem aldozatava valt. Ez azt mutatja, hogy az emberkereskedelem aldozatava
valt kiskortakat fenyegeti annak veszélye, hogy feln6tt ¢letiikben ismételten
emberkereskedelem aldozatava valnak™.

Y 15358/10 COSI 69. sz. dokumentum.

20 IOM: ,,The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking
Database” (Az emberkereskedelem megismétlédésének okai és kdvetkezményei: bizonyitékok az IOM
emberkereskedelmi adatbazisabol), 2010.
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Az unids szabalyozas rendelkezik a gyermekkereskedelem aldozatainak védelmérdl, valamint
a nekik nyujtott segitségrél és tamogatasrol’'. Az intézménykozi és multidiszciplinaris
koordinaciot biztosito, a gyermekek szempontjait figyelembe vevo, atfogd védelmi rendszerek
kulcsfontossaguak a gyermekek kiilonbozd csoportjaiban felmeriild kiillonb6zo sziikségletek
kielégitése terén, ideértve az emberkereskedelem aldozatait is. A gyermekek védelmének
javitasa érdekében a Bizottsdg 2014-ben finanszirozni fogja a gyermekvédelmi
rendszerekre vonatkozo iranymutatas kidolgozasat.

A tagéllamoknak  erdsiteniiik kell a  gyermekvédelmi rendszereket az
emberkereskedelemmel kapcsolatos helyzetek tekintetében, és — amennyiben a visszatérés
tekinthetd a gyermek érdekét legjobban szolgdld megolddsnak — biztositaniuk kell a
gyermekek biztonsagos és fenntarthatod visszatérését a szdrmazasi orszagba (az EU-n beliil és
kiviil egyarant), és meg kell akadalyozniuk, hogy ismételten emberkereskedelem aldozataiva
valjanak.

Ezenfeliil a gyermekkereskedelem tekintetében jelenleg a tagédllamokban nincs egységes
meghatarozasa a gyam és/vagy torvényes képviselé fogalmanak®, tovabba e személyek
feladatai, képzettsége és kompetenciaik meghatarozasa tagallamonként valtozo>. 2014-ben a
Bizottsag az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségével egyiitt kivanja kidolgozni a bevalt
modszerek modelljét az emberkereskedelem dldozativa valt gyermekek gyamjainak
és/vagy torvényes képviseldinek szerepérol.

4. 4. intézkedés: Tajékoztatas az aldozatok jogairdl

Az évek sordn a Bizottsaghoz beérkezett levelek bemutatjak, hogy az embereknek milyen
problémakkal kell szembenézniiik, amikor a megfelelé hatdésagokhoz vagy szervezetekhez
kivannak fordulni annak érdekében, hogy egyértelmli tajékoztatast kapjanak a
segitségnyujtashoz és az egészségiigyi ellatdshoz valod jogaikrol, tartézkodasi engedélyre
vonatkoz6 jogukrol és munkaval kapcsolatos jogaikrol, az igazsagszolgaltatishoz és az
tigyvédhez val6 jogaikrdl, valamint a kartérités igénylésének lehetdségeirdl.

Az aldozatok jogaikrol torténd tajékoztatasa és e jogok tényleges gyakorlasanak eldsegitése
érdekében a Bizottsag 2013-ban egyértelmii, felhasznalobarat tajékoztatast fog nyujtani
azokrol a munkaiigyi, szocialis, sértetti és migransi jogokrol, amelyek az uniés jog
alapjan az emberkereskedelem &ldozatait megilletik”*. Ennck jegyében a Bizottsag

2 Az emberkereskedelemrdl sz6lo 2011/36/EU iranyelv, tovabba a gyermekek szexualis bantalmazasa,

szexualis kizsakmanyolasa ¢és a gyermekpornografia elleni kiizdelemr6l, valamint a 2004/68/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol sz616 2011/92/EU iranyelv.

A kisér6 nélkiili kiskoruakkal foglalkozé unids szakértdi csoport 2011. junius 21-i taldlkozdja a kisérd
nélkiili gyermekek gydmsagaval kapcsolatban.

Lasd még: az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége: ,,Gyermekkereskedelem az Unidban: kihivasok,
perspektivak és bevalt gyakorlatok™, 2009. jalius.

Ezen informaciok kozé tartoznak a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt
allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szol6 2004/81/EK iranyelven alapulo jogok. Az
iranyelvben rejlé lehetdségek kihasznalasa jelenleg nem teljes, és az azonositott fobb problémas
teriiletek egyike az, hogy az aldozatok nem rendelkeznek informaciokkal a jogaikrol. A Bizottsag
vizsgalatot inditott az iranyelv alapjan — az emberkereskedelem aldozatai tekintetében — az egyes
tagallamokban jelenleg alkalmazott intézkedések és védelmi rendszerek elemzésére, annak megértése
céljabol, hogy a tagédllamokban jelenleg 1étezd, igencsak eltérd6 megoldasok akadalyozzak-e az
emberkereskedelem probléméjanak kezelésével kapcsolatos, konzisztens és hatékony megkozelitést.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.eu/immigration €s http://e-justice.europa.cu.
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segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy 2014-ben nemzeti szinten hasonld
informaciokat nyujtsanak és terjesszenek.

2.2. ,,B” PRIORITAS: Az emberkereskedelem megelézésének erdsitése

A megeldzéssel kapcsolatos koherens megkozelitésnek fel kell dlelnie a biintetdjogi
felelosségre vonast és a védelmet, és érintenie kell az emberkereskedelem valamennyi
tertiletét. Fokozni kell a megeldzést, figyelemmel azokra a kivalté okokra, amelyek miatt az
emberkereskedelem veszélyezteteti az egyes személyeket, és ezen okok felszamolasanak
kiemelt megeldzési szempontta kell valnia az EU-ban és a harmadik orszagokban.

1. 1. intézkedés: A kereslet megértése és csokkentése

A bevalt modszerek cseréje eldsegitheti az emberkereskedelem valamennyi forméja iranti
kereslet csokkentését, ideértve a szexualis kizsakmanyolast is. Ennek az alabbi teriileteken
elvégzett munkéra kell épiilnie: a fogyasztoknak és a szolgaltatasok igénybe vevdinek sz6lo
figyelemfelhivé kampanyok, vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas, magatartasi kodexek™,
lizleti és emberi jogok, valamint az emberkereskedelemnek a véllalkozasok ellatasi lancaibol
torténd eltorlését célzo kezdeményezések.

A keresletcsokkenés megértésének javitdsa érdekében a Bizottsdg 2013-ban, a hetedik
keretprogram korében az emberkereskedelem aldozatai, valamint az altaluk nyujtott,
illetve szallitott szolgaltatasok, illetve aruk iranti kereslet csokkenésével kapcsolatos
kutatast fog finanszirozni, a  szexualis kizsdkmanyolds  céljabol  elkdvetett
emberkereskedelem d4ldozataira, és az daldozatok bizonyos kategoridira (példaul a
gyermekekre) is kiterjedéen. A kutatds anyagot fog szolgaltatni a Bizottsdg 2016-o0s
jelentéséhez, amely az emberkereskedelem 4ldozatai 4ltal nyujtott szolgaltatasok
igénybevételének biincselekménnyé nyilvanitasa céljabol egyes tagallamok altal elfogadott
jogi intézkedésekrél fog szoIni.

2. 2. intézkedés: Egy maganszektorral foglalkozo platform létrehozasanak elésegitése

A maganszektorral vald egylittmiikddés is alapvetd jelentdségli az emberkereskedelem iranti
kereslet csOkkentése, valamint az emberkereskedelemt6]l mentes ellatasi lancok kialakitasa
szempontjabol.

2014-ben meg fog alakulni az emberkereskedelem elleni Eurépai Uzleti Koalicio. A
koalicio feladatai: a vallalkozasokkal és egyéb érdekeltekkel folytatott egyiittmiikddés
javitasa, reagalas a felmeriil6 kihivasokra, valamint az emberkereskedelem megel6zésére
iranyul6 intézkedések megvitatasa, kiilonosen a magas kockézatu teriileteken. A Bizottsag
2016-ban egyiitt kivan miikddni a koalicidval annak érdekében, hogy modelleket és
iranymutatast dolgozzanak ki az emberkereskedelem aldozatai altal nyujtott szolgaltatasok
iranti Kereslet csokkentésére, kiilonosen a magas kockazatu teriileteken, ideértve a szexipart,
a mezdgazdasagot, az épitdipart és a turizmust.

3. 3. intézkedés: Figyelemfelhivd tevékenységek és megeldzési programok az egész
EU-ban

» Példaul az IOM felelds vasarlasi kampanya: http://www.buyresponsibly.org.

26 Az emberkereskedelemrél sz616 2011/36/EU iranyelv 23. cikke.
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelem jegyében szamos megel6z6 programot — kiilondsen
figyelemfelhivo kampanyt — végrehajtottak helyi, nemzeti, nemzetk6zi szinten és a harmadik
orszagokban. Azonban kevés elorelépés tortént annak érdekében, hogy az ilyen megel6zo
programok hatédsait céljaik megvaldsuldsara (példaul a viselkedések ¢és attitlidok
megvaltozasara) figyelemmel modszeresen értékeljék, mely célok elérése csokkentené az
emberkereskedelem valoszinliségét. Szintén keveset tudunk az ilyen kezdeményezések

rrrrrrrr

kozottiik fennalld kapcsolatrol.

A Bizottsag 2013-ban a beliigyi finanszirozasi program keretében alaposan elemezni fogja az
emberkereskedelem ellen mar elfogadott, a kiilonb6z6 szereplok altal megvaldsitott
megel6z6 kezdeményezéseket. Ezt kovetden a Bizottsag a tagéallamokkal egyiitt az EU
egészére kiterjedd iranymutatast fog kidolgozni a jovébeli megeldz6 intézkedésekre, valamint
a nemek szerinti tajékoztatdé kampanyokra vonatkozdéan. A mar folyamatban 1évé megel6zo
tevékenységek elemzése alapjan a meglévé figyelemfelhivé kampanyokhoz vald
kapcsolddasra 2015-ben fog sor Kkeriilni®’.

A Bizottsag 2014-ben a beliigyi finanszirozasi program keretében EU-szerte figyelemfelhivo
tevékenységbe fog kezdeni meghatarozott veszélyeztetett csoportokkal, példaul a
kiszolgéltatott helyzetben 1évd ndkkel ¢és gyermekekkel, haztartasi alkalmazottakkal, roma
kozosségekkel, be nem jelentett munkavallalokkal, valamint olyan helyzetekkel kapcsolatban,
mint a jelentdsebb sportesemények. A hatékony, célzott figyelemfelhivas eszkozeként az
internetet és a kozosségi haldzatokat is igénybe fogjuk venni.

2.3. »C” PRIORITAS: Az emberkeresked6k biintetsjogi felelgsségre vonasanak
fokozasa

Az emberkereskedelem tulnyulik az egyes tagallamokon. A legtobb emberkereskedd kiépitett
halézatban dolgozik, amely lehetové teszi az aldozatok orszdghatarokon atnyuld vagy egy
adott orszagon beliili szallitdsat. Az egyre novekvd belsé emberkereskedelem esetében az
aldozatok gyakran olyan unids polgéarok, akiket a sajat tagallamukon beliil vagy egy masik
tagallamon beliil hurcolnak el. Noha az emberkereskedelem nyomozdsa ¢és biintet6jogi
eszkozokkel torténd iildozése az utobbi idében tobb figyelmet kapott, az EU-ban
Osszességében tovabbra is alacsony az e téren folyamatban 1évé biintetéligyek szama. Az
Osszehasonlithatd adatok szerint valdjdban csokkent az emberkereskedelem miatti elitélések
szama: 2008-ban 1534, 2009-ben 1445, 2010-ben pedig 1144 volt.

1. 1. intézkedés: Nemzeti multidiszciplinaris bliniild6zési egységek 1étrehozasa

A stlyos ¢€s szervezett blindzés elleni unids szakpolitikai ciklusban a tagallamok — a stratégiai
célkitlizések és a miiveleti fellépések korében — elismerték az innovativ, multidiszciplinaris és
proaktiv fellépés fontossagat az emberkereskedelmi iigyekben folytatott nyomozasok és
biintetdeljarasok szinvonaldnak javitasa érdekében.

Az emberkereskeddk elleni nyomozasok €s biintetoeljarasok szinvonalédnak javitdsa, valamint
a hatarokon atnyulo egylittmiikodés tovabbi fokozasa és az emberkereskedelemre vonatkozo
ismeretek kozpontositasa érdekében a tagallamoknak emberkereskedelemmel foglalkozo,
nemzeti multidiszciplinaris biiniildozési egységeket kell létrehozniuk. Az egységeknek

. Példaul az UNODC ,,Blue Heart” kampanya vagy az Egyesiilt Kirdlysag ,,Blue Blindfold” kampanya.
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kapcsolattartoként kell mitkodniiik az unios iigyndkségek, kiilsnosen az Europol®® szamara, és
az Osszegyljtott informéciokat — az Europolhoz torténd tovabbitds céljabol — tovabbitaniuk
kell az Europol nemzeti egységeihez. Az egységeknek az emberkereskedelem valamennyi
formajaval foglalkozniuk kell, és javitaniuk kell az emberkereskedelem felderitését, valamint
a témara vonatkoz6 informacidk Osszegyljtését és elemzését. Eljarasokat kell bevezetni a
helyi és regiondlis biliniildozési egységek és a nemzeti egységek kozotti informacidcsere
szabalyozasara. Az egységeknek foglalkozniuk kell tovabba az olyan valtozé mintakkal, mint
amilyen az emberkereskedelem aldozatainak toborzdsa ¢és szolgéltatasaik hirdetése az
interneten.

2. 2. intézkedés: Proaktiv pénziigyi vizsgalat biztositasa

A Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet pénziigyi akcié munkacsoportjanak
ajanlasa® szerint a tagallamoknak 2013-ban proaktiv médon kell pénziigyi vizsgalatokat
lefolytatniuk az emberkereskedelmi iigyekben, informaciokat kell szolgéltatniuk az
Europol elemzési munkafijlja szamara, és folytatniuk kell az egyiittmiikddést az EU
tigynokségeivel, példaul az Eurojusttal és az Europai Renddrakadémiaval (CEPOL).

Az Europol 2015-ig elemzést fog végezni az emberkereskedelmi iigyekkel kapcsolatos
pénziigyi vizsgalatokra vonatkozéan a tagallamoktol kapott informaciok alapjan. Ezen
elemzés alapjan azonositani kell a pénziigyi jellegli renddérségi vizsgalatok bevalt modszereit
¢s modelljeit. A pénziigyi vizsgalat elismerten a bizonyitékok gytlijtésének egyik eszkoze. Az
emberkereskeddk biintet6jogi feleldsségre vondsat célzo bizonyitékgytijtés soran sok vizsgalat
fligg még mindig nagyban az daldozatok vallomasatol. A pénzcsatorndk segitségével
Osszegyljtott informaciok jelenthetik azt a sziikséges tovabbi bizonyitékot (kiilondsen a
magas kockazat(i agazatokban®), amelynek koszonthetben az aldozatok mentesiilnek a
birdsagi vallomastétel terhét6l. A pénziigyi vizsgdlatok hasznosak lehetnek a
kockazatértékelések, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos btincselekmények
elkdvetdinek mitkddési modjara vonatkozd ismeretek bdvitése terén is, és eldsegithetik a
nyomozasi eszkdzok finomitasat.

3. 3. intézkedés: A hatarokon atnyuld renddrségi ¢€s igazsagiigyi egylittmikodés
fokozéasa

A Bizottsdg elismeri az emberkereskedelem terén folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés
fokozasanak jelentdségét. Ezért arra 0Osztonzi a nemzeti hatosagokat és az unids
tigynokségeket, hogy adott esetben hozzanak létre kozos nyomozocsoportokat, és vonjak
be az Europolt és az Eurojustot valamennyi hatarokon atnydlé emberkereskedelmi
iigybe. A tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk az unios iigynokségekben
rejlo lehetoségeket, ¢s meg kell osztaniuk az informéciokat annak érdekében, hogy a
blniildozés €s az igazsagszolgaltatas szintjén noveljék a hatarokon atnyulé nyomozasok

8 Az egységeknek kapcsolattartoként kell mikodniiik az EU-n beliili és kiviili mas orszagokban miikodo

biiniild6z6 szervek szamara, és az egység szakembereinek olyan talalkozokon kell részt venniiik, mint
az emberkereskedelemmel foglalkozo elemzési munkafijlok csoportjanak talalkozoja, az unids
szakpolitikai ciklussal kapcsolatos talalkozok, valamint az Europol emberkereskedelmi kapcsolattartasi
kézikonyvében emlitett kapcsolattartok talalkozoi.

A pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkozé nemzetkdzi eldirasok, a
Pénziigyi Akcido Munkacsoport ajanlasai, az OECD Pénziigyi Akcié Munkacsoportja, 2012. februar.
Europol: ,,EU Organised Crime Threat Assessment 20117 (A szervezett biindzés altali fenyegetettség
2011. évi értékelése). Ezek az agazatok a mezdgazdasag, az épitdipar, a textilipar, az egészségligy, a
haztartasi szolgaltatasok és a szexipar (19. oldal).
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szamat, ¢és javitsak azok mindségét. Az EU ligynokségeinek megbizatasuk keretében aktiv
informdciocserét kell folytatniuk egymas kozott, valamint a tagallamokkal. A tagallamoknak
is egyiitt kell mikddniiik az Eurojusttal az Eurojust emberkereskedelem elleni jovébeli
cselekvési tervének végrehajtasaban.

4. 4. intézkedés: A hatarokon atnyuld egyiittmiikddés fokozasa

Az EU 2012-ben a Stabilitasi Eszk6z igénybevételével kisérleti projektet fog finanszirozni a
keletrol az EU felé iranyulé utvonalak mentén folytatott emberkereskedelemmel
kapcsolatos regionalis egyiittmiikodés erdsitése érdekében.

A szervezett biingzés és az emberkereskedelem elleni tovabbi kezdeményezések is hozza
fognak jarulni az uniés biztonsdgi politikdk belsd ¢és kiilsé vonatkozdsai kozotti
koherencidhoz. Emellett novelni fogjak az emberkereskedelem teriiletén, valamint a blindzés
egyéb teriiletein tevékenykedd bilindz6i halézatok kozotti kapcesolatokra vonatkozo
ismereteket is. A kovetkezO célok megvalosulasat kell szolgélniuk: az adatok nemzeti és
nemzetkdzi szintl gyljtését, elemzését ¢és cseréjét szolgdldo rendszerek javitdsa, az
emberkereskedelemmel kapcsolatos informacidcsere és regionalis koordinaciod elémozditasa
¢s tdAmogatasa, a nemzeti és nemzetkdzi bliniildozési egyiittmiikodés fokozasa, valamint az
ligyészek, tovabba a konzulatusok és a nem kormanyzati szervezetek személyi alloméanya
kapacitasanak novelése.

24. »,D” PRIORITAS: A kulcsszereplok kozotti koordinicié és egyiittmiikodés
fokozasa, a szakpolitikak koherenciaja

Tobb 4gazatra kiterjedd, multidiszciplindris megkozelités alapjan javitani kell az
emberkereskedelem teriiletén miik6dd kulcsszereplok kozotti koordinaciot és egyiittmiikddést.
A koherencia annak biztositasahoz is elemi fontossagu, hogy a kapcsoldédd szakpolitikdkba
beépiiljon az emberkereskedelem elleni politika.

A kiilonb6z6 szereplok kozotti egyiittmiikodést a legjobban olyan formalizalt mechanizmusok
¢s eljarasok révén lehet megszervezni, amelyek egyértelmli kotelezettségvallalast hoznak
1étre, és tisztazzak az érintettek szerepét €s feladatait. Az EU bel- és igazsagligyi ligynokségei
az emberkereskedelem elleni kiizdelem 5. eurdpai napjan, 2011. oktober 18-an egyiittes
nyilatkozatot irtak ald. Ez a megallapodas a kovetkezdket tartalmazza: az emberkereskedelem
megeldzésének javitdsa, az elkovetdk elleni nyomozasok ¢és biintetdeljarasok
hatékonysaganak ndvelése, és az aldozatok hatékonyabb védelme, az alapvetd jogoknak
megfeleléen, és figyelemmel az aldozatok nemére’’. A Bizottsag fogja koordinalni és
nyomon kovetni e megallapodas végrehajtasat.

1. 1. intézkedés: A nemzeti eldadok vagy veliik egyenértékii mechanizmusok unids
halézatanak erdsitése

A nemzeti eldadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok informalis unios halozata 2009-
ben jott 1étre, és hathavonta tart talalkozot. Az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemrdl sz6l6 iranyelv 19. cikke értelmében valamennyi tagallamnak nemzeti
eléadokat kell kijelolniiik vagy ezzel egyenértékii mechanizmusokat kell kialakitaniuk,

A szoban forg6 ligynokségek a CEPOL, az EMTH, a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete, az
Europol, az Eurojust, az FRA és a Frontex: http://ec.europa.eu/anti-

trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcfOcaa97a.
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akiknek feladatai kozé tartozik a tendencidk vizsgalata, az emberkereskedelem ellen hozott
intézkedések eredményeinek értékelése és az adatgyiijtés. A Bizottsag 2013-ban erdsiteni
fogja az egész EU-ra Kkiterjed6 koordinaciés mechanizmust, timogatva a nemzeti
eléadok arra iranyuld munkajat, hogy nyomon kovessék a tagallamok unios és nemzetkdzi
kotelezettségeinek végrehajtasat; adatokat gyujtsenek, vizsgaljadk és elemezzék az
emberkereskedelem nemzeti szintli tendencidit, ¢s értékeljék az emberkereskedelem
megelézése és az ellene folytatott kiizdelem, valamint az aldozatok védelme terén elért
eredményeket, biztositva a civil tarsadalom részvételét is.

2. 2. intézkedés: Az EU kiilpolitikai tevékenységeinek koordinalasa

Az emberkereskedelem elleni fellépés unios kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérol szolod
intézkedésorientalt dokumentum ¢és a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelités is rendelkezik az EU Kkiilpolitikai tevékenységeinek jobb koordinacidjarol, és
unidés megallapodasokon, stratégiai partnerségeken és politikai parbeszédeken alapuld,
koherens megkozelitést biztosit. Ki kell dolgozni a jovdbeli partnerségek szempontjabol
kiemelt prioritdsu harmadik orszagok ¢és régiok listajat. Az egylittmiikodés erdsitése,
partnerségek létesitése, valamint a koordinacid €s a koherencia javitasa érdekében 2013-ban
fontolora lehetne venni az emberkereskedelemmel kapcsolatos egyiittmiikodési
mechanizmusok kialakitasat a kiemelt prioritasi harmadik orszagokban és régiokban
miikodé unios kiildottségeken beliil.

A Bizottsag tovabba dolgozni fog az emberkereskedelem teriiletén tevékenykedd nemzetkozi
szervezetekkel létesitett partnerségek erdsitése és formalissa tétele’” érdekében is, az
informdciocsere javitdsa és az egyiittmiikodés biztositdsa érdekében, kiillondsen a politikai
tervezés, a prioritasok meghatarozasa, az adatgyijtés, a kutatds, a nyomon kovetés és az

értékelés tertuletén.

Az emberkereskedelemre mint az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban emlitett sulyos emberi
jogi jogsértésre tovabbra is vonatkoznak majd az EU harmadik orszagokkal kotott
megallapodasaiban — koztiik a szabadkereskedelmi megallapodasokban — szereplé
emberi jogi zaradékok, amelyek az emberi jogok teriiletén folytatott egyiittmiikodés és az
emberi jogok elémozditasanak alapjaul szolgalnak™.

A Bizottsag az emberkereskedelem valamennyi jelentds vonatkozéasaban folytatni fogja a
projektek finanszirozasat a fejlesztési egylittmiikodési, valamint az egyéb kiilkapcsolati
finanszirozasi programokon keresztiil a harmadik orszagokban és régiokban (ideértve a
dél-dél iranyt emberkereskedelmet is), a megelézésre, a védelemre és a biintetdjogi
eszkozokkel torténd iildozésre is kiterjedden.

3. 3. intézkedés: Egy maganszektorral foglalkoz6 platform Iétrehozasanak elésegitése

2013-ban létre fog jonni a tagallamokban és a kijelolt harmadik orszdgokban az aldozatok
védelmével és tdmogatasaval foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek és szolgaltatok unids

32 A Bizottsag kiilonb6z6 formaju formalizalt partnerségeket tart fenn, ¢és egyiittmiikodik az ENSZ-szel,

az Europa Tanaccsal, a Nemzetkozi Migracids Szervezettel, az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezettel, az Egészségiigyi Vilagszervezettel és a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezettel. Az e
szervezetekkel fennalld egyiittmiikddés folytatasa kiilondsen fontos lesz a szervek kivétele céljabol
elkovetett emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

Kozos kozlemény: FEmberi jogok és demokrdacia az Europai Unio kiilsé tevékenységének
kézéppontjaban — egy hatékonyabb megkozelités felé, COM(2011) 886 végleges.
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platformja. A Bizottsag biztositani fogja, hogy a beliigyi finanszirozasi program forrasai erre
a célra felhasznalhatdak legyenek.

4. 4. intézkedés: Az unios finanszirozasu projektek feliilvizsgalata

Az Europai Bizottsag az évek sordn szdmos emberkereskedelem elleni projektet
finanszirozott’®. Ezek a projektek kiilonbozé érdekelteket céloztak, és  kiilonbozé
nézépontokbdl kozelitették meg a kérdést. A Bizottsdg gondoskodni fog arrdl, hogy az
emberkereskedelem belso és kiilsé vonatkozasaival kapcsolatban az EU éaltal finanszirozott
valamennyi projektre vonatkoz6 informaciok elérhetéek legyenek az emberkereskedelem
elleni weboldalan. Kovetkezd 1€épésként a Bizottsag 2014-ben — az emberkereskedelem elleni
munkat ¢és kezdeményezéseket érintd agazatokban érvényesiild szakpolitikdk nagyobb
koherencidja iranti igénynek megfelelden — e projektek atfogo feliilvizsgalatat fogja
lebonyolitani, hogy feltérképezze az érintett foldrajzi és gazdasagi teriileteket, a kiilonb6zd
szereploket ¢és a projektek tipusait, valamint a projektek eredményeit és ajanlasait. Ez a
feliilvizsgalat erdsiteni fogja a jovobeli projekteket, és szilard alapul fog szolgalni a
koherens, koltséghatékony és stratégiai jelentéségii unios szakpolitikai és finanszirozasi
kezdeményezésekhez.

5. 5. intézkedés: Az alapvetd jogok erdsitése az emberkereskedelem elleni szakpolitika
¢és a kapcsolddo tevékenységek terén

Az alapjogi dimenzionak az emberkereskedelem elleni szakpolitikakba és szabéalyozéasba
torténd beillesztése az emberkereskedelem elleni munka koherencidjanak biztositdsdhoz
sziikséges. Az Alapjogi Charta hatékony végrehajtasarél szolo bizottsagi stratégia® szerint a
Bizottsagnak ,,alapjogi ellendrzések™ segitségével korai szakaszban gondoskodnia kell arrél,
hogy jogalkotasi és egyéb aktusai minden esetben teljes mértékben megfeleljenek a Chartaban
biztositott alapjogoknak?®.

Fontos munkat végzett tobb szervezet és testiilet is, nevezetesen az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége, az ENSZ emberi jogi fobiztosdnak hivatala és az Eurdpa Tanacs. Ezenfeliil
elkésziilt az emberkereskedelemre vonatkoz6 szakpolitika és jogalkotas értékeléséhez a civil
tarsadalmi szervezeteknek szoléo dokumentum’®’, valamint az alapvetd jogoknak a bizottsagi
hatasvizsgalatok végzése soran torténd figyelembe vételére vonatkozo utmutatas is.

A meglévo eszkozok erdsitése érdekében, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatban a
multban elvégzett ¢s jelenleg is folytatott munkajanak tovabbfejlesztéseként az Eurdpai Uniod
Alapjogi Ugynoksége 2014-ben meg fogja kezdeni egy dokumentum — példaul kézikonyv
vagy utmutaté — Kidolgozasat, hogy segitse a tagallamokat az emberkereskedelem elleni
politikdhoz ¢és a kapcsolodo tevékenységekhez kifejezetten kotodo alapjogi kérdések
megoldasaban. A dokumentum figyelembe fogja venni a relevans struktarakat, folyamatokat
¢s eredményeket, és az aldozatok jogaira fog Osszpontositani, beépitve a nemi hovatartozas

34 A legtobb projekttel kapcsolatos informaciok elérhetok a Bizottsag emberkereskedelem elleni

weboldalan.
3 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtdsara iranyuld  stratégia,
COM (2010) 573 végleges, 2010. oktober 19., hozzaférhetdé az alabbi internetcimen: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:HU:PDF.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Az alapvetd jogoknak a bizottsagi hatasvizsgalatok végzése
soran torténd figyelembe vételére vonatkozo gyakorlati itmutatas, SEC(2011) 567 végleges, 2011.5.6.
37 The RighT Guide: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-
34dfbe01bbca.
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szempontjat és a gyermek érdekét is. Kovetkezd 1épésként a Bizottsag — a jovobeli
igazsagiigyi finanszirozadsi programokon keresztiil — segiteni fogja a tagallamokat e
dokumentum végrehajtasaban.

6. 6. intézkedés: A  képzési sziikségletek koordinalasa multidiszciplinaris
Osszefliggésben

Az emberkereskedelemrdl sz616 iranyelv egyik fontos pontja — és egyértelmiien kitlinik az e
stratégiaval kapcsolatos konzultacidkra adott valaszok tobbségébdl is — a teriileten dolgozék
szamara nyujtott képzések iranti igény. Az emberkereskedelemre vonatkozd képzési
mechanizmusoknak, valamint a célzott, specializalt programoknak egységesebbé ¢Es
kovetkezetesebbé  kell valniuk®®. Fontos, hogy azok, akiknek rendszeresen kell
emberkereskedelmi iigyekkel foglalkozniuk, képzettek legyenek. A Bizottsag — az unios
jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitésérdl és az eurdpai képzési rendszerrdl szolo, 2012
végére tervezett kozleményen keresztiil — erdsiteni fogja az igazsagszolgaltatasra és a
hatarokon atnyilé biiniilldozésre osszpontosité képzési tevékenységét. A Bizottsig
elsdsorban a Kiilonb6zo szereplok osszefogasara fog osszpontositani annak érdekében,
hogy novelje a szakpolitikai koherencidt, és adott esetben meghatarozott teriiletekre ¢és
szereplokre koncentraljon.

Az atalakuldban 1évd, valamint a fejlddd orszagoknak szold képzési keretek fejlesztésének
lehetdségeit — egyebek mellett az Eurdpai Képzési Alapitvany segitségével — fel fogjuk tarni.
Az Europai Renddérakadémia, a Frontex, valamint az Europai Menekiiltiigyi Tdmogatasi
Hivatal folytatni fogja az altaluk képviselt érdekeltek képzési sziikségleteivel kapcsolatos
munkajat®®. A Bizottsag fontolora fogja venni az Unid kiildottségeivel valo egyiittmiikodést,
hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén képzéseket nyujtson szamukra, illetve
rajtuk keresztiil a harmadik orszagok szamara.

2.5. »E” PRIORITAS: Az emberkereskedelem valamennyi formajaval kapcsolatban
felmeriil6 problémakra vonatkozé ismeretek bovitése és e problémak hatékony
kezelése

Az emberkereskeddk tendenciai, mintai és munkamodszerei — az emberkereskedelem
egymastol kiillonboz6 formdin belill is — valtoznak, alkalmazkodva a kereslet és kindlat
valtoz6 mintaihoz. A kizsdkmanyolas formai gyakran Osszekapcsolddnak és egymadsba
fonddnak, ami neheziti annak felderitését, hogy pontosan milyen forméban torténik az
aldozatok kizsakmanyoldsa. Ez még nehezebbé teszi az aldozatok beazonositasat. Fontos,
hogy az ilyen tendencidkat gyorsan meg tudjuk érteni, és azokra hatékony valaszt tudjunk
adni.

1. 1. intézkedés: Egy egész EU-ra kiterjed6 adatgytijtési rendszer kifejlesztése

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt ki fog fejleszteni egy egész EU-ra Kiterjed6 rendszert
az adatoknak életkor és nemek szerinti bontasban torténo gyijtéséhez és kozzétételéhez.

., Az unios jogérvenyesiilésbe vetett bizalom kiépitése — az eurdpai igazsagiigyi képzés uj dimenzioja”

cimii kozlemény, COM(2011) 551 végleges.

A CEPOL az emberkereskedelemmel kapcsolatos képzéseket, valamint ko6z0s tantervet és e-learning
modult biztosit a rendértisztek szdmara. A Frontex az emberkereskedelemmel kapcsolatos specialis
képzési anyagot dolgozott ki a hatarérok szamara. Az emberkereskedelem aldozatainak felderitésével és
kezelésével kapcsolatos eszkdzok és informacidk az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatal
(EMTH) eszkoztaranak részét fogjak képezni, példaul a képzési modulokban és kézikonyvekben.
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A belsé emberkereskedelem folyamatainak €s tendencidinak megértése e munka fontos része
lesz. Az els6, 2012. évi adatgylijtési kezdeményezés elemzésének eredményei alapjan a
Bizottsag egyiitt fog miikodni a nemzeti eléadokkal annak biztositasa érdekében, hogy
osszehasonlithaté, megbizhato adatok osszegyiijtésére keriiljon sor a 2011. és a 2012.
évet lefed6 nyomon kovetési kezdeményezés keretében. Az eredmények 2014-re varhatdak.

A biindzés EU-ban torténd mérésérdl szolo kozleményében a Bizottsag a tényeken alapulo,
emberkereskedelemmel kapcsolatos szakpolitikak szempontjabol hangsulyozta a megbizhato,
Osszehasonlithatd adatok gytijtésének sziikségességét. A kozlemény a 2011-t6l 2015-ig tartod
idészakra vonatkozd cselekvési tervet tartalmaz'’, amely néhany mutatd alapjan torténd
adatgytijtést irdnyoz elo.

2. 2. intézkedés: Az emberkereskedelem nemi dimenzidjaval és a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 csoportokkal kapcsolatos ismeretek bovitése

A Bizottsag 2013-ban béviteni fogja az emberkereskedelem nemi dimenziéjara vonatkozé
ismereteket, ideértve a férfiak és a ndk toborzasanak és kizsdkmanyolasanak nemi
hovatartozdshoz kapcsol6dd sajatossagait, tovabba az emberkereskedelem kiilonb6zé
formainak a nemi hovatartozéassal kapcsolatos kovetkezményeit, valamint a férfiak és nék
potencialis aldozattd valasa terén felmeriild kiilonbségeket, és az aldozattd valas rajuk
gyakorolt hatasat.

Az emberkereskedelem és a kizsdkmanyolds kiilonbozo formai altali veszélyeztetettség
mértéke a nemi hovatartozdsnak megfelelden alakul. Mig a ndk és lanyok sérelmére elkovetett
emberkereskedelem célja jellemzden a szexiparban, haztartasi munkdkban vagy az é&polasi
agazatban torténd kizsakmanyolas, a férfiak és a fitk elsdsorban a kényszermunka aldozatai,
kiilondsen a mezdgazdasag, az épitdipar, a banyaszat és az erdészet dgazataban, valamint a
halaszati flottdkon. Ezenfeliill az emberkereskedelem 4aldozatava valt nékre és férfiakra
gyakorolt rovid és hosszii tavii kovetkezmények is kiilonbozoek lehetnek, az
emberkereskedelem formdjatol és a nemi hovatartozastol fliggden.

A kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportokat nagyobb mértékben veszélyezteti az
emberkereskedelem. E csoportokba tartoznak a gyermekek, kiilondsen a korai iskolaelhagyok,
a hatrahagyott gyermekek®', a kisér6 nélkiili gyermekek és a fogyatékos gyermekek, valamint
a roma kozosség tagjai’’. A Bizottsag 2014-ben, a nemi alapt szempontok figyelembevételét
biztositva — e magas Kkockazatli csoportok megértésének javitisa érdekében — arrdl is
gondoskodni fog, hogy a kutatdsfinanszirozasi program keretében rendelkezésre alljanak a
sziikséges forrasok, és a jovoben koherensebb modon fogja célba venni az intézkedéseket,
egyiittmiikddve a tagallamokkal.

3. 3. intézkedés: Az online toborzas megértése

2014-ben a Bizottsag a ,,biztonsagosabb internet” finanszirozasi program keretében olyan
projekteket fog tdmogatni, amelyek célja az interneten és a kozosségi halézatokon

40 A biindzés merése az EU-ban: statisztikai cselekvési terv 2011-2015" cim{i kdzlemény, COM(2011)

713 végleges.

Ez a kifejezés azokat a gyermekeket takarja, akiknek sziilei mas tagallamban dolgoznak, és
gyermekeiket a szarmazasi orszagukban hatrahagyjak.

Figyelemmel a témaban végzett kutatasokra, példaul a ,,Study on the Typology of and Policy Responses
to Child Begging in the EU” (Tanulmany az EU-n beliili gyermekkoldulés tipologiajarol és a ra adott
szakpolitikai valaszokrol) cimii tanulmanyra, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.
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keresztiil torténé toborzassal kapcsolatos ismeretek bdvitése, ideértve a kozvetitok
segitségével végzett toborzast is. Az internet széles kozonséghez elér, és szdmos lehetdséget
kinél az aldozatok toborzasara®. Egyszeri keresémotorok vagy felugré ablakok, chat-szobak
¢s kéretlen levelek segitségével kindl 4allasokat (leggyakrabban vonzo kiilfoldi
munkalehetéséget hirdetve modellek, tancosok, eléadomiivészek stb. szamara). A toborzasi
eszkdzok korében egyre népszeriibbekké valnak a kozosségi haldzatok is.

4. 4. intézkedés: A munkaerd-kizsdkmanyolasra iranyuld emberkereskedelem elleni
fellépés

A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkovetett, nyomozas ¢és bilintetOeljaras alatt allo
emberkereskedelmi tligyek szamédnak novelése, valamint az ilyen {iigyekben folytatott
nyomozas ¢és biintetdeljards mindségének javitasa érdekében 2013-ban a beliigyi
finanszirozasi program keretében a Bizottsdg egy valamennyi tagallam itélkezési
gyakorlataval kapcsolatos tanulmany elkészitését fogja finanszirozni. Szamos jelentés
kiemeli a tagdllamokban — a munkaerd-kizsdkmanyolds céljabol  elkovetett
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatban — kovetett megkdzelitések kozotti
kiilonbségeket. A biintetdjogi rendelkezések, valamint azok végrehajtdsa kozott eltérések
mutatkoznak az egyes tagdllamokban. Ez akadalyozhatja a hatarokon atnyuld
egylittmiikddést. A tagdllamok itélkezési gyakorlataba valé jobb betekintés ramutathat a
megkozelitésbeli kiilonbségekre.

A munkaiigyi (munkapiaci), valamint az EU-ban dolgozé migransokra vonatkozo
jogszabalyok — megfeleld végrehajtasuk esetén — szintén segiteni fogjak az
emberkereskedelem kiilonbozd formainak megeldzését. Nagyobb hangsulyt kell fektetni az
emberkereskedelem igazgatasi vonatkozasaira, példaul a vallalkozokra és alvallalkozokra,
valamint a munkaerd-kozvetitd iligynokségekre, kiilonésen az emberkereskedelem
szempontjabol magas kockazatu agazatokban. El6 kell mozditani az EU tisztességes munkara
vonatkoz6 menetrendjét* és a szarmazasi orszagokban biztositott jobb szocialis védelmet is.

A Bizottsag 2015-ben egyiitt fog miikkddni az élet- és munkakoriilmények javitasat szolgdlo
eurdpai alapitvannyal (Eurofound) a bevalt modszerekrol szolo, allami hatésagoknak szant
utmutaté kidolgozasa terén a nyomon kovetés érdekében, valamint annak megakadalyozésa
céljabol, hogy a munkaerd-kolcsonzd ¢€és a kozvetitd iligynokségek (példaul munkaerd-
kozvetitd ligyndkségek) emberkereskedelemben vegyenek részt. Az utmutatonak ki kell térnie
az ilyen tigynokségek feleldsségével kapcsolatos engedélyezési rendszerekre és munkara.

A Bizottsag 2013-ban erdsiteni fogja a munka-, szocialis, egészség- és biztonsagiigyi,
valamint a halaszati ellenérokkel folytatott egyiittmiikodést is az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasaval és kezelésével kapcsolatban, valamint a kérdésnek az unids
halozatok menetrendjébe vald felvétele segitségével végzett figyelemfelhivas és képzés terén.

s Lasd az Eurépa Tanacs 2007-es tanulmanyat az emberkereskedelem aldozatainak toborzasa céljabol

elkdvetett internetes visszaélésekrol.
,, Tisztességes munka mindenki szamdra: Az Unio hozzdjaruldsa a tisztességes munkdara vonatkozo
menetrend végrehajtasahoz” cimii kdzlemény, COM(2006) 249 végleges.
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3. ERTEKELES £S NYOMON KOVETES

Figyelembe véve az emberkereskedelem terén az EU egészében fennalld szamos jelentéstételi
mechanizmust®, valamint e kozlemény emberkereskedelemrdl sz610 iranyelvhez torténd
kapcsolodasanak modjat, a Bizottsdg olyan hatékony nyomon kdvetési és értékelési
eljarasokat kivan létrehozni, amelyek nem eredményezik a jelentéstételi mechanizmusok
ismétlddését. A Bizottsdg arra Osztdnzi a tagallamokat, hogy az emberkereskedelem elleni
nemzeti stratégiaik és tevékenységeik tekintetében sajat maguk végezzék el az értékelést és a
nyomon kovetést.

Az emberkereskedelemrol sz616 iranyelv értelmében a Bizottsag 2015 4prilisaig — az Europai
Parlamentnek és a Tanédcsnak benyujtott jelentésben — értékelni fogja, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az irdnyelvnek valdo megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

Ezt kovetden pedig az iranyelv értelmében a Bizottsag — a tagillamok segitségével —
kétévente jelentést fog tenni a Tanacsnak €s az Eurdpai Parlamentnek az emberkereskedelem
elleni kiizdelem terén elért eredményekrol. A 2014-ben kibocsatando elsdé jelentés
tartalmazni fogja e kozlemény elso értékelését.

Végiil, 2016-ban jelentés fogja értékelni az emberkereskedelem altali kizsakmanyolas
targyat képezé szolgaltatasok igénybevételét biincselekménynek nyilvanité nemzeti
jogszabalyok hatasat. Sziikség esetén a jelentés megfeleld javaslatokat fog tartalmazni.

Az e kozleményben leirt intézkedések fényében a nemzeti eldadok vagy azzal egyenértékii
mechanizmusok informalis hdlozata kulcsszerepet fog jatszani ezen intézkedések nyomon
kovetése és értékelése terén is. Tagallami szinten kibocsatott jelentéseik figyelmet fognak
kapni. A Bizottsag erdteljesen azt tanacsolja, hogy a nemzeti eléadok vagy azzal
egyenértékii mechanizmusok jelentésiik készitésekor konzultaljanak a civil
tarsadalommal.

Az, hogy az emberkereskedelem felszamolasara iranyul6 jelen stratégia (2012-2016) a kivant
hatasokkal fog-e jarni, nagymértékben a finanszirozasnak, valamint az e kozleményben
emlitett valamennyi szerepld részvételének fiiggvénye lesz.

» A szandék az emberkereskedelem terén jelenleg is meglévd jelentéstételi mechanizmusok lehetd

legteljesebb korh kihasznalasara iranyul, mint amilyenek pl. a sulyos és szervezett biinozésre vonatkozo
eurdpai uniods szakpolitikai ciklus keretében torténd jelentéstétel, valamint az Eurdpa Tanacs keretében
miikddé Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértéi Csoportjanak (GRETA) jelentései.
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Az emberkereskedelem felszamolasara iranyulo europai unios stratégia (2012—2016) intézkedéseinek osszefoglalasa

,»A” PRIORITAS: Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa, védelme és segitése

Nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok kifejlesztése Tagallamok/Bizottsag | 2012
Az 4ldozatok védelmére vonatkoz6 iranymutatas Bizottsag 2015
Unids nemzetkozi dldozatkezelé mechanizmus modellje Bizottsag 2015
Irdnymutatas az emberkereskedelem aldozatainak jobb beazonositasahoz Bizottsag 2014
Iranymutatas a konzuli szolgalatok ¢és a hatarérok szamara az emberkereskedelem aldozatainak jobb Bizottsag 2012
beazonositasahoz

A gyermekvédelmi rendszerekre vonatkozo iranymutatas Bizottsag 2014
A gyermekvédelmi rendszerek erdsitése a biztonsdgos hazatérés biztositdsa, valamint az | Tagallamok 2015

emberkereskedelem megismétlédésének megakadalyozasa érdekében

A bevalt mddszerek modellje az emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek gyamjainak és/vagy | Bizottsag/FRA 2014
torvényes képviseldinek szerepérol

Tajékoztatas az unids jog alapjan fennall6 munkaiigyi, szocialis, sértetti és migransi jogokrol Bizottsag 2013
Informaciok terjesztése a munkatigyi, szocialis, sértetti €s migransi jogokrol nemzeti szinten Tagallamok/Bizottsag | 2014
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,,B” PRIORITAS: Az emberkereskedelem megel6zésének erdsitése

Az emberkereskedelem aldozatai altal nyuajtott szolgaltatasok iranti kereslet csokkenésével kapcsolatos | Bizottsag 2013
kutatas

Az emberkereskedelem elleni Europai Uzleti Koalicié megalapitdsa Bizottsag 2014
A kereslet csokkentésére vonatkozo modellek és irdnymutatasok Bizottsag/Europai 2016

Uzleti Koalicio

Az érdekeltek altal megvalositott, jelenlegi megel6z6 kezdeményezések elemzése Bizottsag 2013

Meghatérozott veszélyeztetett csoportokra iranyuld figyelemfelhivo tevékenység EU-szerte Bizottsag 2014

,C” PRIORITAS: Az emberkereskedék biintetéjogi felelésségre vonasanak fokozasa

Emberkereskedelemmel foglalkozd, nemzeti multidiszciplinaris biiniildozési egységek 1étrehozasa Tagallamok Folyamatban
Proaktiv pénziigyi vizsgalatok az emberkereskedelmi tigyekben, ¢és egylittmikodés az EU | Tagéallamok 2013
iigynokségeivel

Az emberkereskedelmi tigyekkel kapcsolatos pénziigyi vizsgéalatokra vonatkozoan a tagéallamoktol | Europol/Tagallamok 2015

kapott informacidk elemzése
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regionalis egyiittmiikodés

K6z6s nyomozdcsoportok Tagallamok/Unios Folyamatban
ligynokségek

Az unids liigynokségekben rejld lehetdségek teljes kihasznalasa Tagallamok/Unids Folyamatban
ligynokségek

Az Eurojust emberkereskedelem elleni cselekvési tervének végrehajtasa Eurojust/Tagallamok 2013

A keletrdl az EU felé iranyuld utvonalak mentén folytatott emberkereskedelemmel kapcsolatos | Bizottsag 2012

,D” PRIORITAS: A kulcsszereplék kozotti koordinacio és egyiittmiikodés fokozasa, a szakpolitikak koherencidja

Az EU bel- és igazsagiigyi igynokségei altal alairt egyiittes nyilatkozat végrehajtasanak Bizottsag Folyamatban

0sszehangolasa és nyomon kdvetése

Az egész EU-ra kiterjedd koordinaciés mechanizmus erdsitése a nemzeti eldadok vagy veliik | Bizottsag/Tagéallamok | 2013

egyenértékli mechanizmusok informalis haldézatanak timogatéasa érdekében

Esetleges egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitdsa a kiemelt prioritdsu harmadik orszagokban és | Bizottsag/EKSZ/Tagall | 2013

régiokban miikodo unids kiildottségeken beliil amok

A nemzetkdzi szervezetekkel 1étesitett partnerségek erdsitése és formalissa tétele Bizottsag/Nemzetkozi | Folyamatban
szervezetek/EKSZ

Az emberkereskedelem emberi jogi zaradékokba foglalasa Bizottsag/EKSZ Folyamatban
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Emberkereskedelemmel kapcsolatos projektek finanszirozasa harmadik orszagokban és régidkban Bizottsag/EKSZ Folyamatban
Civil tarsadalmi szervezetek és szolgaltatok unids platformja Bizottsag 2013
Az emberkereskedelemmel kapcsolatos unids finanszirozasu projektek feliilvizsgalata Bizottsag 2014
Az emberkereskedelem elleni szakpolitika €s a kapcsolodo tevékenységek terén az alapvetd jogok | Bizottsag/FRA 2014
értékelését szolgald eszkoz
A tagallamok segitése az értékelési eszkdz végrehajtasaban Bizottsag/Tagallamok | Folyamatban
Az igazsagiigyi, valamint a hatdrokon atnyuld biiniildozéssel foglakozo tisztvisel6kre Osszpontositd | Bizottsag/Unios 2012
képzés erdsitése tigynokségek/Tagallam

ok
A szakpolitikai koherencia novelése képzési programok segitségével Bizottsdg/Tagallamok | Folyamatban

,E” PRIORITAS: Az emberkereskedelem valtozé tendencidira vonatkozoé ismeretek bévitése és e tendenciak hatékony kezelése

Az adatoknak nemek és életkor szerinti bontasban torténd gyujtését és kozzétételét szolgald, egész EU- | Bizottsag/Tagallamok | 2012
ra kiterjed6 rendszer

Osszehasonlithatd és megbizhaté adatok a 2011. és a 2012. évi nyomon kdvetési kezdeményezés | Bizottsag/Tagallamok/ | 2014
keretében Nemzeti el6adok

Az emberkereskedelem nemi dimenzidjara vonatkozo kutatas Bizottsag 2013
Az emberkereskedelem magas kockézatl csoportjaira vonatkozo kutatas Bizottsag 2014
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Az interneten ¢és a k6zosségi halozatokon keresztiil torténd toborzassal kapcsolatos kutatas Bizottsag/Tagallamok | 2014
A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelemmel kapcsolatos itélkezési | Bizottsag/Tagallamok | 2013
gyakorlatrdl sz6l6 tanulméany

Bevalt modszerekrdl szolo, allami hatosagoknak szant utmutaté a munkaerd-kolesonzd és -kozvetité | Eurofound/Bizottsag 2015
iigynokségek ellendrzésérdl

Egylittmiikddés a munka-, szocialis, egészség- és biztonsagiigyi, valamint a halaszati ellendrokkel Bizottsag 2013
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