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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a tagallamokban az élelmiszer-biztonsag, az allategészségiigy és allatjollét, valamint a
novényegészségiigy terén végzett hatésagi ellendrzések végrehajtasarol
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Elézmények

A 882/2004/EK rendelet' (a tovabbiakban: takarmany- és élelmiszer-ellenérzési
rendelet) 44. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a tagéallamoknak a rendelet
41. cikkével  Osszhangban elkészitett tobbéves nemzeti ellendrzési  terveik
végrehajtasardl évente jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsdghoz. A jelentéseknek a
kovetkezoket kell tartalmazniuk:

a) részletek a tobbéves nemzeti ellendrzési tervek azon modositasaira vonatkozoan,
amelyek egyebek kozott figyelembe veszik az 1) jogi szabalyozast, az 1j
betegségeket vagy kockazati tényezdket, az lj tudoméanyos eredményeket, az
elvégzett ellendrzések eredményeit €s a jelentds szervezeti valtozasokat;

b) a tobbéves nemzeti ellenérzési terv értelmében az eléz0 évben elvégzett
ellendrzések és auditok eredményei;

c) az ellendrzések soran megallapitott szabalysértési esetek tipusa és szadma;

d) a tobbéves nemzeti ellendrzési tervek hatékony végrehajtasat célzo intézkedések,
beleértve a végrehajtasi intézkedéseket és azok eredményeit.

"

A rendelet 44. cikkének (4) és (6) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag éves jelentést
dolgozzon ki a hatosagi ellendrzések atfogd miikodésérdl, és azt nyujtsa be az Eurdpai
Parlamentnek ¢s a Tandcsnak a kovetkezdkkel kapcsolatban:

a) a nemzeti hatosagok altal benyujtott éves jelentések;
b) a tagallamokban végzett unids auditok® és vizsgalatok;
c) barmely mas lényeges informacio.

A Bizottsag 2010 augusztusdban nyujtotta be elso jelentését az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak.” Ennek a jelentésnek az volt a f6 célja, hogy elséként elemezze a
tagallamok elsé éves jelentéseiben szerepld hatosagi ellendrzésekkel kapcsolatos
adatokat ¢és informacidkat. A jelentés ezenkiviill az unids auditok és vizsgélatok
eredményeit is Osszefoglalta. A tagillamok a jelentést az Elelmiszerlanc- ¢és
Allategészségiigyi Allando Bizottsag 2010. szeptemberi iilésén, az Eurépai Parlament
kornyezetvédelmi, = mezdgazdasagi  és  vidékfejlesztési  bizottsagai  pedig
2010 oktoberében vitattak meg.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 882/2004/EK rendelete a takarmany- és élelmiszerjog,
valamint az allat-egészségligyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kdvetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrol (HL L 165., 2004.4.30.,
1.0.).

2010 6ta a ,,vizsgalat” kifejezést az ,audit” valtotta fel, amely az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi
Hivatal tevékenységének tagabb hatokorét tiikkrozi. A hivatkozas megkonnyitése érdekében ebben a

jelentésben az ,,audit” kifejezést hasznaljuk.

COM(2010) 441 végleges, 2010.8.25.



A Bizottsag targyaldsokat kezdett a tagallamokkal az elsé jelentésben felvetett
kérdésekrdl, mindenekeldtt arra keresve valaszt, hogy hogyan lehetne ésszerlisiteni és
egységesiteni a hatosagi ellendrzésekre vonatkozo6 adatok Osszegylijtését és kezelését.

Ez a masodik jelentés az els6hoz képest némiképp mas megkozelitésbol indul ki.
Altalanos attekintést kivan adni az Unié élelmiszer-biztonsagi ellendrzéseirdl, azonban
nem korlatozodik az elmult évre — amelyre vonatkozdan valamennyi tagallam éves
jelentései rendelkezésre allnak —, hanem az ellendrzéssel kapcsolatban mindharom 6
informacios forras legfrissebb informacidit veszi alapul annak érdekében, hogy az Unid
ellendrzési rendszerének mitkodésérdl a lehetd legnaprakészebb beszamolot biztositsa.

A jelentés a kovetkezd fO0 forrasokat vette alapul: a) a tagillamok 2008-ra és
2009-re vonatkozd éves jelentései, b) a Bizottsag 2008—-2010-es iddszakra vonatkozd
ellendrzési tevékenységének eredményei, valamint c) az ellenérzésekre vonatkozo egyéb
Iényeges informdaciok, tobbek kozott:

e az egyes agazatokban elvégzett ellendrzésekrol sz616 legutdbbi tagallami jelentések;

e a siirgdsségi riasztasi rendszerek eredményei (€lelmiszer- és takarmanybiztonsagi
riasztasi rendszer [RASFF], az allatbetegségek bejelentd rendszere [ADNS] és a
novény-egészségligyi értesitd rendszer [Europhyt]);

e az Flelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandé Bizottsag, valamint a
Novényegészségiigyi Allandd Bizottsag ellendrzésekrdl szoldé megbeszélései ¢és
hatarozatai;

e a tagéllamok ellenérzési rendszereinek gyenge pontjaival Osszefiiggd jogsértések
attekintése.

Az Eurdpai Unio élelmiszerlanca

Annak érdekében, hogy megértsiik, hogyan miikddik a hatosagi ellendrzések unids
rendszere az ¢élelmiszerlancban (ideértve a ndvény- és allategészség, valamint az
allatjolét biztositasa érdekében sziikséges ellendrzéseket), eldszor meg kell érteniink,
milyen nagysagrendi és milyen bonyolult az Uni6 ¢élelmiszerlanca. Az Eurostat
legfrissebb adatai szerint az Uniod ¢élelmiszerlancanak teljes kibocsatasi értéke koriilbeliil
750 milliard EUR 0Osszeget tesz ki. Az agazatban foglalkoztatottak létszama — az
els6dleges termelést6l a kiskereskedelemig ¢és a vendéglatdsig — Osszességében
meghaladja a 48 millio fét. Az Unid élelmiszerlancaban az élelmiszer-el6allitastol a
kiskereskedelemig és a vendéglatasig mintegy 14 milli6 mezdgazdasagi Ostermeld €s
3 millio élelmiszer-ipari véllalkozas miikddik. Ezek a globélis adatok némiképp
érzékeltetik, hogy mekkora is az élelmiszeripar. Egyrészrdl oridsi, masrészrol pedig igen
valtozatos és Osszetett.

Az elsddleges termelést tekintve példaul, a gazdasagok atlagos mérete igen valtozo: a
Cseh Koztarsasagban kortlbeliil 90 hektaros gazdasadgok talalhatok, mig az Egyesiilt
Kiralysadgban, Franciaorszdgban és Németorszagban hozzavetdleg 50 hektirosak, mas
orszagokban, példaul Lengyelorszagban, Bulgaridban és Romanidban a 8 hektarnal
kisebb gazdasagok a jellemzok.



A gazdéalkodas tipusai is igen eltéréek Unio-szerte, ami nagymértékben az
agroklimatikus feltételekkel magyarazhatd, de a régi jo bevalt mezdgazdasagi
hagyomanyok is kozrejatszanak.

Az Unioban mintegy 300 000 élelmiszergyartd vallalkozds miikodik. Sok termék —
példaul a bor, az olivaolaj, a tojas és a sajt — eset¢ben a feldolgozast inkabb
mezdgazdasadgi lizemek, mint gyartd vallalatok végzik. Amennyiben kizardlag a
termelési  4gazatra  Osszpontositandnk,  akkor  alulbecsiilnénk az  Unid
¢lelmiszerrendszerének teljes méretét és Osszetettségét. Kiilondsen a termelési agazatra
igaz, hogy néhany, vilagméretekben mikodo vallalat adja a termelés igen nagy hanyadat.
A tejagazatban példaul a vallalatok 1 %-a adja az unids Ossztermelés tobb mint 60 %-at.
Az elsddleges termelésen kiviil az élelmiszer-ipari vallalkozasok legnagyobb része az
¢lelmiszerlanc végén, azaz a kiskereskedelmi és vendéglaté-ipari dgazatban mukodik.
Tobb mint egymillié élelmiszer-kiskereskedés miikodik az Unidban, amelyek tobbsége
kis csaladi vallalkozas, jollehet az Osszértékesitést tekintve néhany nagy
szupermarket-haldzat uralja az dgazatot. Mintegy 1,4 milli6 étterem ¢és vendéglato-ipari
létesitmény miikodik.

Az Unioé élelmiszer-biztonsagi ellenérzéseinek attekintése

3.1. A tagillamok éves jelentéseinek feliilvizsgalata

Az Unié terjedelmes ¢€s részletes joganyagot dolgozott ki annak biztositasa érdekében,
hogy az ¢lelmiszer-termelés ezen Oridsi ¢és Osszetett rendszerén keresztil a
fogyasztokhoz eljutd élelmiszer biztonsadgos és egészséges legyen. Az unids takarmany-
és élelmiszerjog alapelveit a 178/2002/EK rendelet’ hatirozza meg. E rendelet
értelmében elsddlegesen az élelmiszerlancban részt vevo élelmiszer-ipari vallalkozasok
feladata, hogy gondoskodjanak az élelmiszer biztonsagéar6l az elsddleges termeléstol
egészen a végsd fogyaszto részére torténd ertékesitésig. A tagallamok kdtelesek nyomon
kovetni és ellendrizni, hogy a vallalkozok az élelmiszer- és takarmanybiztonsagra
(tobbek kozott az allategészségiigyre, allatjollétre €s ndvényegészségiigyre) vonatkozo
unids jogszabalyok kovetelményeinek eleget tesznek-e. E cél érdekében ellendrzési
rendszert kell miikddtetnitik.

A 882/2004/EK rendelet irja eld, hogy ezeket az ellendrzéseket hogyan kell
megszervezni és mitkddtetni. A rendelet az ¢lelmiszerlanc biztonsagara vonatkoz6 unios
szabalyok betartdsdnak biztositdsa érdekében lényegében meghatdrozza a hatosagi
ellendrzések elvégzésének altalanos szabalyait. Kiilondsen az olyan esetekre ir eld
kotelezettségeket, amikor a tagallamok ellendrzik, hogy:

e avallalkozok betartjdk-e az dgazati jogi kovetelményeket, illetve

4

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveir6l és kovetelményeirél, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol.



e az uniés piacon értékesitendd (és az Unidban gyartott vagy harmadik
orszagokbdl behozott) aruk megfelelnek-e az 4gazati jogszabalyokban eldirt
szabvanyoknak és kovetelményeknek.

A 882/2004/EK rendelet alapjan a tagallamok hatosagai ezenkiviil mas hivatalos
feladatokat is ellatnak, példaul az allatbetegségek korokozoi elleni kiizdelemmel, illetve
azok felszamolasaval Osszefiiggd feladatokat (példaul egyes programok keretében
bizonyos betegségekkel kapcsolatos allatkisérletek, jarvanyok kitorését kovetd
jarvanyiigyi vizsgalatok, allatbetegségek elleni véddoltasok, illetve a koérokozokkal
fertézott allatok ledlése).

A rendelet ezenkiviil részletes szabalyokat allapit meg a bizottsagi szolgéalatok altal a
tagallamokban elvégzendd ellenérzésekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy
biztositsa az agazati jogszabalyokban, illetve széban forgd rendeletben foglalt
kotelezettségek betartasat. A tagédllamoknak a rendeletben eldirt kovetelmények
betartasa érdekében tobbéves nemzeti ellendrzési terveket kell kidolgozniuk és
végrehajtaniuk. Ezek a tervek altalaban egy 3-5 éves iddtartamra vonatkoznak és
alkalmazasuk 2007 elejétdl indult. A tagallamoknak a tobbéves nemzeti ellendrzési
terveik végrehajtasarol éves jelentést kell kiildeniliik a Bizottsagnak. Eddig a 2007.,
2008. €s 2009. évre vonatkozd éves jelentések érkeztek meg.

A Bizottsag a nemzeti jelentések elsé elemzésének eredményeit az elmult évrdl késziilt
COM(2010) 441. sz. attekintd jelentésében foglalta 6ssze. Ebben a jelentésben nagyon
nehéz volt az Unid egészére nézve kovetkeztetéseket levonni, mivel a nemzeti jelentések
mind a felépitésiiket, mind a tartalmukat tekintve igen eltérdek voltak, és az ellendrzéssel
kapcsolatos adatokat sem hangoltdk 0Ossze. Ugyanez jellemzé a 2008-as és
2009-es jelentésekre is, ami részben azt tiikrozi, hogy a tagéallamok kozott a
mezdgazdasadg szerkezetét, a kozigazgatasi kultiradt és a méreteket tekintve jelentds
kiilonbségek allnak fenn. Mindazonaltal a jelentések Osszehasonlithatosaga sokat javult,
ami annak koszonhetd, hogy a) a tagallamok tapasztalatokat szereztek a termeléssel
kapcsolatban és b) a Bizottsag folyamatos ¢€s ¢lénk parbeszédet folytat a tagallamokkal
annak érdekében, hogy a jelentések tartalmat tovabbfejlessze €s kiilondsen azért, hogy az
Osszehasonlithatdsadgukat javitsa. Mivel a legtobb tagallam mar harom egymast kovetd
évre vonatkozoan szolgaltatott informéciokat, érdekes tendencidkat és fejleményeket
lehet megfigyelni ezen id6szakra nézve. Ezeket az aldbbiakban ismertet;jiik.

Adatgyiijtés és -elemzés

A legtobb jelentés egyik kozos jellemzdje, hogy igyekeztek az elvégzett ellendrzések
szdmara ¢és tipusara, valamint az azok eredményeire vonatkozd adatok Osszegylijtésén
javitani. A hatékonysag és eredményesség eléréséhez elengedhetetleniil sziikségesek
azok a megfeleld, naprakész adatok, amelyek alapjan a teljesitményt értékelni lehet és
meg lehet hatarozni a jovobeli ellendrzési tevékenységek prioritdsait. Noha az éves
jelentésekben szamos ilyen irdnyu jelenlegi és Uj kezdeményezésrdl tesznek emlitést,
ugy tlnik, hogy a kiilonbozd ellendrzd hatosagok az egyes tagallamokban, illetve a
tagallamok kozott ritkdn osztjdk meg egymassal a know-how-t és a tapasztalatokat. A
Bizottsag a tavalyi éves jelentésében kifejezte azon szandékat, hogy a tagallamokkal
egylittmiikddésben meg kivanja vizsgalni, hogyan lehetne az adatatviteli és -elemzési
lehetdségeket felhasznalni annak érdekében, hogy az egyszerlisitést és a szabvanyositast



unioés szinten lehessen megvalositani. Az ezzel kapcsolatos munka megkezdddott, ami
segitheti a tagallamokat a sajat informacidkezelési rendszeriik kidolgozéasaban.

Az eredményekre vonatkozo atfogo kimutatdasok

A jelentések felépitésére és tartalmara vonatkozd bizottsagi iranymutatasokban felkérik
az egyes nemzeti hatdsdgokat arra, hogy az ellendrzési rendszeriik teljesitményérol
minden évben készitsenek atfogd beszamolot. Ezen beszdmolok mindsége igen eltérd. A
legtobb jelentésben csak altalanossagban szdmolnak be arrél, hogy az ellendrzéseket a
terveknek megfeleléen végezték el, az élelmiszer-biztonsadg, az allategészségiigy és
allatjolét, valamint a ndvényegészségiigy altalanos szinvonala megfeleld, és amennyiben
szabalysértéseket allapitottak meg, azok rendszerint nem voltak jelentések. Néhany
jelentés azonban — teljesitménymutatok alapjan — joval atfogdobb és megalapozottabb
értékelést tartalmaz. Némely esetben ezek a mutatok az elvégzett ellendrzések szamara
¢és tipusara korlatozddnak, illetve arra, hogy azok Osszhangban vannak-e az eredeti
tervekkel. Mas esetben (Franciaorszagban, Finnorszagban, Svédorszagban és a Szlovak
Koztarsasagban) ezek a mutatok a fentieken kiviil a teljesitményt a konkrét
allatbetegségek, illetve az élelmiszerbdl szdrmazd betegségek eldforduldsdhoz
viszonyitva igyekeznek mérni. Franciaorszagban megprobaljak az ellendrzések koltségét
szamos konkrét teriileten nyomon kdvetni.

A tobbéves nemzeti ellendrzési tervek végrehajtasa terén elert elorelépés

A tagallamok szamara igen nagy kihivast jelentett az a kovetelmény, hogy olyan
integralt tobbéves nemzeti ellendrzési terveket vezessenek be, amelyek a ,tanyatol a
tanyérig” tartd teljes ¢élelmiszerlanc esetében végzett valamennyi ellendrzési
tevékenységre kiterjednek. A nemzeti ellendrzési rendszerek a legtdbb tagallamban igen
Osszetett rendszerek, amelyek gyakran az ¢élelmiszerekkel és takarmanyokkal, az
allategészségiiggyel, az allatjoléttel és a novényegészségiiggyel kapcsolatos ellendrzési
tevékenységek kiillonbozo teriiletein szamos kiilonféle szervezetet érintenek. Ezek a
szervezetek a legtobb tagallamban nem rendelkeztek elég tapasztalattal ahhoz, hogy
egymassal egylittmiikodve integralt ellendrzési terveket dolgoztak volna ki. A legtobb
tagallamban ezenkiviil az ellendrzések elvégzésének operativ feleldsségét atruhaztak a
regionalis ¢és helyi hatésdgokra. Ahhoz, hogy a nemzeti hatdosagok biztositani tudjak,
hogy a tevékenységeik teljes mértékben, kovetkezetesen és koherensen beépiiljenek a
nemzeti tervekre, a hatosdgoknak meg kellett szilarditaniuk a konzultaciés és
kommunikdcidos mechanizmusaikat a regiondlis ¢és helyi hatosdgokkal. A tervek
végrehajtasarol szold éves jelentések szerint jelentOs eldrelépés tortént a struktarak és
eljarasok létrehozasdnak eredményeként, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten
valamennyi résztvevo ellendrzési tervét 0sszehangoljak. A legtobb hatosadg szdmara most
az jelenti a legfébb kihivast, hogy olyan informdcios és kommunikacids rendszert
hozzon létre, amely pontos adatokat tud szolgaltatni az elvégzett ellendrzésekrdl és az
eredményeikrél annak érdekében, hogy a teljesitményt a tobbéves nemzeti ellendrzési
tervek alapjan a kiilonb6zo iddszakokban pontosan értékelni lehessen, illetve hogy az
ellendrzési célkitlizéseket a kockdzatok alapjdn megallapitott prioritdsokhoz lehessen
igazitani.



Az élelmiszer-ipari vallalkozok nyilvantartasba vétele

Az ¢élelmiszer eredményes nyomonkdvethetdsége az eredeti forrastol a végso rendeltetési
helyig az Unio élelmiszer-biztonsagi ellenérzési rendszerének egyik alapelve. A rendszer
legfontosabb ¢épitékdvei a valamennyi vallalkozora kiterjedd atfogd nyilvantartasba
vétel, az allatok azonositdsanak hatékony rendszere, valamint a takarmanyok ¢&s
¢lelmiszerek nyomonkovethetdsége. Az élelmiszer-ipari vallalkozok nyilvantartasba
vétele terén jelentds eldrelépés tortént. A takarményokkal foglalkoz6 kisebb
létesitmények nyilvantartdsa azonban még mindig nem teljes. Az allatok
nyomonkodvethetdségét illetden vannak még nyilvanvald hianyossagok a szarvasmarha-
¢s sertésallomanyok, illetve kiilondsen a juhok, a kecskék és a lovak azonositasa terén.

Kockazateértékelés és a fontossagi sorrend megdllapitasa

A 882/2004/EK rendelet kifejezetten eldirja a nemzeti hatosagok szamara, hogy olyan
rendszert dolgozzanak ki, amely egyértelmiien értékeli a kockazatokat és az
ellendrzéseket tekintve megéllapitja a fontossagi sorrendeket. Ahogy az elkdvetkezendd
években né a forrasokra nehezedd nyomas, a tobbéves nemzeti ellendrzési tervek, illetve
a hozzajuk kapcsolddd éves jelentések ezen aspektusat egyre inkdbb eldtérbe kell
helyezni. Néhany tagéallam éves jelentései igen jol szemléltetik, hogy az élelmiszer-ipari
vallalkozok esetében hogyan csoportositjadk a kockazatokat, illetve azt, hogy ez alapjan
hogyan szervezik meg az ellendrzési tevékenységeket. Ezen a téren kiillondsen
Hollandia, Finnorszag és Szlovénia jar élen. A nemzeti hatdésdgok azonban szdmos
tagallamban megallapitottak, hogy az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozok esetében
feltétleniil javitani kell a kockazatok csoportositdsanak rendszerét. Az Egészség- és
Fogyasztoiigyi Foigazgatosag Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatala az elmult
¢vekben elvégzett auditok révén egyre nagyobb hangsulyt fektetett arra, hogy a
tagallamok gondoskodjanak arrol, hogy a hatosagi ellendrzéseket valamennyi agazatban
a kockézatok alapjan ¢és megfeleld gyakorisaggal rendszeresen végezzék el.

Az ellendrzések gyakorisaga és hatokore

A jelentések altaldban arrdl tanuskodnak, hogy igen siirlin végeznek ellendrzéseket
Europa-szerte. A vizsgalatok gyakorisaga azonban a vallalkozasok jellegétdl fliggden
jelentdsen eltér. A magas kockazatot képviselé dgazatokban, példaul a tej- és husiparban,
joval gyakrabban végeznek ellendrzéseket.

A takarmanyok és allati melléktermékek esetében az ellenérzések kevésbé gyakoriak,
mint az ¢élelmiszerek esetében. A takarmanyokra és az allati melléktermékekre
vonatkozo unios jogszabalyokban az elmult évtizedben bekodvetkezo jelentds valtozasok,
kiilondsen az az igény, hogy a takarmdnyokkal és allati melléktermékekkel foglalkozo
valamennyi vallalkozés nyilvantartasba legyen véve, 6Oridsi tobbletmunkat jelentett mind
a vallalkozasok, mind pedig az ellendrzé hatdsagok szamara. A legtobb jelentés kitér
arra, hogy ezekben az dagazatokban fejlesztésekre volna sziikség és a kockéazatok
fontossagi sorrendje alapjan ndvelni kellene az ellendrzések gyakorisagat.

Az allategészségiigy teriiletén végzett ellendrzések az allatok azonositasara és az
allatbetegségek, példaul a brucelldzis, a giimokor, a klasszikus sertéspestis és a BSE
kisziirésére vonatkozo kovetelmények betartasdnak vizsgalatdra Osszpontositanak. A



tagallamoknak ezenkiviil készenléti tervekkel kell rendelkezniiik az ¢élelmiszer- és
takarmanybiztonsdgot, valamint az allategészségiigyet ¢érintd veszélyhelyzetek
kezelésére.

A nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok kozotti koordindcio

A hatosagi vizsgalatok elvégzése a legtobb tagallamban elsdsorban a regionalis és helyi
hatésagok operativ feladata. Ez olyan tagallamokban, példaul Németorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszdgban, Gordgorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Svédorszagban és Finnorszagban jellemzd, ahol a feleldsséget olyan regiondlis és helyi
hatésdgokra ruhaztdk at, amelyek magas foku autonomiaval rendelkezhetnek. Ezen
tagallamok szdmara az jelenti a kihivast, hogy hogyan tudnak olyan megfelelden stabil
felel0sségi rendszert biztositani, amelynek révén a regiondlis és helyi hatosagok az
ellendrzési tevékenységeikrdl megfelelden ¢és kovetkezetesen el tudnak szdmolni a
nemzeti hatdsagaik és altaluk az unids szint felé.

Ezzel Osszefliggésben felmeriil még a kiilonbozd hatésagok hataskore és ellendrzési
tevékenységei kozotti atfedések kérdése. Szamos tagallamban ez régodta vita targyat
képezi. Gorogorszadgban, Portugalidban ¢és Romanidban példaul maguk a belsd
ellendrzést végzd hatdsagok is jelentds problémanak tartjak a hataskorok és operativ
tevékenységek kozotti atfedéseket. A fenti orszagok azon tagallamok kozé tartoznak,
amelyek szerint a megfelelé erdforrasok hianya az egyik oka annak, hogy az
ellenérzések szamara vonatkozd célkitiizést nem lehet teljesiteni. Altaldban véve tgy
tlinik, hogy az egyértelmiien koriilhatarolt felelésségi korokkel és vezetési struktiraval
rendelkezé tagéallamok, amelyek esetében az elszamolasi kotelezettség valamennyi
szinten megjelenik, azok a tagallamok, amelyek a legeredményesebben miitkodnek.

Nemzeti ellenorzesi rendszerek

A 882/2004/EK rendelet eldirja a tagallamok szdmara, hogy végezzenek belsod
ellendrzést, illetve végeztessenek kiilsd auditdldst annak érdekében, hogy ellendrzési
rendszereik megfeleljenek a rendeletben foglalt célkitlizéseknek. A rendelet ezenkiviil
eléirja, hogy ezeket az auditokat fiiggetlen vizsgalatnak is ald kell vetni és azokat
atlathato modon kell elvégezni.

Csaknem valamennyi tagallam rendelkezik ellendrzési rendszerrel, a legtobb esetben
azonban ez az egész rendszeren beliil a konkrét ellendrzési teriileteknek csak egy részét
érinti. Az auditok eredményeit az éves jelentések tartalmazzak, azonban legtobbszor
csak Osszefoglalo formajdban. A bels6 auditok soran megallapitott legfobb
hianyossagokrdl, illetve a korrekcids intézkedésekrdl altaldban nem szdmolnak be
részletesen a jelentésekben. Van azonban néhany figyelemre mélto kivétel. Finnorszag
¢s a Cseh Koztarsasag példaul beszamolt az elvégzett auditokrdl és a megallapitott
hianyossagokrol.

Az éves jelentések ezenkiviil kevés informécioval szolgédlnak azokrdl a hatélyos
intézkedésekrol, amelyek alapjan az auditokrol késziilt beszamolokat fliggetlen vizsgélat
ala kell vetni.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal jovobeli auditjainak megtervezése soran
a kockazati tényezdk kozott fokozottan figyelembe fogja venni azt, hogy a tagallamok



ellendrzési rendszereiben az ellendrzések terén sziikséges fejlesztéseket megbizhatdan
elvégzik-e vagy sem.

Eroforrasok

A nemzeti hatosdgok altal szolgéltatott adatok alapjan nemzeti, regionalis és helyi
szinten hozzavetdleg tobb mint 100 000 ember foglalkozik kdzvetleniil vagy kdzvetve az
¢lelmiszer- és takarmanybiztonsag, az allategészségiigy, allatjolét és novényegészségligy
terén végzett ellendrzésekkel. Ez igen jelentds erdforrasnak tekinthetd, azonban az
ellendrzési célkitlizéseket a tényleges eredményekkel 6sszehasonlitva néhany ellenérzési
hatdsdg mégis a munkaerdhianyt jeloli meg az egyik olyan tényezének, amely miatt az
ellendrzési célkitlizések nem teljesiilnek. Néhany tagallam, példaul Hollandia,
egyértelmiien leszdgezi, hogy az ellendrzési rendszereiket €s tevékenységeiket az utobbi
¢vekben megvalositott allomdnycsokkentésekhez ¢és ésszerlisitésekhez igazitva
modositottak. A kockazatértékelés ¢és az ellendrzések fontossadgi sorrendjének
megallapitasa jelentOs szerepet toltott be az emlitett modositasok végrehajtasakor.
Képzés

A nemzeti jelentések részletesen beszamolnak az ellendrzést végzo alkalmazottak és az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok szédmdara évente szervezett képzési programokrdol. A
képzésekkel kapcsolatos tevékenységek altaldban véve igen fontosak. Harom f6 teriiletre
korlatozodnak. Egyrészrél a higiéniai szabalyok megéllapitasarol szold, 2006-ban
bevezetett rendeletek eldirtak, hogy fokozottabban oda kell figyelni a jo higiéniai
gyakorlatokra és valamennyi élelmiszer-ipari vallalkozénak alkalmaznia kell a HACCP®
alapelveit. Az elmult években jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok ¢és az ellendrzést végzd alkalmazottak minden szinten
megismerjék az Uj rendeletek eldirasait. Masrészrél a tudomdny és a technoldgia
fejlodése, kiilonosen az élelmiszer- és takarmany-eléallitds viszonylag 1) teriiletei
(példaul 1) élelmiszerek, GMO, az ¢élelmiszerekkel érintkezésbe keriilé anyagok,
¢lelmiszer- ¢és takarmanyadalékok) megkdvetelik, hogy az alkalmazottak a
szakértelmiiket folyamatosan fejlesszék. Harmadrészrdl mivel a takarmanyok és allati
melléktermékek ellendrzése egyre nagyobb hangsuly kap, tovabb kellett térekedni arra,
hogy a vallalkozok és a hatosagi ellendrok megismerjék az ezen agazatokban érvényes
unids jogszabalyok 1j kdvetelményeit.

A nemzeti szintli képzéseket a 882/2004/EK rendelet 51. cikkében eldirt €s 2006-ban
elinditott ,,Jobb képzés a biztonsagosabb élelmiszerekért” cimii program keretében a
Bizottsag altal szervezett képzések tdmogatjdk és egészitik ki. E programnak, amely
szamos témakort feldlel, célja, hogy a hatdsagi ellendrzések még eredményesebben
biztosithassak, hogy a gazdasagi szereplok az emberek, az allatok és a ndvények
egészségét, valamint az 4llatjolétet védd unids jogszabalyokat minden szinten
tiszteletben tartsdk. Ez biztonsdgosabb élelmiszerek és takarmdnyok eldallitasahoz, az
allat- és novény-egészségligyi szabvanyok tovabbfejlesztéséhez, valamint a fogyaszto-
¢s allatvédelem szintjének néveléséhez jarul hozza.
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A Bizottsag ellendrzési tevékenységének eredményei, példaul az e jelentés 3.2.
pontjdban bemutatott altalanos higiénia teriiletén emlitett megallapitdsok megerdsitik,
hogy bizonyos teriileteken tovabbi képzésre van sziikség.

Laboratoriumok

Valamennyi tagallamnak ki kell jeldlnie azokat a laboratoriumokat, amelyek a hatdsagi
ellendrzések soran vett mintdk elemzését végzik. Ezeknek a laboratoriumoknak — az
egységes ¢és magas szinvonal biztositdsa érdekében — az eldirt unidés vagy nemzetkozi
szabvanyoknak megfelelden kell miikodnitik, illetve ezen szabvanyok alapjan kell
értékelni és akkreditalni 6ket. Az Unidban hatosagi laboratoriumok kiterjedt halozata
mitkodik. Szdmos ilyen laboratérium nemzeti szinten mitkddik, azonban a regionalis és
helyi hatésagok — kiilondsen az autonom régiokkal vagy helyi hatosagokkal rendelkezd
tagallamokban — kijelolhetik a sajat hatdsagi laboratériumaikat. Ennek eredményeként
tekintélyes mennyiségli hatosagi laboratorium mikddhet. Az akkreditacids eljards
Osszetett €s meglehetdsen koltséges, kiillondsen a kisebb regiondlis vagy helyi
laboratoriumok szaméra. Néhany tagallam ezért a hatésagi ellendrzésekkel
Osszefiiggésben végzett vizsgdlatokkal foglalkoz6 hatosagi laboratoriumok teljes korii
akkreditacigjaval kapcsolatban tovabbra is késedelmekrél szamol be. A Bizottsag
2010-ben megbeszéléseket kezdeményezett a tagallamokkal az akkreditacios
kovetelményekrol.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai megerdsitik, hogy a
laboratériumok agazatonként valtozéd mértékben felelnek meg az unids jogszabalyoknak.
A halakat és a haladszati termékeket tekintve példaul gy tlinik, hogy a hatdsagi
ellendrzésekkel Osszefliggésben végzett elemzésekkel foglalkozo laboratériumok
altalaban jol felszereltek, el tudjak végezni a sziikséges elemzéseket és legtobbjiik
rendelkezik akkreditdcioval. A szalmonelldara vonatkozd nemzeti ellendrzési tervek
alapjan miikodé laboratoriumok esetében azonban mas a helyzet. Az Elelmiszeriigyi és
Allategészségiigyi Hivatal auditjai a novényvédd szerek ellendrzését tekintve néhany
tagallam esetében szintén laboratdriumi hidnyossagokrol szamolnak be.

A hatosagi ellendrzések és megfigyelések eredménye

a) A szabalysértések legfobb teriiletei

A szabalysértésekkel kapcsolatos tagallami jelentésekben két visszatérd témat emlitenek
az élelmiszer-termelés esetében: a létesitményekben elvégzett higiéniai ellendrzéseket és
a cimkézést. A higiéniai szabalyok megallapitasarol sz6lo rendeletek eldirdsai
2006-tol 1éptek hatalyba. A 2007-es ellenérzésekre vonatkoz6 nemzeti jelentések ezen
rendelet alkalmazésat illetden széles korben hianyossagokrol szamoltak be, ami
valdsziniileg részben annak volt kdszonhetd, hogy az eldirdsok csak az azt megel6zd
évben léptek hatalyba. 2008-ban és 2009-ben mar jelentds eldrelépést regisztraltak,
azonban a legtdbb jelentés ramutat arra, hogy az élelmiszerlanc végén taldlhato,
kiskereskedelemmel és vendéglatassal foglalkozd kisvallalkozok esetében folyamatos
problémaék allnak fenn. A legfébb hidnyossagok a kovetkezdk: korszeriitlen épiiletek és
berendezések; a vallalkozok egyaltalan nem vagy nem megfelelden végeznek
onellenérzéseket; a HACCP-t nem kielégitéen alkalmazzak és a nyilvantartdsok
hianyosak. Egyes hatosagok ramutatnak arra, hogy a kiskereskedelmi és vendéglato-ipari
agazatban a problémakat a munkaerd, kiilondsen az idénymunkésok magas fluktuacioja
okozza, ami megneheziti az alkalmazottak jo higiéniai gyakorlattal kapcsolatos képzését.
A cimkézés esetében gy tiinik, hogy a f6 problémat a kiillonboz6 jogalkotasi teriileteken



(példaul adalékanyagok, taplalkozas, szarmazasi hely stb.) eldirt kovetelmények
Osszetettsége okozza.

A takarmanyok esetében a legtobb szabalysértés a kovetkezokkel kapcsolatos: a
vallalkozok késedelmes nyilvantartasba vétele; a HACCP alapelveinek nem megfeleld
alkalmazasa; a takarmanygyartok higiénidja; a takarmanyokban talalhatd
adalékanyagokra vonatkoz6 szabalyok megsértése.

Az allategészségiligy terén a legfObb hidnyossagokat az allatok azonositdsaval és
mozgasaval kapcsolatos ellenérzésekkel 6sszefliggésben jelentették.

Az allatok gazdasagban vald kiméletét illetden a legtobb hianyossagot annak tulajdonitottak,
hogy a gazdalkodok, kiilondsen a kisebb termeldk nem rendelkeznek megfelelé ismeretekkel.
Néhany tagallamban azt regisztraltak, hogy a szabalysértések szama a gazdalkodok szamara
biztositott képzéseket és tajékoztatast kovetden csokkent.

A hatosagi ellendrzések és megfigyelések eredmeénye
b) Az élelmiszerbol szarmazo betegségekkel kapcsolatos altalanos tendenciak

Az Unioban leginkabb a szalmonella és a Campylobacter okozza az élelmiszerbdl
szarmazo betegségeket. A zoondzisrdl sz6l6  tagadllami  jelentések  Eurodpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag altali elemzése megerdsiti, hogy az emberek korében
eléforduld szalmonell6zis csokkend tendenciat mutat az Eurdpai  Unidban.
2009-ben 6sszesen 108 614 esetben erdsitettek meg emberi megbetegedést (2011-ben
kozzétett adat), és kiilonosen a S. Enteritidis okozta emberi megbetegedések szama
csokkent szamottevoen. Az EFSA jelentése ramutat arra, hogy a megbetegedések
szdmanak csOkkenése annak koszonhetd, hogy a tagallamokban alkalmazzak a
szalmonella ellendrzésére vonatkozd programokat.

A tagéllamok ellendrzésekrdl szolo éves jelentései arra utalnak, hogy az e két
mikrobiologiai veszélyforrassal Osszefiiggd mintavételek és ezen mintdk vizsgalatai
képviselik a tagallamokban az ¢élelmiszer-termeléssel kapcsolatos mintavételek és
vizsgalatok legnagyobb hanyadat.

Nemzeti végrehajtasi intézkedések

A 882/2004/EK rendelet eldirja, hogy az illet¢kes hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy
a vallalkozok szabalysértés esetén korrekcios intézkedéseket tegyenek. Azt is eldirja a
tagallamok szamadra, hogy az unids jog megsértésének esetén alkalmazandd szankcidkat
tekintve egyértelmiilen meghatarozott szabalyokkal rendelkezzenek. Ezeknek a
szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell lenniiik. Csaknem
mindegyik jelentés roviden Osszefoglalja a szabalysértések esetén érvénybe Iéptetett
intézkedéseket. A legéaltalanosabban alkalmazott intézkedések kozé a figyelmeztetések, a
birsagok, illetve a vallalkozdsok ideiglenes vagy — sulyos esetekben — végleges
megsziintetése tartozik, ritkdbb esetben — csalds és a jogi kovetelmények sulyos
megsértése esetén — Dbiintetéeljaras indult. Altalaban véve kevés informacio all
rendelkezésre a szankcidkkal, illetve azok alkalmazasanak maddjaval kapcsolatban, és az
informaciok részletessége tagdllamonként valtoz6. Mivel az éves beszamolok nem
tartalmaznak ennél konkrétabb és 0sszehangoltabb adatokat, nem lehet megitélni, hogy a
végrehajtas altalanos rendszere a tagdllamokban mennyire konzisztens. Egyes
tagallamokban, példaul a Cseh Kdoztarsasagban, az a tendencia figyelhetd meg, hogy a
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kevésbé sulyos szabalysértések esetén a birdsagi eljarasok helyett inkabb a kevesebb
terhet jelentd, viszont joval hatékonyabb kozigazgatasi eljarasok keriilnek elétérbe.

Az egészséget fenyegeté veszélyek kialakulasat koveté hatdsagi ellendrzések —
élelmiszerek, allatok és novények

Az utébbi években az ¢élelmiszer- és takarmanybiztonsag terén az Unidban eléforduld
legfobb egészségligyi sziikséghelyzetek a takarmanyok eldallitasara vezethetdk vissza.
2008-ban az irorszagi sertéshiisban igen magas foku dioxinszennyezddést allapitottak
meg. A problémat a takarmany eldallitdsanak folyamatara vezették vissza, ahol a
szaritasi folyamat sordn jelentés mértékben szennyezett hulladékolajat hasznaltak.
2010-ben Németorszagbol szarmazé termékekben észleltek dioxinszennyezddést. Ebben
az esetben kizardlag ipari célra alkalmas zsiradékot kevertek a takarményokba. A
Bizottsdg ennek a probléméanak az orvoslasara kiilonleges intézkedéseket kivan
elfogadni.

A tagéllamoknak az dllategészségiligy teriiletén tovabb kellett torekedniiik a
kéknyelv-betegség ¢és a madarinfluenza megfékezésére. A szdj- és koromfajas jarvany
legutobbi, bulgariai kitorése egyrészrol elotérbe helyezi az elovigyazatossag fontossagat,
masrészrél azt is bizonyitja, hogy amennyiben az unids ellendrzési intézkedéseket
megfeleléen alkalmazzdk, azok eredményesen meg tudjdk akadalyozni a
megbetegedések elterjedését.

A novényegészségiigy teriiletén kiemelt prioritasként kezelték azt a kérdést, hogy a
feny6fa fonalférge jelentette veszEélyt Portugélia teriiletére korlatozzak, és az
intézkedések végrehajtasdval megelézzék a spanyolorszagi jarvany kitorését.
Hasonloképpen a palmafiré ormdnyos bogéar gyors elterjedése a foldkozi-tengeri
orszagokban, illetve az 4zsiai citruscincér és az azsiai hosszicsapu cincér altal okozott
jarvanyok ismételt kitorése fokozott tagallami ellendrzést €s elkiilonitési intézkedéseket
tett sziikségessé. Az unids szintll intézkedéseket és az érintett tagdllamok 4ltali
ellendrzési tevékenységeket e jelentés 3.2. szakasza ismerteti.

Erdekes fejlemények, amelyek kovetendd példak lehetnek

A létesitmények osztalyozédsa és az eredmények kdzzététele (Dania, a Cseh Koztarsasag,
az Egyesilt Kiralysag és Belgium): Az élelmiszer-ipari vallalkozok nyilvantartasba
vételére vonatkozo kovetelmény, illetve a vallalkozok ellendrzésérdl szo16 eredmények
hat6sagok altal torténd kozzététele egyiittesen megkonnyiti, hogy a fogyasztok hasznos
tajékoztatast kapjanak az éttermekre és iizletekre vonatkozd megfeleldségi eldirasokkal
kapcsolatban. Ezt mar szdmos példa bizonyitja, amelyek koziil a legrégebbi a dan
,smiley”  rendszer (http:/www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm). Az Egyesilt
Kiralysagban és Belgiumban hasonlo elképzeléseket kovetnek.

A korrekcids intézkedések vallalkozok altali bejelentése (Hollandia): Az ellendrzési
szolgaltatasok hatékonysagéanak javitasara és az ellendrzési tevékenységek élelmiszer-
ipari vallalkozdokra harulo terheinek enyhitésére iranyulo torekvések részeként Hollandia
olyan elektronikus rendszert vezetett be, amelyen keresztil az ¢élelmiszer-ipari
vallalkozok sajat maguk végezhetik el a bejelentést. Az élelmiszer-ipari vallalkozok a
rendszer segitségével webalapu bejelentési eszkdzon keresztiil tehetnek jelentést az
ellenérzé hatosagnak a korabbi ellendrzd latogatasokat kovetden megfogalmazott
ajanlasok alapjan tett intézkedésekrdl. A gyakran el6forduld szabdlysértések esetén
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ezeket a jelentéseket ujabb hatosagi ellendrzés nélkiil is elfogadjak, bar alkalmanként
véletlenszerii helyszini ellendrzésre is sor kertil.

Mindségiranyitdsi rendszerek (Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszdg, Litvania és
Szlovénia): Az ellendrzési szolgaltatasaik keretében szamos tagallam vezetett be
mindségiranyitdsi rendszert, amelyet a nemzetk6zi szabvanyoknak megfeleléen
akkreditaltak. A Cseh Koztarsasdgban példaul a legtobb ellendrzé szerv
mindségiranyitasi rendszerének az ISO 9001 szabvany szerinti tanUsitasat kiilsé szervek
végezték. Ezeket a rendszereket az ellendrzések altalanos hatékonysaganak és
eredményességének javitasa szempontjabol fontos eszkdznek tekintik, és a folyamatban
1évé fiiggetlen teljesitmény-feliilvizsgalatok a folyamatos fejlddést segitik eld.
Németorszagban a mindségiranyitassal foglalkozd specidlis tartomanyi munkacsoport
harmonizalt keretrendszert dolgozott ki a mindségiranyitasi rendszer 16 tartomanyban
torténd létrehozasara.

3.2. A Bizottsag tagallamokban végzett ellendorzési tevékenységeinek eredményei

A 882/2004/EK rendelet eldirja a Bizottsag szamdra, hogy a tagéallamokban
ellendrzéseket végezzen annak igazoldsdra, hogy a hatdsagi ellendrzések altaldban a
vonatkozo tobbéves nemzeti ellenérzési terveknek és az unids jogszabalyoknak
megfelelden torténnek-e.

A Bizottsag ezen kotelezettségének teljesitése érdekében az Elelmiszeriigyi és
Allategészségiigyi Hivatal minden évben auditokat és vizsgalatokat végez a takarmany-
és ¢lelmiszerjognak, valamint az Aallat-egészségiigyi ¢és allatjoléti, illetve
novény-egészségligyi jogszabalyoknak vald megfelelés ellendrzésére, tovabba annak
vizsgalatara, hogy az ezeken a terlileteken végzett hatosagi ellendrzések az unids joggal
Osszhangban zajlanak-e. Ezt a programot minden év elején kozzéteszik a Bizottsag
honlapjan.

Minden egyes audit megallapitdsait a kovetkeztetésekkel és a feltart hianyossagok
kezelésére vonatkoz6 ajanlasokkal egyiitt az érintett nemzeti hatdésaghoz intézett
jelentésben kozlik. Az ajanlasok kezelésének modjat ennek a jelentésnek a 3.4. szakasza
ismerteti.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjaibol szarmazé informéciok
alapjan — az ¢lelmiszer-biztonsagot, illetve az allati vagy novényi egészséget érintd
sulyos veszély esetén, illetve amennyiben a kockazat mérséklésére az érintett tagallam
intézkedései nem elegendéek — a Bizottsag (bizottsagi hatarozat formdjaban)
szlikséghelyzeti vagy védintézkedéseket fogadhat el. Ezek a jogi eszkdzok az adott
helyzettdl fiiggben tovabbi ellendrzéseket, illetve olyan intézkedéseket tehetnek
sziikségessé, amelyek révén megakadalyozzak a takarmanyok, élelmiszerek, éallatok és
novények, illetve az azokbdl késziilt termékek forgalmazasat vagy behozatalat.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjaibol szarmazo informaciok adott
esetben jogsértési eljaras soran (lasd a 3.4. szakaszt) az unidés jog megsértésének
bizonyitasara is felhasznalhatok.

A vizsgalati jelentések és a tagallami cselekvési tervek kozzétételének, valamint a
rendszeresen frissitett orszagprofiloknak koszonhetden az érdekelt felek és a polgarok
tényszerli képet kaphatnak a Bizottsagtol arrol, hogy a tagéallamok ellendérzé hatosagai
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milyen moédon tesznek eleget az unids jogszabalyok megfeleld végrehajtasanak
biztositdsara iranyuld kotelezettségiliknek.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal az elmilt években évente mintegy
250 auditot folytatott le, amely a teljes élelmiszerlancot, az allategészségiigyet és
allatjolétet, valamint a ndvényegészségiigyet is €rintette.

Az élelmiszer-biztonsag terén végzett auditok képezték a program legnagyobb részét. A
feliilvizsgalati  idészakban  elvégzett Osszes audit legaldbb 70 %-a az
¢lelmiszer-biztonsaggal volt Osszefiiggésben, illetve ezek kozil néhany az
allategészségiigy kapcsolodo teriileteit érintette. Az auditok 12 %-a vonatkozott
kizardlag az allategészségiigyre. A fennmarado rész az allatjolét és a novényegészségiigy
kozott oszlott meg; évente nagyjabol az auditok 8 %-a érintette az emlitett tertileteket.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal jelentései egyértelmiien tajékoztatnak
arrdl, hogy a tagallamok ellendrzési rendszerei hogyan miikddtek az ellendrzott
terlileteken a jelentéstételi idOszak alatt. A kovetkezd szakasz azokrol a kérdésekrdl ad
tajékoztatast, amelyekkel a program keretében az elmult harom évben az
¢lelmiszer-biztonsag, allategészségiigy, allatjolét ¢és novényegészségiigy terén a
tagallamokban foglalkoztak. Ezenkiviil roviden &sszefoglalja a  kiilonb6z6
auditsorozatok legfontosabb megallapitasait és kovetkeztetéseit.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjairdl késziilt jelentések, illetve az
illetékes hatosagok valaszai az EAH jelentéseiben megfogalmazott ajanlasokra a
kovetkezd weboldalon taldlhatok: http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

Elelmiszer-biztonsag
A tej- és husipar hatosagi ellenorzése

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal a feliilvizsgalati idészakban a vords
husok eldallitasaval és a tejtermeléssel kapcsolatos higiéniai ellendrzéseket illetden
csaknem valamennyi tagallamban végzett auditokat. Ezek az auditok megerdsitették,
hogy minden tagallam olyan stabil ellendrzési rendszert vezetett be, amely tobbé-
kevésbé 6sszhangban van a 882/2004/EK rendelet eldirasaival €s hogy az Unidhoz 2004-
ben csatlakozd tiz tagallamban a csatlakozéassal 0Osszefliggésben jorészt sikertilt
végrehajtani a hus/tejtermeld és -feldolgozd 1étesitmények unids szabvanyoknak
megfeleld korszeriisitését. Az élelmiszer-ipari vallalkozok alkalmazkodtak a higiéniai
szabalyok megallapitasardl szolo rendeletek eldirasaihoz. A feltart hidnyossagokat
altalaban az alkalmazottak mulasztasaira lehetett visszavezetni, ami rendszerint gyenge
labakon all6 ellendrzési rendszerre utal. A tartos hidnyossdgok masik 6 oka az, hogy az
ellendrzd hatdsagok a jogszabalyi eldirasokat nem megfelelden hajtjak végre.

Az auditok ezenkiviil olyan tendenciat allapitottak meg elsdsorban a ,régi”
tagallamokban, hogy nem tartjdk be pontosan a hushigiéniai ellenérzések
kovetelményeit, példaul az aldbbiakat tekintve: a) a levagast megel6zo vizsgalatot nem
hat6sagi allatorvos, hanem a miiszaki személyzet végzi, b) a vagasnal, kiillondsen a
kisebb vagohidakon nincs jelen hatdsagi allatorvos és a levagast kovetd vizsgalatot
kés6bb végzik el.
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Bébiételek hatosagi ellenorzése

A bébiételek gyartasaval kapcsolatban végzett ellendrzések értékelése érdekében
tizenegy tagallamban és Svajcban végeztek auditot. A higiéniai ellendrzések és a
nyomonkovethetdség rendszerét illetden az ebben az d4gazatban miikodd élelmiszer-ipari
vallalkozok korében nem taldltak komolyabb hianyossagokat. Az ezekben a
vallalkozasokban miikodo HACCP-programok kialakitdsa soran azonban altaldban nem
vettek figyelembe a bébiételekkel kapcsolatban felmeriild kiilonleges kockazatokat.
Ezenkiviil hidnyossagokat tartak fel az Osszetételre és a cimkézésre vonatkozo
eléirasokkal, illetve a novényvéddszer-maradvanyokra ¢és szennyezOanyagokra
vonatkozo6 dnellendrzésekkel kapcsolatban.

Az anyatej-helyettesitd tapszerek és bébiételek hatosagi ellendrzése az Gsszetevoket, az
Osszetevokre vonatkozd kritériumokat ¢és a tipanyagokat, a cimkézést ¢és a
novényvéddszer-maradvanyokat tekintve nem mindig volt kielégitd. A hatdsagi
ellendrzések ezen hidnyossagait gyakran azzal hoztak Osszefliggésbe, hogy a hatosagi
alkalmazottak a kiilonleges jogszabalyi eléirasokkal kapcsolatban nem részesiiltek
megfeleld képzésben, a mintavételi terveket és a vizsgalati programokat nem alakitottdk
ki megfelelden, illetve a ndovényvéddszer-maradvanyok vizsgalatdhoz nem rendelkeztek
elegendd kapacitassal. A tobbi agazathoz hasonléan a megéllapitott hianyossagokat
rendszerint kiilonb6z6 nyomonkovetési tevékenységek révén kezelik.

Atmeneti intézkedések a higiéniai szabdlyok megallapitdsardl sz616 rendeletekkel vald
osszhang kialakitasa érdekében

A higiéniai szabalyok megéllapitasarol szo6lo, 2006 ota hatalyban 1évé rendelkezések
alapjan azon élelmiszer-ipari vallalkozok szamara, amelyek engedélye kizardlag a hazai
piacra korlatozodott, 2009 végéig atmeneti idOszakot biztositottak arra, hogy a
rendeletek valamennyi kovetelményének eleget tegyenek. Ezek a vallalkozasok
tobbnyire kis kapacitasu létesitmények voltak, amelyek kis mennyiségben dolgoztak fel
allati eredetli ¢lelmiszert. Ezeknek a létesitményeknek az dtmeneti idoszak végéig vagy
modositaniuk kellett a tevékenységi koriiket, vagy meg kellett felelniiilk a higiéniai
kovetelményeknek, bar ezek a rendeletek bizonyos eldirasokat tekintve rugalmasak.

Az elmult iddszakban hat tagallamot kerestek fel, hogy ellendrizzék az ezen a teriileten
elért elorelépést. Megallapitottak, hogy ahol a nemzeti hatdsagok az unios rendeleteknek
megfeleléen rugalmassagi intézkedéseket vezettek be, ott a kisebb ¢élelmiszer-ipari
véllalkozok jelentds részének sikeriilt megoldast taldlnia, kiilondsen a vordshus- és a
tejipari agazatban. A kevésbé rugalmas intézkedéseket alkalmazé tagallamokban sokkal
tobb volt a szabalysértés. Mivel azonban a tagallamok nem tartjak teljes mértékben
tiszteletben azt a kdvetelményt, hogy a nemzeti rugalmassagi intézkedésekrdl a
Bizottsagot értesitsék, ezen intézkedések unids szintli betartdsat nem lehet teljes kortien
ellendrizni.

A marhahus és a marhahusbol késziilt termékek nyomonkovethetosége

A marhahus és a marhahusbdl készilt termékek nyomonkdvethetdségére vonatkozo
ellendrzéseket 2011 végeig kell végrehajtani. A 2002-ben fennalléd helyzettel ellentétben,
amikor a legutobbi feliilvizsgalatot végezték, a marhahts és a marhahusbdl késziilt
termékek nyomonkovethetdségére, illetve a kotelezd cimkézésre vonatkozo ellendrzések
javultak a felkeresett tagallamokban. Az ¢élo allatok nyomonkovethetségét illetden
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feltartak néhany, foleg az adatbazisok kezelésével, a tartasra vonatkozo ellendrzésekkel
¢s az ¢ldallat-piacok, illetve ¢ldallat-keresked6k forgalommal kapcsolatos értesitési
kotelezettségével Osszefiiggd hidnyossagot.

A hal- és halaszati termékek hatosagi ellenorzése

Kilenc tagallamban végeztek auditokat annak érdekében, hogy ellendrizzék a halakra
vonatkozd unids kovetelmények betartasat. Altalaban véve megallapitottak, hogy a
halaszati termékeket illetdéen valamennyi felkeresett tagdllamban atfogd hatosagi
ellendrzési rendszer miikodik, ideértve a 1étesitmények és a haldszhajok nyilvantartasba
vételét és jovahagyasat. Néhany tagallam esetében megallapitottdk, hogy a hatdsagi
ellendrzések végrehajtdsanak modja régionként eltér. A hatosagi vizsgalatokat végzo
laboratoriumok altaldban véve jol felszereltek és el tudjak végezni a sziikséges
vizsgalatokat. A legtobb laboratoriumot akkreditaltak.

Noha az egész rendszert jol alakitottdk ki és megfelelden kezelik, harom konkrét
terlileten mégis hianyossagokat tartak fel, amelyek a kovetkezdk ellenérzésével
fliggenek Ossze: a) elsddleges termelést végzd helyek, példdul haldszhajok és
halgazdasagok; b) néhany feldolgozo és fagyasztohajo; illetve c) a halaszati termékekkel
kapcsolatos kiilonleges paraméterek, példaul érzékszervi vizsgalatok, a frissességre utalo
jelek, hisztamin-, parazita- és mikrobiologiai vizsgalatok.

A baromfitermékek hatosagi ellendrzése

A baromfihusra és a baromfihtisbol késziilt termékekre vonatkozé tagallami ellendrzési
rendszer esetében 12 auditot folytattak le. A rendszerek altaldban véve megfeleltek a
kovetelményeknek. Az ellendrzés a baromfitermelési lanc egészét érintette, a
gazdasagok szintjén végzett ellendrzések szdma néhany esetben azonban alacsony volt.
Az ellenérzés soran megallapitottak, hogy a kovetkezd teriileteket kell fejleszteni: a
kiilonleges higiéniai eldirasok alkalmazasa, példaul a mintavételek gyakorisaga vagott
baromfi esetén, illetve a HACCP-tervek végrehajtasa az egyes létesitményekben; a
Bizottsagot nem értesitik a kis kapacitassal rendelkezd vagohidakra vonatkozd
rugalmassagi intézkedéseket lehetévé tevd nemzeti jogszabalyokrol. Ez utobbi esetben
ugyanaz a helyzet, mint a jelentésben korabban mar emlitett vOoroshus- €s tejipari
agazatban alkalmazott rugalmassagi intézkedések esetében.

Szalmonella-ellenorzési tervek

A baromfidgazatban a szalmonelldra vonatkozd nemzeti ellendrzési tervek esetében hét
alkalommal végeztek auditot. Valamennyi felkeresett tagallamban bevezették az
ellendrzési terveket, néhany esetben azonban a végrehajtas bizonyos kategdridkban
késett. A nyomon kovetésre ¢és a kiilonbozd baromfikategoridkban végzett
szalmonella-mintavételezésre vonatkozo tervek egyik tagéallamban sem feleltek meg
teljes mértékben az unids jogszabdlyoknak, ami nagyrészt a mintavétellel, a nem
megfeleld vizsgalati eredményeket kdvetden tett intézkedésekkel és a laboratoriumokkal
kapcsolatos hianyossagoknak tudhato be.

A nem allati eredetii élelmiszerekre vonatkozo behozatali ellenorzeések
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A hatodsagi ellendrzések a mikotoxinra és a szudanszinezékekkel elkovetett hamisitasra
vonatkoz6 bizottsdgi hatdrozatok végrehajtdsat kovetden — kiilondsen a mintavételt, a
mintdk eldkészitését és a nem megfeleld szallitmanyok kezelését tekintve — jelentds
mértékben javultak. A kovetkezd teriileteken azonban hianyossagokat allapitottak meg:
azon arucikkek esetében, amelyeknél az ellendrzések gyakorisdgat a tagallamok altal
végzett kockazatelemzés alapjan hatdrozzdk meg; slirgdsségi riasztasi értesitések
esetében; laboratériumokkal kapcsolatban és az elemzések eredményérdl szolo jelentések
esetében.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal az utobbi idében a tagallamokban
lefolytatott auditok soran kiilonos figyelmet forditott a bizonyos nem dallati eredetii
takarmanyok és élelmiszerek behozataldra vonatkozo hatdsagi ellendrzésekrdl szo6lo
669/2009/EK rendelet® végrehajtasara. Az elsé eredmények arra utalnak, hogy a
tagallamok altaldban véve végrehajtottdk a rendeletben eldirt legfontosabb
kovetelményeket, kiilondsen az okmanyok ellendrzésére, az azonossagi és a fizikai
ellendrzésre kijeldlt beléptetési helyek létrehozéasa révén. A tovabbi fejlesztést igényld
terliletek a kovetkezok: az illetékes hatosagok kozotti haldzatépités fejlesztése; a
kiilonbozd tagallamok kozotti arutovabbitds megkonnyitése a fiiggdben 1évo fizikai
ellendrzések eredményének megérkezéséig.

Noveényvedoszer-maradékok

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal tiz auditot folytatott le a tagallamokban
a novényvéddszer-maradékok ellendrzésével kapcsolatban. Az eredmények arra utalnak,
hogy az illetékes hatdsagok feladatkorét egyértelmiien meghataroztdk és a
novényvédoszer-maradékok ellenérzésére vonatkoz6 atfogd, kockazatalapi programokat
megfelelden hajtjak végre.

Szamos tagallamban azonban a hatosagi ellenérzésekhez nem allnak rendelkezésre olyan
laboratoriumi felszerelések, amelyek az unids jogszabalyok altal megkovetelt széles
elemzési korben képesek hatékony elemzéseket végezni. Ezeknek a tagallamoknak
korrekcios intézkedésekre vonatkozd ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek
végrehajtasat aktivan figyelemmel kisérik.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal az auditok soran megallapitotta, hogy
noha az onellendrzések az unios élelmiszerjog altalanos kdvetelményei koz¢ tartoznak, az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok (azaz a nagyobb kiskereskedelmi lancok) kiilondsen sok
teriiletre  kiterjedd6  automatikus  ellendrzési  rendszereket vezettek be a
novényvédoszer-maradékok kiszlirésére. A Hivatal azt is megallapitotta, hogy ezeket a
hatosagi ellendrzésekkel parhuzamosan miikodo rendszereket az illetékes hatosdgok nem
értékelik. Ezért az EAH a 882/2004/EK rendelettel Osszhangban javasolja, hogy a
tagallamok vizsgaljak meg a vallalkozok sajat ellendrzési rendszereinek megbizhatosagat
¢s az eredményeket a hatosagi ellendrzések gyakorisdganak megallapitasakor vegyék
figyelembe (a rendelet kifejezetten eldirja, hogy a tagallamok hatosagi ellendrzései

6 A 882/2004/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletnek bizonyos nem allati eredetli takarmanyok és élelmiszerek

behozatalara vonatkozo fokozott hatdsagi ellendrzések tekintetében torténd végrehajtasarol, valamint a 2006/504/EK hatarozat
modositasarol szo6lo, 2009. julius 24-i 669/2009/EK bizottsagi rendelet.
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vegy¢k figyelembe az ¢lelmiszer-ipari vallalkozok altal végzett ellendrzések
megbizhatdsagat).

A 852/2004/EK rendelet (dltalanos élelmiszer-higiéniai rendelet) alkalmazasara
vonatkozo hatosagi ellenorzések

Huszonkét auditot végeztek a tagallamokban annak érdekében, hogy megallapitsak, hogy
a hatosdgi ellendrzési rendszerek megfelelnek-e a 852/2004/EK rendelet altal
meghatdrozott ¢élelmiszer-higiéniai szabalyoknak, a nyomonkovethetdségre ¢és a
cimkézésre vonatkozd rendelkezéseknek, valamint a palackozott viz forgalomba
hozatalara vonatkoz6 szabalyoknak. A hatosagi ellendrzések valamennyi felkeresett
tagallamban miikodnek, és az EAH ellendrzést végzd csoportja altal megfigyelt
vizsgélatok megerdsitették, hogy a nemzeti ellendrok a higiéniai kdvetelmények
betartasdit magabiztosan értékelik. A legtobb tagallamban azonban hianyossagokat
tapasztaltak azzal kapcsolatban, ahogyan az illetékes hatdésagok a HACCP-rendszert
értékelik, és maguk az élelmiszer-ipari véllalkozok sem alkalmazzdk megfelelden a
HACCEP alapelveit. A képzés hianyat szintén észrevételezték.

Az élelmiszer-adalékanyagok hatosagi ellendrzése

Tizenhat auditot folytattak le az egyes tagdllamokban az élelmiszer-adalékanyagok
hatosagi ellendrzési rendszerének értékelésére. Az eredmények azt bizonyitjak, hogy a
hatosagi ellenérzések jogi kereteit és a szervezeti felépitést valamennyi felkeresett
tagallamban jol kialakitottdk, ¢és a laboratoriumi hélézatok megfeleléek. Az
ellendrzéseket végzd alkalmazottak szama altaldban elegendd, bar a képzettségi és
képzési szinten lehetne javitani. Az ellendrzési eljardsokat altalaban megfeleléen
dokumentaljak, a kockazatalapi megkozelitést az ellendrzések soran széles korben
alkalmazzak, ¢és szabalysértés esetén megteszik a sziikséges intézkedéseket. Az
¢lelmiszer-adalékanyagok tisztasagaval ¢és cimkézésével kapcsolatban azonban
megallapitottak néhany hidnyossdgot. A beléptetési helyen altaldban nem végeznek
ellendrzést, kivéve az unids jogszabalyokban kifejezetten emlitett, nem engedélyezett
szinezékek esetében. Az élelmiszer-adalékanyagok fogyasztisanak és felhasznalasanak
nyomon kovetésére vonatkozd unids jogszabalyt szamos tagallamban nem hajtjdk végre.
A nyomonkdvetési eljarasban ezt fokozottan figyelemmel kisérik.

Az élelmiszerekkel érintkezésbe keriilo anyagok hatosagi ellendrzése

Az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagok hatdsagi ellendrzésének értékelése
érdekében tizenhat auditot folytattak le. Noha az élelmiszerekkel érintkezésbe kertild
anyagok hatdsagi ellendrzésének jogi kereteit mar megallapitottdk, a végrehajtas szamos
tagallamban csak az utdébbi idOben kezdddott el, és az ellendrzési rendszerek
kialakitasahoz, tobbek kozott a konkrét ellendrzési iranymutatdsok kidolgozasdhoz, a
laboratoriumok  korszeriisitéséhez ¢€s az 4gazatspecifikus képzésekhez tovabbi
erofeszitésekre van sziikség. A hatosdgi ellendrzéseket végzd illetékes hatdsagok
kijelolése gyakran nem egyértelmii, ami az ellendrzések hidnyat eredményezi, illetve
atfedéseket okoz. Mivel az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagokkal foglalkozo
vallalkozok nyilvantartasba vétele az unios jog alapjan nem kdételezd, semmi garancia
nincs arra, hogy a vallalkozdsokat hatosagilag ellendrzik-e. Az ¢élelmiszerekkel
érintkezésbe keriil6 anyagok gyartasi szintjét illetden 4ltaldban jol kialakitott,
kockézatalapu ellendrzési rendszerek mitkddnek, azonban az ezen anyagok felhasznaloi,
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példaul az ¢élelmiszer-feldolgozok ellendrzéséhez tovabbi feladatok ellatasa sziikséges.
Az illetékes hatosagok alkalmazottjainak képzettsége az ¢lelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 anyagokkal kapcsolatos specidlis kérdések, példaul a nyomonkdvetési rendszerek,
a helyes gyartasi gyakorlat és a megfeleldségi nyilatkozat értékelését tekintve gyakran
nem megfeleld.

Géntechnologiaval modositott szervezetek hatosagi ellendrzése

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal az auditok soran a géntechnolégiaval
modositott élelmiszerek, takarményok €s vetdmagok forgalomba hozatalaval kapcsolatos
nyomonkovethetdségi és cimkézési kovetelmények betartdsanak ellendrzését, illetve a
nem engedélyezett, géntechnologidval —modositott szervezetek behozatalanak
megakadalyozasara iranyuld sziikséghelyzeti dontésekhez elengedhetetlen kiilonleges
ellendrzések végrehajtasat helyezte a kozéppontba. Bar az ellendrzéseket altaldban az
unios eldirdsoknak megfeleléen végzik, a Kindbdl szarmazd rizs behozatalanak
ellendrzésével, a laboratdériumi akkreditacioval és a laboratoriumi vizsgalatokhoz
sziikséges mintavételek mennyiségével kapcsolatban hidnyossagokat allapitottak meg.

Allategészségiigy

Az allatbetegségek megelozésére iranyulo programok: a munkacsoport tevékenységei

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal betegségmegelézésre irdnyuld és a
kovetkezd szakaszokban ismertetett tevékenységein kiviil 2000-ben munkacsoport
alakult az unids tarsfinanszirozasu betegségmegel6zd programok nyomon kovetésére
azzal a céllal, hogy novelje ezeknek a programoknak az eredményességét. Néhany
betegség, példaul a szarvasmarha-giimOkor és -brucellozis, a veszettség és a klasszikus
sertéspestis esetében kiilonleges alcsoportokat hoztak 1étre, hogy technikai segitséget
nyUjtsanak a tagallamoknak és nyomon kdvessék a végrehajtast.

A szarvasmarha-giimokor és -brucellozis felszamolasa

A szarvasmarhak, juhok ¢és kecskék korében eléforduld giimoékor és brucellozis
felszamolasa kiemelt fontossagu kérdés azon tagdllamokban, amelyek hivatalosan nem
mentesek ezektél a megbetegedésektdl. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal
a gimokor, illetve a brucellozis felszamolasara irdnyuld programok esetében tiz
alkalommal folytatott le auditot. Megallapitottak, hogy az Unid altal jovéhagyott és
tarsfinanszirozott programok végrehajtasa Osszességében megfeleld. Mindazonaltal
néhany felkeresett tagallamban (néhény esetben sulyos) hidnyossagokat allapitottak meg
a szallitasi korlatozasokkal, a vizsgalatok ¢€s a mintavételek gyakorisagaval, illetve a
jarvanyiigyi vizsgalatok lefolytatasaval kapcsolatban.

A Bizottsag az EAH és a munkacsoport tevékenységének eredményeként kiilonos
figyelmet fordit annak biztositasara, hogy az ezekben a tagallamokban feltart
hianyossagokat a megeldzésre iranyuld programok megfeleld kialakitasa, végrehajtasa és
nyomon kovetése révén orvosoljak.

Veszettség

A veszettség felszamolasara iranyuld, Uni6 altal tarsfinanszirozott programok
végrehajtasanak koszonhetden az FElelmiszeriigyi és Allategészségiligyi Hivatal balti
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tagallamokban lefolytatott auditjai soran a veszettség felszdmolasat tekintve jelentOs
elérelépésrdl sikeriilt beszamolni. Néhany tagallamban azonban a véddoltasi programok
végrehajtasaval kapcsolatban hianyossagokat allapitottak meg. Az EAH auditjainak
eredményei azt mutatjadk, hogy a hazidllatok és a vadallatok korében el6forduld
veszettség még mindig aggodalomra ad okot.

Klasszikus sertéspestis

A biologiai biztonsadggal kapcsolatos intézkedések fokozottabb alkalmazéasanak és az
Unio altal finanszirozott megeldzési programok keretében a vaddisznok korében végzett
hatékonyabb oltasi kampanyoknak koszonhetéen az Unidban az elmult években csak
szorvanyosan fordult eld klasszikus sertéspestis a hazi sertések korében. Ezeket az
intézkedéseket a tagdllamoknak a vonatkoz6 unids jogszabalyok ¢és a (kovetkezd
szakaszban ismertetett) készenléti tervek betartatdsaval sikeriilt 6sszefogni. A klasszikus
sertéspestis ezen eredmények ellenére Kozép- és Délkelet-Eurdpa egyes orszdgainak
atterjed a hazisertés-allomanyra. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal
nyomon koveti a jarvanyiigyi helyzetet, és a hatésagok munk4jat tobbek kozott a
munkacsoport tevékenysége is segiti, kiillondsen Bulgaridban és Romadanidban, annak
érdekében, hogy az ott fennallo kiilonleges koriilmények kozott is meg tudjanak birkozni
a helyzettel.

Készenléti tervek

A tagallamok jogi kotelessége készenléti terveket kidolgozni annak érdekében, hogy fel
tudjanak késziilni a teriiletiikon esetleg kialakuld nagyobb jarvanyos éllatbetegségekre,
példaul a szaj- és koromfajasra, valamint a klasszikus sertéspestisre. Az Elelmiszeriigyi
és Allategészségiigyi Hivatal a készenléti tervekkel kapcsolatban nyolc tagallamban
folytatott le auditot. Az auditok soran megallapitottdk, hogy az illetékes hatdsagok
Osszességében képesek voltak a jarvanyos allatbetegségek gyantjanak felmeriilése
esetén az értesitésre haladéktalanul reagalni és a sziikséges intézkedéseket megtenni. Az
EAH ajanlasokat fogalmazott meg annak érdekében, hogy néhany teriileten, példaul a
laboratoriumok felkésziiltségi szintjét, a helyi intézkedéseket, illetve a tervek rendszeres
feliilvizsgalatat és aktualizalasat tekintve tovabbi fejlesztésekre keriiljon sor.

A szdj- és kéromfajast vizsgalo laboratoriumok hatosagi ellenorzése

A Bizottsdg jogilag koteles a szdj- ¢és koromfajas éldvirust vizsgdld unids
laboratériumokat ellendrizni, mivel a virus az ellenérzott kornyezetbdl kijutva
veszélyezteti az allatok egészségét. Tizenhat nemzeti diagnosztikai laboratorium
mukodik, illetve harom olyan laboratérium, amely oltdéanyag eldallitasa érdekében
jogosult kezelni a virust. Az elmult években nyolc laboratériumot ellendriztek, és vegyes
eredmények sziilettek. Harom laboratorium esetében olyan stlyos problémakat
allapitottak meg, amelyek nyoman fennallhatott volna annak a veszélye, hogy a virus
kijut a laboratoriumbodl. Két esetben a — hulladékkezelé rendszerrel Osszefiiggd —
problémat gyorsan meg lehetett oldani, a harmadik esetben viszont a bioldgiai biztonsag
szintje nem volt megfeleld, és a szaj- és koromfajas élovirus kezelésére vonatkozd
engedélyt visszavontak. Tekintettel a kockdzatokra és a laboratoriumok miikodésének
ellendrzéséhez sziikséges jelentds erdforrasokra mind tagallami, mind unids szinten,
ezek a megallapitdsok megerdsitik, hogy a szdj- és koromfajast vizsgalo laboratériumok
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mukodését csak azokban a tagallamokban szabad engedélyezni, amelyek garantédlni
tudjak a 2003/85/EK irdnyelv 65. cikkében foglalt eldirasok betartasat, illetve kiilondsen
az ezen célok eléréséhez sziikséges erdforrasokat.

BSE

A BSE-megbetegedések eléforduldsa jelentdsen visszaesett, ami lehetévé tette a
vizsgalati kor jelent6s novelését. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal ezen a
teriileten folytatott auditjainak gyakorisagat ennek megfeleléen csokkentették.

Kéknyelv-betegség

Miutdn a kéknyelv-betegség 8-as szerotipusa ellen elérhetévé valt a véddoltds, az
Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal négy tagallamban folytatott le auditot
annak érdekében, hogy értékelje a tarsfinanszirozasban biztositott kéknyelv-betegség
elleni siirgdsségi vakcinazas végrehajtasat. Bar néhany esetben hianyossagot allapitottak
meg, tobbnyire azzal Osszefiiggésben, hogy egyes alallomanyokat, példaul a
hizémarhdkat és a baranyokat kizartdk a vakcindzasbol, a véddoltdsi kampéanyokat
altalaban véve a jovahagyott programoknak megfelelden hajtottdk végre.

Allatjélét

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal 39 auditot folytatott le az allatjoléttel
kapcsolatos ellendrzéseket illetden, amelyek kiterjedtek az dallatok kiméletére a
gazdasagban, illetve szallitds és vagas kozben. Ez a valamennyi tagéallamot érintd
intenziv program harom f9 teriileten tett fontos megallapitasokat.

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai soran megvizsgaltak, hogy a
tagallamok milyen eldrelépést értek el a tojotylkok nem korszertisitett ketrecekben
tartasanak a  2012. janudar 1-jei hataridére  torténd  fokozatos megsziintetésével
kapcsolatban. Aggodalommal tekintenek arra, hogy szamos tagallamban a termeldk
jelentds része nem tudja majd teljesiteni ezt a hatariddt. A Bizottsag a tagallamok
szakértdivel azon dolgozik, hogy felgyorsitsadk a megsziintetés folyamatat, hogy a
termelok még 201 1-ben meg tudjanak felelni a kdvetelményeknek.

A sertések jolétét illetden a tagallamok a vemhes kocadk kotelezd csoportos tartasi
rendszereivel kapcsolatos 2013. januar 1-jei hataridét tekintve kiillonbozo felkésziiltségi
szinteken allnak. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal az ebben a kérdésben
tortént eldrelépéssel Osszefiiggésben végzett megfigyelései azt mutatjdk, hogy a
tagallamok tobbségében a hataridd betartdsdhoz jelentds erdfeszitésre lesz sziikség. A
malacok farokkurtitasa helyett mas kornyezeti vagy gazdalkodasi gyakorlat alkalmazésa
¢s mas régota fennalld kdvetelmények esetében nem kertilt sor jelentds eldrelépésekre,
kivéve Svédorszagban és Finnorszagban, ahol mar érvényben van a farokkurtitasra
vonatkozo6 tilalom.

A szallitas szervezettsége 2007-ben még csak néhany tagallamban volt megfeleld ahhoz,
hogy teljesitse a szallitdeszk6zok jovahagyasara vonatkozd kovetelményeket, az utobbi
¢vekben azonban folyamatos eldrelépés tortént a szabalyoknak valdo megfelelés
érdekében. A homérséklet-figyeld berendezések, illetve jelzokésziilekek telepitésére
vonatkoz6 10j kovetelményt példaul altalaban véve sikeresen hajtottak végre. A
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tagallamok tobbségében azonban a jarmiivek engedélyezési eljardsa sordan nem
foglalkoztak megfelelden egyes, az itatoberendezésekre és a miitholdas navigacids
rendszerekre vonatkozé eléirasokkal.

Novényegészségiigy
A szabalyozott arucikkek behozatali ellenorzése

A 2005 ota alkalmazott feliilvizsgélt unids ndévény-egészségiigyi behozatali rendszer
ellenérzésének részeként tizenegy alkalommal végeztek auditot a tagéllamok
novény-egészségiigyi behozatali ellendrzési rendszerét tekintve. Az ellenérzési
rendszerek esetében jelentds eldrelépéseket allapitottak meg. Foglalkozni kell azonban
olyan kérdésekkel, mint példaul a beléptetési helyeken kiviili ellendrzések. Problémakat
allapitottak meg a szabalyozott tranzitdrukkal kapcsolatban, mivel az elsé beléptetési
helyen nincs lehetdség minden tranzitaru azonositdsara. Ennek eredményeként egyes
aruk nem esnek at a szikséges ndvény-egészségiigyi ellendrzéseken. Néhany
tagallamban az eréforrasok elosztasa ¢s az infrastrukturalis hidnyossagok allnak ezeknek
a problémaknak a hétterében.

Karosito szervezetek megjelenése

Szamos karositd szervezettel foglalkoztak huszonhdrom audit keretében. A legfontosabb
kartevoket, példaul a fenydfa fonalférgét (Bursaphelenchus xylophilus) vizsgalva
megallapitottak, hogy a kartevd Portugaliaban fordul eld, és Spanyolorszagban okozott
jarvanyt. Az ellendrzések megerdsitését célzd jogalkotdsi kiigazitasok €s bizottsagi
végrehajtasi kezdeményezések, tobbek kozott az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi
Hivatal auditjai hozzéjarultak ahhoz, hogy sikeriilt megel6zni a kartevok tovabbterjedését
az Uni6 tobbi teriiletére. A palmafirdé ormanyos bogér (Rhynchophorus ferrugineus)
esetében az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai megallapitottak, hogy a
tagallamok sokat kiizdottek ennek a kartevonek a féken tartisa érdekében. Biologiai
tulajdonsdgai megnehezitik a korai felismerését és ellendrzését, emellett jelentds
problémak meriiltek fel a sziikséges megeldzési intézkedések magéankertekben és
varosokban torténd végrehajtasaval kapcsolatban, ahol a gazdandvények (palmak)
jellemzden el6fordulnak. A palmafuré ormanyos bogir mara mar az Unid azon
teriileteinek tobbségében elterjedt, ahol palmék élnek.

Az azsiai citruscincér és az azsiai hosszucsapu cincér (Anoplophora spp.) a fas szart
novények nagy részét karositja. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai
ramutattak arra, hogy a tagdllamok a gyakorlatban nem alkalmazzdk rendszeresen az
idében torténd megelSzéshez sziikséges intézkedéseket. Mindazonaltal az Eszak-
Olaszorszagot érintd nagy jarvanykitorés kivételével a jarvanyokat altaldban sikeriilt
kisebb teriiletekre korlatozni, néhanyat pedig megeldzni.

Belfoldi novény-egészségiigyi ellenorzések

A belfoldi novény-egészségiigyi ellendrzések esetében tizenhat auditot végeztek, tobbek
kozott a védett Ovezetek fenntartadsaval, a novényutlevél rendszerének végrehajtasaval és
a burgonyaigazatban végzett ellendrzésekkel kapcsolatban. Az auditok tobbsége
megerodsitette, hogy a védett ovezeteket megfeleléen ellenérzik, néhany esetben azonban
felkérték a tagallamokat, hogy jelentds mértékben javitsak az ellendrzéseket annak
érdekében, hogy a ,,védett dvezet” statuszt ne kelljen visszavonni. A novényutlevelek
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ellendrzése vegyes eredménnyel zarult. Kideriilt, hogy nem foglalkoztak megfeleléen a
hianyossagokkal tobb, a korabbi auditok soran megéllapitott szabalysértés esetében. Az
eredmények arra is ravildgitottak, hogy a feladatok sorrendjének helyes megallapitasaval
¢s megfeleld erdforras-elosztassal hatékony ellendrzési rendszert lehet létrehozni. A
burgonyadgazatban lefolytatott legtobb audit esetében eldrelépésrodl lehet beszamolni.

Takarmanyok és allati melléktermékek

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal harminckilenc auditot folytatott le ezen
a teriileten. Ezen auditok legfontosabb kovetkeztetéseit az alabbiakban ismertetjiik.

Noha a jovahagyast igényld nagyobb takarmanyipari létesitmények esetében a
jovahagyasi eljards valamennyi tagallamban lezajlott, a kisebb Iétesitmények
nyilvantartasba vétele még mindig nem teljes. Az uniés jogszabalyok eldirjak, hogy a
takarmany-eldallitas, -feldolgozas, -tarolas, -széllitds vagy -forgalmazas barmely
szakaszaban részt vevo valamennyi vallalkozést nyilvantartasba kell venni.

A HACCP-alapu eljarasok megtervezése és végrehajtasa kapcsan gyakran eléfordultak
hianyossagok, ami azzal pdrosult, hogy az illetékes hatdésdgok nem rendelkeztek
megfeleld szakértelemmel arrdl, hogy ezeket a hidnyossagokat hogyan értékeljék.

A behozatali ellendrzések sordn sok esetben nem alkalmaztdk a kockazatalapu
megkozelitést és néhany arucikk esetében ritkan végeztek fizikai ellendrzést.

Felmeriil annak a kockézata, hogy a szerves tragyakban és talajjavitd szerekben talalhato
feldolgozott allati fehérje 4tkeriilhet a takarmanyba. Az Elelmiszeriigyi 6és
Allategészségiigyi Hivatal auditjai megallapitottdk, hogy a szerves tragyak és a
talajjavitd szerek hatosagi ellenérzését — ami a termeldiizemekben javarészt megfeleld, a
forgalomba hozatali és felhasznaloi lanc tobbi részén azonban nem — meg kell erdsiteni.
Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal a kovetkezd auditjai soran kiilonleges
hangsulyt fektet a takarmanylanc ezen részének ellenérzésére.

JelentOs eldrelépést sikeriilt elérni az allati melléktermékekre vonatkozd kereskedelmi
okmanyok hasznalataval, illetve pontossagaval és megbizhatésagaval kapcsolatban.
Ugyanez vonatkozik az allati melléktermékek 0sszegytijtésére, szallitasara, azonositasara
¢s artalmatlanitdsdra, ami a kiskereskedelmi szektortol eltekintve javarészt megfelel a
vonatkoz6 eldirasoknak.

Az allati eredetii élelmiszerek és az allatok behozatali ellenorzése

Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal a behozatali és arutovabbitasi
ellendrzésekkel kapcsolatban harminc auditot folyatott le. Valamennyi tagallamban
atfogd, az esetek tobbségében megfelelden miikddé hatosagi behozatali ellendrzési
rendszer van.

A behozatalra vonatkozd kozds szamitogépes rendszer, a TRACES kidolgozéasa és
bevezetése az dallat-egészségiigyi hatarallomasok tobb eljardsat is eldsegitette és
leegyszertsitette, és javitotta a behozatallal és arutovabbitassal érintett tagallamok
kozotti kommunikaciot. Ezenkiviill megkonnyitette az Unidba iranyuldé behozatal
alakuldsénak attekintését. Az a tény azonban, hogy a legnagyobb importdér tagallamok
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némelyike még mindig nem hasznélja teljes kortien a TRACES rendszert, tovébbra is
gyenge pontnak tekintendd.

Az auditok szamos olyan kérdéskort hatdroztak meg, amellyel foglalkozni kell:

Az egyik harmadik orszdgbol a masikba irdnyuld széllitmanyok atrakodasanak
ellendrzésére  vonatkozd jelenlegi szabdlyok igen Osszetettek ¢és nehezen
végrehajthatoak, kiilondsen ami az érintett allat-egészségiligyi hatarallomés értesitését,
valamint a megadott hataridon beliil torténd kilépés nyomon kdvetését és igazolasat
illeti. Ilyen nehézségek minden kikotében felmeriilnek, leginkabb azonban az emlitett
atrakodasok tobbségét lebonyolitdé nagyobb kikotokben fordulnak eld. A jelenlegi
szabalyok feliilvizsgalatdig mddositottak a vonatkozé hatariddket, és iranymutatdsokat
adtak ki annak érdekében, hogy a szabalyok hatékonyabbak ¢és konnyebben
végrehajthatoak legyenek.

A tagallamokban igen valtozoak az importalt szallitmanyokra vonatkozé
nyomonkovetési tervek. A nyomonkovetési stratégia, a mintavételek szintje, valamint a
termékskala és a vizsgalt aruk szarmazasi helye igen eltéro.

Az illetékes hatosagok nem alkalmaznak rendszeresen végrehajtasi intézkedéseket és
szankciokat annak érdekében, hogy 0sztondzzék a szabalyok jobb betartdsat olyan
terlileteken, mint példdul a szallitmanyrdl szolo értesités elkiildése a szallitmany
megérkezése elott, valamint a hivatalos okmanyok pontos kitoltése.

Allatorvosi gyégyszerek és szennyezéanyagok szermaradvanyai

Az Elelmiszeriigyi ¢és Allategészségiigyi Hivatal husz auditot folytatott le a
tagallamokban az allatorvosi gyogyszerek ¢és szennyezbanyagok szermaradvanyaival
kapcsolatban. Az auditok legfontosabb megallapitasait az alabbiakban ismertetjiik.

A legtobb tagallam vizsgalati laboratoriumait az ISO 17025:2005 szabvany szerint
auditaltdk, azonban igen valtoz6, hogy az akkreditdci®6 héanyféle szermaradvany
kimutatasara alkalmas moddszerre terjedt ki. A modszerek akkreditdldsdra vonatkozo
feltételek ¢és eljarasok a nemzeti akkreditald testiiletek politikdjanak fiiggvényében
alakulnak. Amennyiben a testiiletek ,,rugalmas alkalmazasi kort” fogadnak el, a kezdeti
akkreditacios feltételek teljesitése utan a laboratdorium az akkreditalt moddszert
anyag/matrix/faj kombinacioval egészitheti ki anélkiil, hogy minden esetben ki kellene
kérnie az akkreditalo testiilet jovahagyasat. Amennyiben a nemzeti akkreditalo testiiletek
eldirjak, hogy minden tovabbi modszert be kell terjeszteni jovahagyasra — amire
altalaban az éves auditok alkalmaval keriil sor —, az eljaras joval tobb id6 vesz igénybe
¢s gyakran nagyobb koltségeket r6 a laboratériumokra.

A 2002/657/EK bizottsagi  hatarozat kotelezd  eldirasokat allapit meg a
szermaradvanyokat vizsgald hatosagi laboratériumok szamara a szermaradvanyok
meghatarozasi modszerének validdladsara. Bar ez az eljaras iddigényes és némiképp
Osszetett, mégis Osszehangolta a validdlas megkdzelitését a tagallamokban, novelte az
eredmények megbizhatosdgat és iranymutatassal szolgalt a harmadik orszagok
szermaradvanyokat vizsgalo laboratoriumai szamara.

Bizonyos gyogyszerekkel kezelt lovakat (egyes gydgyszerek esetében) hat honapra, vagy
akar véglegesen ki kell vonni a taplaléklancbol. Ezt annak a loutlevélnek a
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IX. szakaszaban lehet megtenni, amellyel az Uniéban minden l6nak hat honapos koratol
kezdve rendelkeznie kell. Bar a lovak nyilvantartasba vételére eldirt hataridé mar letelt,
az eljaras végrehajtasa szamos tagallamban még most is zajlik. A loutlevelet a vagas
sordn a legtobb tagallamban kérik és ellendrzik, azonban nagyon kevés olyan tagallam
van, ha van egyaltalan, ahol ellendrzik az egyes kezelések €s az utlevél IX. szakaszaban
1év6 bejegyzések kozotti Gsszefiiggést.

Az élelmiszerlancra vonatkozé informdacidkat a vagas sordan a legtobb tagallamban
minden faj esetében a rendelkezésre bocsatjak. A jogszabalyok értelmezése azonban
Iényegesen eltérd. Néhany tagédllam eldirja a tulajdonosok/tartok szdmadra, hogy az
¢lelmiszerlancra vonatkozo informacidk benyujtdsakor minden olyan kezelésrdl
szamoljanak be, amelyet az allat az ¢élete sordn kapott. Mas tagdllamokban elegendd
arrol nyilatkozni, hogy az allatokat az egyes gyogyszeres kezelések esetében érvényes
¢lelmezés-egészségiigyi varakozasi 1d6 letelte eldtt nem vagjak le.

3.3. A tagillamokban végzett ellenérzésekre vonatkozoé informaciok egyéb
forrasai

Agazatspecifikus jelentések készitése

Az  ¢élelmiszer-biztonsdg, az  allategészségiigy ¢és  allatjolét, valamint a
novényegészségiigy kiilonbozo szempontjaira vonatkozo unids jog rendelkezései eldirjak
a tagallamok szamara, hogy az adott kovetelmények alapjan a Bizottsagnak rendszeresen
jelentést nyujtsanak be. A nemzeti jelentések alapjdn a Bizottsag agazati jelentéseket
készit; ezekben beszdmol az élelmiszerlancra vonatkozd bizonyos unids jogszabalyi
eldirasok végrehajtdsanak allasarol, valamint egyes esetekben az érintett teriileteken
végzett hatosagi ellendrzésekrol és azok eredményeirdl is.

A legfontosabb jelentések a kovetkezd teriileteket érintik: a kérddzd allatokban a fert6zd
szivacsos agyveldbantalom (TSE) jelenlétének ellendrzése €s vizsgalata; a zoondzisok, a
zoono6zis-korokozok és az élelmiszerbdl szarmazd betegségkitorések tendencidi és
forrasai az Europai Unidban (a jelentés felelose: EFSA); a szarvasmarhafélék és sertések
bejelentendd megbetegedései (az Union beliili kereskedelem vonatkozasaban); éves
unios jelentés a novényvéddszer-maradékok értékeinek megfigyelésérdl; a betegségek
felszamolasat figyelemmel kiséré munkacsoport iiléseirdl szolo jelentések.

Az elmult évben kozzétett legfontosabb bizottsagi jelentéseket, illetve azok honlapjat
felsorolo tablazatot e jelentés melléklete tartalmazza.

Riasztasi rendszerek és mas jelentéstételi eszkozok

A meglévd silirgdsségi  riasztdsi rendszerek, Ugymint az ¢élelmiszer- és
takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer (RASFF), az allatbetegségek bejelentd rendszere
(ADNS) és az Europhyt ndvény-egészségiigyi €rtesitd rendszer fontos eszkdzok, mivel
lehetévé teszik a sziikséghelyzetekre és a felmeriild kockazatokra valod gyors reagalast,
tovabba adatokkal szolgdlnak az élelmiszerlancban eléfordulé kockézatokra ¢és
betegségekre vonatkozoéan. E rendszerek adatai lényeges tdmpontot nyujtanak a
biztonsagi szabvanyoknak valé megfelelés hianyossagainak feltardsa soran. Az
¢lelmiszer-biztonsagi és allatbetegség-bejelentd rendszerek részletes eredményeirdl a
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RASFF ¢és az ADNS rendszerekrol szo6l6 éves jelentések adnak attekintést, amelyeket a
Bizottsag minden évben az alabbi weboldalan tesz kozzé:
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm.

A Bizottsag jelenleg egy olyan Europhyt-weboldal (a ndvény-egészségligyi okokbol
feltartoztatott szallitmanyokra vonatkozo értesitési rendszer) bevezetésén dolgozik,
amelyen havonta kozzéteszi a feltartoztatdsokrol szolo jelentéseket.

A TRACES rendszer, amelynek révén a Bizottsag és a tagéallamok informaciocserét
folytathatnak az (unids/belfoldi termelésbdl szarmazod vagy harmadik orszagbodl
importalt) allatokra ¢s allati eredetli termékekre irdnyuld ellenérzésekrdl, szintén fontos
adatforrast jelent, amely nemcsak az aruforgalom volumenérél, hanem az elvégzett
hatosagi allatorvosi ellendrzésekrol is tajékoztat:
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/traces/index_en.htm.

Jelentéstétel az Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandé Bizottsdg iilésein

A tagallamok az Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandd Bizottsag iilésein is
rendszeresen jelentést tesznek az ellendrzések végrehajtasarol. Ezek lehetnek az
¢lelmiszerbdl szarmazd betegségek, illetve az 4allat- vagy novénybetegségek
eléfordulasarol és lekiizdésérol szolo rutinszert jelentések, de vonatkozhatnak tjonnan
megjelent betegségekre és az azokra iranyulo sziikséghelyzeti intézkedésekre is. Ezek a
jelentések szintén fontos informacidforrast jelentenek a Bizottsdg szamara, amelyek
alapjan értékelheti a tagallamokban végzett ellendrzéseket. Néhany éve a Bizottsag
rendszeresen megjelenteti weboldalan ezeket a kiadvanyokat és az adott iilések
jegyzOkonyveit.

Néhany teriileten a Bizottsdg Osszefoglalokat készit a tagallamok altal benyujtott
jelentésekr6l, és azokat az Allandd Bizottsdg kozremiikodésével (a kovetkezd
webhelyen) teszi kozz¢é:

http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/index en.htm).

3.4. Bizottsagi nyomon kovetés és végrehajtas

A végrehajtasi intézkedések kitartd figyelemmel kisérése és Osszehangolasa az e
jelentésben szerepld valamennyi teriileten tovabbra is kiemelt fontossdggal bir. Az
Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjairdl szolo jelentéseiben foglalt
ajanlasok ehhez jelentds mértékben hozzajarulnak. Ezeket kiilonb6zd tevékenységek
révén rendszeren nyomon kovetik.

A tagallamok illetékes hatosagainak ,.cselekvési tervet” kell kidolgozniuk, amelyben
kifejtik, milyen mdédon kovették vagy késziilnek kovetni az ajanlasokat. A Bizottsag
értékeli a cselekvési tervet, és szisztematikusan nyomon koveti az intézkedések
végrehajtasat tobbek kozott a kovetkezOk révén: a) altalanos nyomonkovetési auditok,
amelyek soran az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal és a tagallami hatosagok
kozosen vizsgaljak feliil a tagallamnak tett valamennyi ajanlds végrehajtasa terén tett
elorelépéseket; b) az adott kérdésekkel kapcsolatban végzett helyszini nyomonkdvetési
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auditok, illetve az adott kérdéseket érintd irasbeli jelentések kérése; c) nagy teriiletet
érintd vagy tartésan fennallo problémak esetén magas szintii kétoldalu talalkozok.

Szabalysértésekre vagy végrehajtasi problémakra utald tovabbi informacidforrasok
lehetnek a nyilvanossag, illetve a civil szervezetek tagjai részérdl érkezd panaszok,
amelyek kapcsan a Bizottsag gondot fordit arra, hogy ezeket a panaszokat az érintett
tagallammal egylitt tanulményozzak annak érdekében, hogy az iigy kedvezden zaruljon.

A Bizottsag a 2009-2010-es id0szak folyaman igen hasznos eszkoznek talalta azt az
unids kisérleti projektet, amely 2008 aprilisa 6ta 15 tagallamban onkéntesen miikodik
azzal a céllal, hogy gyorsabban ¢€s teljesebb korben biztositson megoldasokat az unios
jogszabalyok alkalmazasa kapcsan felmeriild kérdésekre, mivel a projekt javitotta a
Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti kommunikéciot, valamint a végrehajtasi problémak
megoldasahoz olyan médon jarult hozza, hogy nem kellett hivatalos jogsértési eljarashoz
folyamodni.

Amennyiben azonban az illetékes hatdsdgok a tartdosan fennalld problémak kezelésére
nem teszik meg a sziikséges korrekciods intézkedéseket, illetve amennyiben a fent emlitett
mechanizmusok nem vezetnek megnyugtatd és kézzelfoghatdé eredményekhez, tigy a
Bizottsagnak esetleg jogsértési eljarast kell kezdeményeznie annak érdekében, hogy a
tagallammal betartassa az eldirasokat.

Ez Gorogorszag esetében harom alkalommal fordult eld, mivel a tagallam tartésan nem
tett eleget az ¢élelmiszer-biztonsagra vonatkozd unios jogszabalyok tobb fontos elemének.
A Birésag harom itéletet hozott, amelyekben az unios jog alkalmazasanak megsértése
miatt elmarasztalta a tagallamot. A jogsértés esetei a kovetkezok:

— Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalnak a gorog hatésagok altal végzett
ellendrzéseire vonatkozé auditjai régota fennallo, alapvetd rendszerszintli hidnyossagokat
allapitottak meg, amelyek a gorog allat-egészségligyi szolgdlatok nem megfeleld
l1étszamanak tulajdonithatok. Ennek eredményeként sem a kdzponti igazgatasi szerv, sem
a decentralizalt hatdosdgok nem végezték el eredményesen és megfelelden a hatdsagi
ellenérzéseket. A Birdésag megallapitotta, hogy a gordg hatdsagok altal a problémak
megoldasa érdekében tett eréfeszitések eredményei nem voltak kielégitek’.

— A Birosag ezenkiviil azt is megallapitotta, hogy GoOrdgorszdg a nem emberi
fogyasztasra szant allati melléktermékekre®, illetve az allatok szallitas kozbeni és
vagohidakon t6rténé védelmére’ vonatkozd unids jogszabalyok legfontosabb
rendelkezéseit nem alkalmazta megfelelden.

A Bizottsdg ezenkiviil 2010-ben indokolassal ellatott véleményeket tett kozzé
Olaszorszaggal és Spanyolorszaggal szemben.

7

8

9

A Birosag C-331/07. sz. tigyben hozott 2009. aprilis 23-i itélete.
A Birosag C-248/08. sz. iigyben hozott 2009. december 17-i itélete.

A Birésag C-416/07. sz. iigyben hozott 2009. szeptember 10-i itélete.
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— Az FElelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai Olaszorszag esetében
megallapitottadk, hogy az olasz hatosdgok a személyzet nem megfeleld 1étszdma miatt
nem tudjdk teljesiteni az unids novény-egészségligyi jogszabalyokban eldirt
kotelezettségeket. Emiatt Olaszorszag sok esetben nem teljesitette az értesitési
kotelezettségeit. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal altal feltart probléma
ezenkiviil azt eredményezte, hogy az olasz hatdsdgok tartdsan nem tudtdk biztositani a
Bizottsadggal torténd szoros, gyors, azonnali és hatékony kommunikaciot.

— Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal auditjai Spanyolorszag esetében
megallapitottdk, hogy a spanyol hatdsagok az allatok jolétére vonatkoz6d unids
kovetelményeket a kovetkezOk esetében nem alkalmaztdk megfeleléen: a fuvarozok
engedélyezése; a szallitoeszkozok jovahagydsa; az Utnyilvantartdsok ellenérzése; az
allatok szallitasra val6 alkalmassaganak ellendrzése; vizsgalatok €s birsagok.

A jogsértésekkel kapcsolatos tovabbi informacidk az unios jog alkalmazdsanak nyomon
kovetésérol szolo éves beszamoldkban olvashatok, amelyeket a Bizottsag a kovetkezd
honlapon tesz kozz¢:
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_hu.htm.

4. Kovetkeztetések

A tagallamok alapjdban véve megfelelden biztositjdk a taplaléklanc egészét érintd hatosagi
ellenérzések végrehajtasat, és tiszteletben tartjadk az élelmiszer-biztonsaggal, a ndvény- ¢€s
allategészségliggyel, valamint az allatjoléttel kapcsolatos kérdéseket. Noha tovabbi
fejlesztések sziikségesek, az ellendrzési eszkdzok és erdforrasok eredményes alkalmazasa,
illetve az ellendrzések megtervezése, végrehajtasa és Osszehangolasa terén valamennyi
agazatban sikeriilt elérelépést elérni.

A hatosagi ellendrzések és az azok hatékonysagat optimalizalo jogalkotasi eszk6zdok az unios
¢lelmiszerlanc kulcsfontossagt elemei. Az illetékes hatdosdgok szamadra lehetévé teszik, hogy
az ellendrzéseket a kockazatok alapjan hajtsak végre, megallapitsdk a hidnyossagokat és
azokat idoben kezeljék. Az élelmiszer-biztonsagi és egészségiigyi helyzetekkel kapcsolatban
vilagos attekintést biztositanak az illetékes hatdésagok szdmara.

A tagallamok jelentései biztositékkal szolgalnak afelél, hogy a nemzeti illetékes hatdésagok
komolyan veszik a feladatukat és azt egyre novekvd szakértelemmel latjak el, amit a
bizottsagi szakértok altal végzett auditokrol szolo jelentések is megerdsitenek.

A Bizottsag kiilonleges helyszini auditjai, illetve a valamennyi &gazatot érintd altalanos
nyomonkovetési auditok kiilondsen fontos szerepet toltenek be a kezelendd hidnyossagok
meghatarozaséaban, illetve a korrekcids intézkedések megtételének biztositasaban.
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A tagallamok ellendrzési tevékenységeit kiegészitd bizottsagi auditokrol szolod jelentések
stabil keretet biztositanak a tagallamok ellenérzési rendszerei hatékonysaganak értékeléséhez.

A Bizottsadg az unids jogszabalyok betartasanak ésszerli biztositdsa érdekében sziikség esetén
megteszi a megfeleld intézkedéseket azért, hogy elérje a tagallamokban miikodo hatdsagi
ellendrzési €s auditrendszerek tovabbfejlesztését.
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AZ ELELMISZER-BIZTONSAGI, ALLAT-EGESZSEGUGYI ES ALLATJOLETI, VALAMINT NOVENY-EGESZSEGUGYI UNIOS

MELLEKLET

JOGSZABALYOK VEGREHAJTASAROL SZOLO KOZZETETT BIZOTTSAGI AGAZATI JELENTESEK JEGYZEKE

Jelentés

Jogalap

Kozzététel

Eves jelentés: A kérddzé
dllatoknak a fertozo
szivacsos agyvelobantalmak
(TSE) jelenléte tekintetében
valo ellendrzése és vizsgalata
az Europai Unioban

Az egyes fertdz6 szivacsos agyvelobantalmak megel6zésére, az
elleniik valdé védekezésre és a felszamoldsukra vonatkozo
szabalyok megallapitasarol 7010, 2001. majus 22-i
999/2001/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikkének
(4) bekezdése

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse _bse/monit
oring_annual_reports_en.htm

Unios osszefoglalo jelentés:
A zoonozisok, a
zoonozis-korokozok és az
élelmiszerbol szarmazo
betegségkitorések tendencidi
és forrdasai az Eurdpai
Unioban

A zoonodzisok ¢és zoonozis-korokozok monitoringjardl, a
90/424/EGK tanécsi hatarozat modositasarol és a
92/117/EGK tanécsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2003. november 17-1 2003/99/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése

(az Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatésdg [EFSA] mint a
jelentées  felelose az  Eurdpai  Betegségmegelozési — és
Jarvanyvédelmi Kozponttal egyiittmiikédésben készitette el a
jelentést)

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf

Eves jelentés: Az élelmiszer-
és takarmanybiztonsagi
riasztasi rendszer (RASFF-
rendszer)

Az ¢lelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljardsok megallapitasarol
sz016, 2002. januar 28-1 178/2002/EK eurdpai parlamenti ¢&s
tanacsi rendelet 50. cikke

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff publicati
ons_en.htm
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Jelentés Jogalap Kozzététel

Eves uniés jelentés a|A novényi és allati eredetii élelmiszerekben és takarméanyokban, |http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides i
novényvédoszer-maradékok |illetve azok feliiletén taldlhatd megengedett novényvéddszer-|ndex_en.htm

értékeinek megfigyelésérol |maradékok hatarértékérol, valamint a 91/414/EGK tanécsi
iranyelv modositasarol $70106, 2005. februar 23-i
396/2005/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 32. cikke

(a jelentés felel6se: EFSA) )
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.ht

m

Eves jelentés az élelmiszer-|/Az ionizalé sugarzassal kezelt élelmiszerekre és élelmiszer-|http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/inde
besugdarzasrol Osszetevokre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl|x_en.htm

sz016, 1999. februar 22-1 1999/2/EK eurdpai parlamenti ¢és
tandcsi iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése

Bizottsagi szolgdlati| Az egyes €16 allatokban és allati termékekben 1évé anyagok és|http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/
munkadokumentum alazok maradvanyainak ellendrzésére szolgdlo intézkedésekrol,|control en.htm

nemzeti szermaradvdany-|valamint a 85/358/EGK és 86/469/EGK iranyelvek, tovabba a

megfigyelési tervek|89/187/EGK és  91/664/EGK hatarozatok  hatdlyon  kiviil

tagdllamokban torténd|helyezésérdl szolo, 1996. aprilis 29-1 96/23/EK tandcsi iranyelv

végrehajtasarol 8. cikke
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Jelentés

Jogalap

Kozzététel

A Bizottsag éves jelentései a
baromfik és a vadon élo
madarak korében eldfordulo
madadrinfluenza tagdallamok
részérol torténo
megfigyelésérol

A tagallamok altal az allatbetegségek ¢és egyes fert6zo szivacsos
agyveldbantalmak felszdmoldsara és megfigyelésére, valamint
az allatr6l emberre terjedd fertézések megeldzésére
2007-re benytjtott programok jovahagyasarol sz016
2006/875/EK bizottsagi hatarozat 19. cikkének (1) bekezdése,
illetve a Bulgéria és Romania altal az éllatbetegségek és egyes
fert6z6 szivacsos agyveldbantalmak felszamoldsara ¢és
megfigyelésére, valamint az allatrol emberre terjedd fertézések
megeldzésére 2007-re benyljtott programok jovahagyasarol
sz016 2006/876/EK bizottsagi hatarozat 9. cikkének
(1) bekezdése.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasur
es/avian/eu_resp_surveillance_en.htm

Jelentés a tagdllamokban a
betegségek felszamolasat
figyelemmel kiséro
munkacsoport szakértoi
alcsoportjainak

(szarvasmarha-brucellozis,
barany- és kecskebrucellozis,
szarvasmarha-giimokor  és
veszettség) iiléseirol.

A munkacsoport 2000-ben jott 1étre az élelmiszer-biztonsagrol
sz0lo  bizottsagi fehér konyvben eldiranyzott fellépés
eredményeképpen.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/tas
kforce en.htm
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http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/eu_resp_surveillance_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/eu_resp_surveillance_en.htm
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Jelentés

Jogalap

Kozzététel

Eves dsszefoglalo jelentés a
tagallamok adltal a személyes

fogyasztisra  szant  dllati
eredetii termékek
behozatalarol készitett
jelentésekrol, amely
tartalmazza a rendeletben
eloirt szabalyok
megismertetése és
érvényesitése érdekében
hozott intézkedeésekre,

valamint azok eredményeire
vonatkozo informdciokat

Az 4llati eredetli termékek személyes szallitményainak a
Ko6zosségbe torténd behozatalardl sz616 206/2009/EK bizottsagi

rendelet 7. cikkének (1) bekezdése (amely hatdlyon kiviil
helyezi a  745/2004/EK bizottsagi rendelet 5. cikkének
(1) bekezdését)

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/person
al imports/sum personal imports 2005 2007 final.p
df

Allatjolét: a  szdllitdsra
vonatkozo rendelet

Az allatoknak a szallitds és a kapcsolodd miiveletek kodzbeni
védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK iranyelv és
a 1255/97/EK rendelet modositasarol szold 1/2005/EK tanécsi
rendelet 27. cikkének (2) bekezdése

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/ins
pections_reports_reg_1_2005_en.htm
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