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FEHER KONYV

A megfeleld, biztonsagos és fenntarthaté europai nyugdijak menetrendje

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

Az id6s0dd népesség a nyugdijak szempontjabol minden tagallamban komoly kihivast jelent.
Ha az egyre hosszabb ¢élettartamu ndk és férfiak nem maradnak tovabb a foglalkoztatasban, ¢s
nem tudnak tobbet félretenni nyugdijas korukra, nyugdijuk megfeleldségét nem lehet
biztositani, mivel a kiad4sok sziikséges novekedése fenntarthatatlan lenne. A sziiletéskor
varhato élettartam a férfiak esetében 2060-ra tovabbi 7,9 évvel, a n6k esetében pedig 6,5
évvel novekedhet 2010-hez képest. A probléma mar nem tavlati, maris jelentkezik: a
demografiai robbanas (baby boom) idején sziiletettek most mennek nyugdijba, és Eurdpa
munkaképes korosztalya kezd besziikiilni. Errdl tanuskodik az, hogy a 60 éven feliiliek szama
minden évben kb. 2 milliéval ndvekszik, ami csaknem kétszer tobb, mint a 90-es évek végén
¢s a 2000-es évek elején. Ezzel szemben az aktiv munkaképes koruak (20-59 éves) szdma az
elkdvetkezo évtizedekben minden évben csokkenni fog (1. abra).

1. abra: A népesség alakulasa az elmult évben, EU-27, 1996-2061
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Forras: Europop 2010 és demo_pjangroup.
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A varhato élettartam kitolodasa és a baby boom idején sziiletettek nyugdijba vonuldsa
egyiittesen komoly gazdasagi és koltségvetési kovetkezményekkel fog jarni az EU-ban:
csokkenti a gazdasagi novekedés lehetségét, €s nyomast gyakorol az allamhaztartasokra.

Ezeket a kilatasokat rdadasul tovabb sulyosbitja a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsag. A
nehézkes gazdasagi novekedés, a koltségvetési hidnyok és az eladésodas, a pénziigyi
instabilitds ¢és a foglalkoztatottsdg alacsony szintje valamennyi rendszer szaméara
megnehezitette a nyugdijigérvények megvalositasat. A csokkend foglalkoztatottsag és az
ebbdl adodoan csokkend nyugdijjarulékok kedvezdtleniil hatnak a feloszté-kirovo
nyugdijrendszerekre. A tokefedezeti rendszereket pedig a csokkend eszkozértékek és
megtériilések érintik.

Ezért minden eddiginél siirgetobbé valt olyan atfogd stratégiak kidolgozasa és miikddtetése,
amelyek a nyugdijrendszereket a valtozd gazdasagi és demografiai viszonyokhoz igazitjak. A
kihivasok igen komolyak, de helyes szakpolitikdk mukodtetésével lekiizdhetok. Eurdpa
novekedési kilatdsainak javitdsa érdekében elengedhetetlen a nyugdijrendszerek és
nyugdijazési gyakorlatok reformja, amelyre néhany orszagban az allamhaztartdsba vetett
bizalom visszadllitdsara iranyulo jelenlegi intézkedések részeként siirgdsen sziikség van.

Ahogyan a tagéallamok gazdasagai és tarsadalmai egyre integraltabbd valnak, a tagéllami
nyugdijpolitikdk ¢és -reformok sikere vagy kudarca egyre sulyosabb kdvetkezményeket von
maga utdn a tagallamok hatarain tdl is, kiilonosen a gazdasagi és monetaris unioban. Mivel
Eurdpa szocidlis és gazdasagi sikere szempontjabol a nyugdijak kiemelkedden fontosak, és
egyre nagyobb a veszélye a tagallami nyugdijpolitikdk hatdrokon tali externalidinak, a
nyugdij egyre inkdbb ko6zos unios kérdéssé valik. A tagallamokbeli nyugdijreformok sikere
val6jaban nagyban meghatarozza a gazdasagi €s monetaris unios zokkendmentes miitkodését,
valamint hatassal lesz az EU képességére, hogy megvalositson az Europa 2020 stratégia ot
célkitlizése koziil kettét: a foglalkoztatottsag aranyanak 75 %-ra nodvelését, valamint az
elszegényedés sz¢€lén allok szamanak legalabb 20 millié fovel vald csokkentését.

Ez a fehér konyv ezeket a nyugdijrendszereink problémaival kapcsolatos kozds aggalyokat
targyalja, és programot hataroz meg a hosszu tavon megfeleld €s fenntarthatdé nyugdijak
érdekében, megteremtve a feltételeket ahhoz, hogy a ndk és a férfiak egész életiik soran nagy
szamban legyenek jelen a munkaerdpiacon, valamint tobb lehetdséget adva a biztonsagos
kiegészitd nyugdij-megtakaritasok dsszegyljtésére. Europai szintli, eléremutatd szakpolitikai
iranyvonalakat és kezdeményezéseket javasol, amelyeken keresztiil az EU tamogatni tudja a
tagallami politikai dontéshozdkat a reformigények kielégitésére iranyuld torekvéseikben,
kiilonosen a 2011-es és 2012-es éves novekedési jelentésekben kiemelt, valamint a 2011. évi
orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott igények tekintetében.

Ez a fehér konyv 4 megfelelo, fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé
cimii zo1d kényv' altal elinditott széles korii konzultacié eredményeit is targyalja. Tobb szaz
érdekelt, valamint az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag ¢és a
Régiok Bizottsaga is reagalt erre a konyvre és fejezte ki aziranyu elvarasat, hogy a
nyugdijligyek unios szinten atfogoan €s 0sszehangoltan legyenek kezelve.

! COM (2010) 365 végleges, 2010. jilius 7.
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2. A JELENLEGI KIHIVASOK A NYUGDIJAK TEREN

A nyugdijrendszerek fenntarthatésaga ¢s megfeleldsége azon mulik, hogy milyen mértékben
tamaszkodnak a foglalkoztatdsban alloktol szarmazo jarulékokra, adokra és megtakaritasokra.
A finanszirozasi szabalyokat, a jogosultsigi ¢és munkaerd-piaci feltételeket ugy kell
kialakitani, hogy a jarulékok ¢és jogosultsagok, valamint az aktivan foglalkoztatott
jéarulékfizetdk és a nyugdijas kedvezményezettek szama kozott egyensuly j6jjon létre.

2.1 A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésaganak biztositasa

A nyugdijak az allami kiadasok igen nagy és egyre nagyobb részét, jelenleg atlagosan a GDP
t6bb mint 10 %-at teszik ki, amely 2060-ban az EU egész teriiletén 12,5 %-ra emelkedhet’.
Bar az orszagok hasonlé demografiai kihivasokkal néznek szembe, mégis igen kiilonbozd
helyzetben vannak: frorszag pl. a GDP 6 %-at, mig Olaszorszag a GDP 15 %-at kolti allami
nyugdijkiadasokra.

Az utébbi évtizedben a nyugdijrendszerek megreformaldsaban jelentds elérelépés
mutatkozott. A tagillamok tobbsége kiigazitotta nyugdijrendszereit, hogy fenntarthatobb
alapokra helyezze Oket, és lehetévé tegye, hogy atvészeljék a kozelgd demografiai
valtozasokat. Ezt olyan reformok révén hajtottak végre, amelyek célja, hogy a rendszerek
paraméterei Osszhangba kerliljenek a koltségvetési fenntarthatosaggal, illetve olyan
strukturalis reformok révén, mint pl. az ellatassal meghatarozott nyugdijrendszerekrdl a
befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerekre vald atallas vagy kotelezd tokefedezeti
pillérek 1étrehozésa.

Sok esetben azonban tovabbi reformokra van sziikség, valamint a pénziigyi és gazdasagi
valsag hatasara nehezebben lehet megbirkdzni a demografiai valtozasokkal, s6t a valsag
né¢hany nyugdijrendszerben jabb hidnyossdgokra iranyitotta a figyelmet. Tobb tagallamban
tehat a kiadasok oldalan elengedhetetlenek lesznek a tovabbi kiigazitasok, ezzel egyiitt pedig
a foglalkoztatasi arany és termelékenység fellenditésére iranyuld fokozottabb torekvések. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum koltségvetési keretével dsszhangban hiteles koltségvetési
stratégiat kell szigoruan végrehajtani, kell6képpen figyelembe véve a nyugdijreform
végrehajtasanak nettd koltségeit. A népesség eloregedése altal jelentett kihivas tekintetében a
stockholmi Eurdpai Tanacs 2001-ben harom pilléren nyugvo stratégiat hatarozott meg: i. az
dllamadossag csokkentése, ii. a termelékenység, valamint a foglalkoztatis névelése,
kiilonosen az idésebb munkavallalok esetében, és iii. a szocidlis biztonsdgi rendszerek
megreformalasa. Ez a harom pilléres stratégia, amely az id6s6dé népességek kihivasaval
kivan megbirk6zni, a kozelmultban az atfogd Eurdpa 2020 stratégia Osszefiiggésében
kiegésziilt, emellett a nyugdijakrol sz616 2010. évi zold konyv vitat inditott egy olyan atfogd
megkozelitésrol, amely megfeleld, fenntarthatdé ¢és biztonsdgos nyugdijjovedelmek
megvaldsitasara torekszik.

Az EC és az EPC mar késziti az allami nyugdijkiadasokrol friss hosszu tavua eldrejelzéseket, amelyeket
varhatéan 2012 majusaban az id6sddésrdl szold 2012. évi jelentés bocsat majd rendelkezésre. Az
értékek elozetes becslésekre vonatkoznak. Ezek szerint az id6sddésrol szolo 2009. évi jelentés ota tobb
tagallamban megvaldsitott reformok sikeresen korlatoztdk a nyugdijakkal kapcsolatos késébbi
koltségnovekedést .
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2.2. A nyugellatasok megfelel6ségének fenntartasa

Az unids népesség jelentds €s egyre nagyobb részét (120 millié azaz 24 %) képviseld iddsebb
europai polgarok f6 jovedelemforrasa a nyugdij, amely féleg az allami rendszerekbdl
szarmazik. A nyugdijrendszerek alapvetd célja valgjaban a megfeleld nyugdijjovedelmek,
valamint annak biztositdsa, hogy az id6s6d6 korosztaly tisztességes koriilmények kozott €s
gazdasagi fliggetlenségben éljen, a nyugdijak tovabba automatikus stabilizalo szerepet is
jatszanak. Mindez nagyjabol mar megvalosult az EU-ban, de még mindig fontos
hianyossagok vannak. A 65 év felettiek az Ossznépesség atlagjovedelmének csaknem 94 %-
aban részesiilnek’,de a 75 év feletti nk kb. 22 %-a mégis a szegénységi kiiszob alatt é1°.

Mig a kozelmult allami nyugdijreformjai a szegénység elleni védelem szintjének, javitasara
vagy fenntartdsara torekedtek, a legtobb ilyen reform késobb alacsonyabb bérpotlasi
aranyokat (a korabbi keresethez viszonyitott nyugdij) eredményez (2. ébra).

2. abra: Elorevetitett valtozas a kotelezd és kiegészité nyugdijrendszerek bérpotlasi aranyaiban 2008 és
2048 kozott (szazalékban)
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EH L EEY D8 TERE 3453258585859
O Az dsszes kotelez6 nyugdijrendszer miatt a bruttd bérpétlasi aranyokban bekdvetkezett valtozasok, 2008-2048
(szazalékpontos valtozas)
m A foglalkoztatdi és egyéb kiegészité nyugdijrendszerek miatt a bruttd bérpotlasi aranyokban bekdvetkezett
valtozasok, 2008-2048 (szazalékpontos valtozas)

Forras: A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag mutatokkal foglalkozd alcsoportjanak (ISG) vizsgalata a
2008-2048 kozotti elméleti bérpotlasi aranyokra vonatkozdan

A bérpotlasi ardnyok varhaté csokkenése azonban a feltételezett valtozatlan
nyugdijkorhataron alapul. A nyugdijkorhatar emelése segit fenntartani, sét akar novelni a
bérpotlasi aranyok késdbbi szintjét. Ezt a hatast a 3. dbra mutatja be, amely dsszehasonlitja a
jelenleg 65 éves korban, 40 év munkaviszony utan nyugdijazott személyek bruttd bérpodtlasi

3 Eurostat, EU-SILC adatok 2009-re. A 65 ¢év felettieck ekvivalens atlagjovedelme az EU27
Ossznépességének atlagjovedelmének %-os aranyaban. A szint tagallamonként eltérd, kb. 70 % és
éppen csak 100 % f616tt mozog.

4 Eurostat, EU-SILC adatok 2009-re.
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aranyait a jovOben késobb (67 éves korban, 42 év munkaviszony utan, a tobbi elem
valtozatlansdga mellett) nyugdijba vonuld személyek bérpotlasi aranyaval (3. abra).

3. abra: A hosszabb munkaviszony elérevetitett hatisa a 2008 és 2048 kozotti bérpotlasi aranyokra

A hosszabb munkaviszony el6revetitett hatasa a bérpotlasi aranyokra,
szazalékpontos valtozas
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O A brutté elméleti bérpotlasi aranybeli kiilonbségek szazalékban 40 éves munkaviszony utan (nyugdiazas 65 évesen) és 2048-as nyugdiba vonulas
mellett, 6sszehasonlitva ugyanilyen munkaviszonnyal 2008-as nyugdiba vonulas mellett

® A brutto elméleti bérpaétlasi aranybeli kiildnbségek %-ban 42 éves munkaviszony utan (nyugdij 67 évesen) és 2050-es nyugdiba vonuléssal és 40 éves
munkaviszony utan (nyugdij 65 évesen) és 2008-as nyugdiba vonulassal (EL: a relevans évek 2006 és 2046)

Forras: ISG vizsgalat a 2008—-2048-as elméleti bérpotlasi aranyokrol

A kiegészitd nyugdij-megtakaritasok szintén segithetik késobb a megfeleld bérpotlasi aranyok
biztositasat’. Néhany orszdg intézkedéseket vezetett be allami  feloszto-kirovo
nyugdijrendszerilk magan t6kefedezeti rendszerekkel vald kiegészitésére, de a kiegészitd
nyugdij-megtakaritasi lehetdségek terén sok tagallam még sokat fejlodhet. Ehhez azonban
arra lenne sziikség, hogy a magan tOkefedezeti rendszerek biztonsagosabba ¢és
koltséghatékonyabba valjanak, valamint OsszeegyeztethetObbek legyenek a rugalmas
munkaerd-piacokkal és a mobilitassal.

Néhany orszagban a valsdg egyértelmiien bebizonyitotta, hogy javitani kell az
eléfinanszirozott nyugdijrendszerek kockazatenyhitd képességén és a csapasokkal szembeni
ellenallo-képességén. A recesszid ¢és az allamhaztartasok azt kovetd romlésa szintén
napvilagra hozott néhany hidnyossagot abban, ahogyan néhany tagéallam kotelezd
magannyugdijpénztarok kiépitésére torekedett.

2.3. A nok és az idésebb munkavallalok munkaerd-piaci részvételének novelése

Az 1d6sbddés jelentette kihivast gyakran az idéskori demografiai fiiggdségi rata (a 65 €v feletti
népesség a 15-64 éves népességhez képest) megkétszerezddésével szemléltetik: a 2010-es
26 %-r6l ez 2050-re 50 %-ra nd. Az igazi kérdés azonban a gazdasagi fliggdségi rata, amelyet
a munkanélkiiliek és a nyugdijasok foglalkoztatottakhoz viszonyitott szazalékos aranyat fejezi
ki. Ha Europa eléri az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatasi célkitiizését, vagyis azt, hogy a
20—64 éves népesség foglalkoztatasi aranya 75 %-os legyen, és a 2010-2050-6s idészakban

A kiegészitd nyugdij-megtakaritdsok kozé tartoznak a foglalkozési- vagy magannyugdij, az
¢letbiztositas és az eszkdzfelhalmozas mas olyan formai, amelyeket a nyugdijba vonulas utin az
¢életszinvonal fenntartasara fel lehet hasznélni. Ezenkiviil vannak olyan eszkdzok (pl. forditott jelzalog),
amelyek segitségével a vagyont (altalaban az otthont) at lehet valtani tovabbi nyugdijjovedelemre.
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tovabbi eldrelépések torténjenek, akkor a gazdasagi fliggdségi arany a mostani 65 %-rél 2050-
re csak 79 %-ra fog néni®.

Szamos orszag esetében a foglalkoztatottsig aranyanak novelésével jelentds lehetdség
adodhat a nyugdijrendszerek megfeleldségének és fenntarthatésdganak javitasara, és ez
nemcsak az idésebb korosztilyra igaz, hanem az alacsonyabb foglalkoztatottsdgi mas
csoportokra is, mint pl. a ndkre, a migransokra és a fiatalokra. Az EU foglalkoztatottsagi
célkitizésének elérése vagy a legjobban teljesitd orszagokhoz vald felzarkézas kis hijan
semlegesithetné azt a hatast, amelyet a népesség eloregedése a GDP-n beliil a nyugdijak
sulyara gyakorol..

A nyugdijrendszerek befolydsoljadk a nyugdijba vonuldas modozatait, ezéaltal a munkaerd-
kinalatot és a gazdasagi fiigglségi ratat is. A f6 paraméter a rendes és a korai nyugdijazasra
feljogositd korhatar. Jelenleg az emberek felndtt életiik mintegy egy harmadat toltik
nyugdijban, ¢és valtozatlan szakpolitikdk mellett ez az arany a varhaté élettartam
novekedésével Gsszhangban tovabb ndne. Ezenkiviil a munkaerdpiacrol vald korai kilépés
eredményeként az idosebb munkavallalok (55-64 évesek) foglalkoztatottsagi aranya az EU-
ban 2010-ben 50 % alatt volt. Ez az Osszesitett unids szamadat azonban nagy tagallami
kiilonbségeket fed: pl. Maltaban 30,2 %, mig Svédorszagban 70,5 % az arany (4. abra). Az
1désebb ndk foglalkoztatdsi ardnya (38,6 %) tovabba joval alacsonyabb, mint a férfiaké
(54,6 %).

Az utobbi idokben a korai nyugdijazas felé mutato tendencia azonban megfordult. Az 55-64
éves korosztaly foglalkoztatdsi aranya az EU-27 orszagaiban a 2001-es 37,7 %-r6l 2010-ben
46,3 %-ra ndtt. Ezenkiviil a tagallamokban mar elfogadott nyugdijreformok, amelyeket sok
esetben fokozatosan vezetnek majd be jelentésen megnovelhetik az idésebb munkavallalok
részvételi aranyat. Ennél azonban tobbre van sziikség. A munkaerd-piaci részvétel az éppen a
nyugdijkorhatér alatti korcsoportok korében jelenleg még mindig tl alacsony, és a fejléddés
tul korlatozott. A rogzitett nyugdijkorhatar a munkaerd-piacrol vald konnyt, korai kilépési
lehetéségekkel egylitt egyre jobban fel fogja boritani az egyenstlyt az aktiv évek és a
nyugdijban t6ltott évek kozott. A  munkaerd-piaci részvétel ndvelése érdekében a
nyugdijrendszerek megreformalasa kulcsfontossdgii a gazdasidgi novekedés fellenditéséhez,
valamint a fenntarthaté és megfeleld nyugdijak szdmara szilard alap megteremtéséhez.

A nyugdijjogosultsagi korhatar emelésére iranyul6 reformok sikere (ideértve a
korengedményes nyugdijrendszerek fokozatos eltorlését is) azonban azon mulik, hogy az
1ddésebb ndknek ¢és férfiaknak jobb lehetdségei lesznek-e a munkaerdpiacon maradashoz. Ebbe
beletartozik a munkahelyek és a munkaszervezés atalakitasa, az egész ¢€leten at tartd tanulas
elémozditdsa, a munka, a magéanélet és a csaladi ¢élet Osszeegyeztetésére iranyuld
koltséghatékony szakpolitikak, az egészséges idOskort tdmogatd intézkedések, valamint a
nemek kozotti egyenldtlenségek és a kor szerinti megkiilonboztetés elleni kiizdelem. Az ilyen
reformok politika elfogadottsaga tovabba azon mulik, hogy tisztességesnek tartjak-e Oket.
Ehhez figyelembe kell venni azt, hogy a munkaképesség — és az elhelyezkedés képessége —

A szamitas a bécsi székhelyli osztrak szovetségi munkaiigyi kozpont fliggdségiarany-kalkulatoran
alapul. A gazdasagi fiiggdségi aranyt gy hatarozzak meg, hogy a nyugdijasok (ideértve a
korengedményes és rokkant nyugdijasokat is) és munkanélkiilieck szdmat a munkaviszonyban allok
szamahoz viszonytjak. 2050-re a f6 feltételezés: a 20—64 évesek foglalkoztatasi aranya 79,6 %-ra fog
emelkedni (ezt a szinten 2008-ban a harom legjobban teljesitd orszag érte csak el: SE, DK és NL).
Adatok: munkaer6-piaci felmérés, 2009. évi id6sodési jelentés, Europop 08.
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egyénenként mas €s mas, valamint 60 vagy 65 éves korban a varhat6 élettartam és egészségi
allapot a mar fiatalon munkaba 4ll6 fizikai munkasok esetében altaldban rosszabb.

4. abra: Az idosebb (55-64 éves) munkavallalék foglalkoztatasi aranya 2010-ben az EU tagallamaiban
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Forras: Eurostat
24. A tagallamok és az EU szerepe a nyugdijak kérdésében

Sajat nyugdijrendszereik kidolgozasaért sajat koriilményeiknek megfeleléen elsésorban a
tagallamok a feleldsek. Az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerz6dés azonban megkoveteli,
hogy az EU tamogassa ¢és egészitse ki a tagallamok szocialis védelemre irdnyuld
tevékenységeit (153. cikk), tovabba szakpolitikdinak meghatdrozésa és végrehajtasa soran
vegye figyelembe a megfeleld szocialis védelmet (9. cikk).

A tagallami nyugdijrendszereket és szakpolitikdkat szamos unids hataskor és szakpolitikai
kezdeményezés érinti. Az EU a nyugdijakkal kapcsolatban eddig csak egészen egyedi
kérdésekkel foglalkozott meglehetdsen elaprézott mdodon: ilyen volt pl. a személyek szabad
mozgasa elétt  alld  akadalyok  elharitdsa, annak  meghatdrozdsa, hogy a
magannyugdijpénztarak hogyan profitalhatnanak a belsd piacbdl, a nemek k6zotti egyenldség
elosegitése, vagy a nemi megkiilonboztetés elleni kiizdelem ¢és a koltségvetés
fenntarthatosaganak megfigyelése. A nyugdijakkal kapcsolatos makrodkonomiai, szocialis €s
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foglalkoztatasi kihivasok nagysagrendje és egymastdél vald fliggése miatt atfogo
megkozelitésre van sziikség.

Annak tdmogatasara, hogy a tagallamok megfelel6 és fenntarthaté nyugdijakat nyujthassanak,
a szakpolitikai eszk6zok széles kore all az EU rendelkezésére. A nyugdijakrol szolo 2010. évi
z0ld konyvben a Bizottsdg hangsulyozta, milyen fontos a nyugdijjal kapcsolatos kérdések
atfogo kezelése €s a szakpolitikak kozotti szinergidk optimalizéldsa. Az Eurdopa 2020 stratégia
¢s a gazdasagi kormanyzas eurdpai szinti megerdsitése szilardabb keretet nyujt a
nyugdijrendszerek kritikus vizsgalatdhoz. Ezzel -elismerik, hogy a nyugdij, amely
1étfontossagu szerepet jatszik sok unios polgar megélhetésében, egyben az allam egyik
legnagyobb kiadasi tétele, és éppen ezért a tagéallamok kozds iligye. A tagallamok
kormanyaival folytatott szoros egyliittmitkddésen kiviil (nevezetesen a szocidlis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagban, a Gazdasagpolitikai Bizottsagban és a Foglalkoztatasi Bizottsagban)
fontos biztositani, hogy a megfeleld, fenntarthaté és biztonsagos nyugdijak elérésének
mikéntjérél folytatott megbeszéléseken mds, nem kormdanyzati érdekelt felek is részt
vehessenek.

Ez a fehér konyv tiszteletben tartja a tagallamok feleldsségi korét. Célja, hogy az unids
szakpolitikai eszkdozok nagyobb tamogatidst nyujtsanak a tagallami nyugdijreform-
torekvéseknek, €s egymast kolcsonosen megerdsité kezdeményezéseket javasol, a pénziigyi
0sztonzokrol szOolo jogszabalyoktol egészen a szakpolitikai koordinacidig, figyelemmel
kisérve az integralt ¢és atfogd Europa 2020 stratégia keretén beliili kozos célkitlizések
eredményeit.

3. A NYUGDIJREFORMOK SZUKSEGESSEGE

A nyugdijpolitikdk el6tt allo kihivas egy pénziigyileg fenntarthatd rendszer miikodtetése,
amely eléri a nyugdijrendszerek alapvetd céljat, vagyis megfeleld nyugdijjovedelmeket nyijt,
valamint biztositja, hogy az iddsebb emberek tisztességes korlilmények kozott és gazdasagi
fliggetlenségben éljenek.

A Bizottsag 2011-es’ és 2012-es éves nvekedési jelentése® olyan 6 irdnyvonalakat emelt ki a
nyugdijreformok szdmara, amelyek hozzajarulnak a novekedést 0sztonzd koltségvetési
konszolidacidhoz, valamint megfeleld ¢és fenntarthaté nyugdijakat biztositanak majd. E
célkitlizések elérése érdekében az éves novekedési jelentés hangsulyozta a munkaval toltott
évek és a nyugdijas évek kozotti jobb egyensuly biztositasanak, valamint a kiegészitd
nyugdij-megtakaritdsok eldsegitésének fontossagat. A Bizottsag konkrétan a kovetkezoket
javasolta:

a) a nyugdijkorhatar 6sszekotése a varhatd €lettartam novekedésével ,

b) a korkedvezményes nyugdijrendszerekhez vald hozzaférés és a munkaerdpiacrol valo
mas korai kilépési lehetdségek korlatozasa,

c) a munkaban elt6ltott id6 meghosszabbitasa az egész életen 4t tartd tanuldshoz vald
konnyebb hozzaférés, a munkahelyeknek a még sokfélébb munkaerd igényeihez vald

’ COM (2011) 11 végleges, 2011.1.12.
§ COM (2011) 815 végleges, 2011.11.23.
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igazitasa, az idosebb munkavallalok szamara foglalkoztatasi lehetéségek biztositasa,
valamint az aktiv és egészséges Oregkor tamogatasa révén,

d) a nok és férfiak nyugdijkorhataranak egyenl6vé tétele, valamint
e) a nyugdijjovedelmek fokozasa érdekében a kiegészitd nyugdij-megtakaritdsok
tamogatasa.

E célkitlizések mentén a nyugdijreformok sikeres végrehajtasa hozzdjarul ahhoz, hogy a
nyugdijrendszerek fenntarthatobb palyara keriiljenek, és ezaltal segiti a tagallamokat abban,
hogy allampolgéraiknak 6regkorukban még sokkal kedvezdtlenebb demografiai koriilmények
kozott is megfeleld jovedelmet biztosithassanak.

Az éves novekedési jelentések ajanldsaival Osszhangban a szocialis biztonsagi rendszer
megreformalasaban tobb orszagban jelentds eredmények sziilettek (legutébb Csehorszagban,
Gorogorszagban, Esztorszagban és Olaszorszagban, a legutobbi nyugdijreformok tekintetében
lasd a 3. mellékletet). Mégis tobb szakpolitikai fellépésre van még sziikség, mégpedig
haladéktalanul. A sikeres reformokhoz sziikséges elemeket — az éves ndvekedési jelentések
elemzései szerint — az aldbbiakban vazoljuk.

3.1 A munkaviszonyban és nyugdijban toltott ido kozotti egyensuly
3.1.1. A nyugdijkorhatar hozzaigazitasa a varhato élettartam meghosszabbodasahoz

A nyugdijakrol 2011 jaliusaban elfogadott orszagspecifikus ajanlasok arra koncentralnak,
hogy az idésebb munkavallalokat a munkapiacon kell tartani, nevezetesen a nyugdijkorhatar
megemelésével €s a varhato élettartam meghosszabbodéasahoz valo igazitasaval. El6szor is a
tényleges nyugdijkorhatdir megemelése bizonyos mértékben kompenzalnd az élettartam
korabbi megnovekedését, amelyet még nem szamitottak bele a nyugdijkalkulaciokba. A
nyugdijkorhatar varhato élettartamhoz valé kotése eldsegitené a ledolgozott és a nyugdijban
toltott évek kozotti egyensuly helyreallitasat. Ez kiilondsen fontos a késdbbi fenntarthatdsag
szempontjabol. A Bizottsag 2009. évi fenntarthatdsagi jelentésének szimulacioi azt mutatjak,
hogy a varhatdo hosszabb ¢élettartammal parhuzamosan a nyugdijkorhatar megemelése az
elkovetkezd 50 évben a nyugdijkiadasok tervezett novekedésének tobb mint felével egyenld
koltségvetési megtakaritast eredményezne’.

Néhany tagallam gy probal késobbi nyugdijazast elérni, hogy megemeli a teljes nyugdij
megszerzés¢hez sziikséges jarulékfizetési évek szamat, vagy a varhatd élettartam
novekedéséhez koti (pl. Csehorszag, GoOrdgorszadg, Franciaorszag, Olaszorszag). Mas
orszagok a nyugdijellatas szintjét kotik a hosszabb varhato élettartamhoz (pl. Portugélia), mig
né¢hanyan az ellatds szintjét a nyugdijrendszer pénziigyi egyensulydhoz kotik (pl.
Németorszag, Svédorszag), amelyet befolyasolnak majd a demografiai valtozasok és a

Becslések szerint a nyugdijkorhatar varhatd é€lettartamhoz kotésével az allami nyugdijkiadas az egész
EU-ban a GDP-hez viszonyitva annak 1,75 szazalékpontjaval lenne alacsonyabb 2060-ban, mint az
alapforgatokonyv, amikor is a GDP-hez viszonyitva az allami nyugdijkiadas elrevetitett
novekedésének értéke a GDP 2,4 szazalékpontja. A nyugdijba vonulas idejének és a tényleges
nyugdijkorhatarnak a megemelése ugy, hogy azok automatikusan tiikkrozzék a hosszabb jovobeli
¢lettartamot, nagyban hozzajarulna a koltségvetési fenntarthatosag eléréséhez. Eurdpai Bizottsag és
Gazdasagpolitikai Bizottsag (2009) ,,A népesség iddsddésérdl szolo, 2009. évi jelentés: Gazdasagi és
koltségvetési elérejelzések az EU 27 tagallamara vonatkozoan (2008-2060)”, European Economy, 2.
szam ¢és Eurdpai Bizottsag (2009), ,,2009. évi fenntarthatosagi jelentése”, European Economy, 9. szam
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varhato ¢élettartam megndvekedése. A legtobb tagallam hosszabb munkaviszonnyal
lehetdséget kindl a magasabb nyugdijra, amivel egy adott nyugdijkorhatar esetén kompenzalni
lehet a nyugdijak csokkend értékét, €s igy meg lehet Orizni a nyugdijak megfeleldségét.

A tényleges nyugdijkorhatdr megemelése nem a fiatalok és az idések érdekeinek iitkoztetését
jelenti, hanem inkabb a koztiik 1évé megfeleld egyenstuly megtalalasat. A néhany plusz életév
alatti aktivitds nem azt jelenti, hogy az iddsebbeket a fiatalok javara megfosztjdk a jol
megérdemelt nyugdijuktél. Nem jelenti azt sem, hogy az id0sebb munkavallalok olyan
allasokat tartanak meg, amelyek egyébként a fiatalok rendelkezésére allnanak. Valgjaban az
idésebb munkavallalok legnagyobb foglalkoztatasi aranyat mutatd tagallamokban a fiatalok
munkanélkiiliségi ardnya is a legalacsonyabbak kozott van. Hosszabb tdvon a munkahelyek
szama nincs rogzitve, de a szakképzett munkavallalok szamatol fiigg, ami a gazdasagi
novekedés mozgatorugdja. A tapasztalt idésebb munkavéllalok egyre nagyobb elérhetdsége
megszilarditja Eurdopa novekedési potencialjat, ami tobb lehetdséget ¢és  jobb
¢letkoriilményeket biztosit a fiatalok €s idOsek szdmara egyarant. 2012-ben az aktiv id6sddés
¢s a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai évének a kulcsgondolata jobb koriilmények
biztositdsa lesz minden korosztaly szdmara .

3.1.2. A korkedvezményes nyugdij igénybevételének korlatozasa

A munkaerd-piaci jelenlét meghosszabbitasat célzd nyugdijreformoknak arra is figyelnilik
kell, hogy megsziintessék a jogosulatlan korkedvezményes nyugdijlehetdségeket, amelyek
minden munkavallalora vagy egyes hivatasokra alkalmazhatok.

Néhany tagallamban a tdorvényileg szabalyozott nyugdijrendszer a teljes jarulékfizetési
1d6szakkal rendelkezok szamara lehetdvé teszi, hogy a rendes nyugdijkorhatar elétt nyugdijba
vonulhassanak (pl. Ausztria, Belgium és Luxemburg). A nyugdijreformoknak tehat nemcsak a
nyugdijkorhatar megemelésére kell 6sszpontositaniuk, hanem adott esetben a jarulékfizetési
id6szak hosszdra is, amelynek szintén tiikroznie kell a hosszabb varhato élettartamot. A
jarulékfizetési iddszak figyelembevétele (még ha a sziikséges hosszusag a varhatd
¢lettartammal parhuzamosan nd is) hatdsara a nyugdijrendszerek tisztességesen jarnak el
azokkal szemben, akik koran kezdték palyafutasukat (altalaban azok a szakképzetlen
munkasok, akiknek gyakran rovidebb a varhato élettartamuk és rosszabb az egészségi
allapotuk).

Az egyes tagillamok eltéréen reformaljdk meg korengedményes nyugdijrendszereiket.
Bizonyos esetekben a korengedményes nyugdij koltségeinek egésze vagy legalabbis jelentds
része a munkaltatora harulhat. A kiilonlegesen faradsdgos vagy veszélyes munkat végzok a
korkedvezményes nyugdij helyett mas lehetdségekkel, pl. a munkahelyi mobilitassal is
¢lhetnek. Néhany tagallamban a nyugdijjogosultsag szabalyai szigorbba véalnak — pl. a
nyugdijjogosultsag korhataranak emelésével. Egyes orszdgok csokkentik a kiilonleges
rendszerek nyujtotta ellatdsok szintjét vagy meg is sziintetik az ilyen rendszereket. Amikor a
korkedvezményes nyugdijazasi lehetoségek megsziinnek, fontos biztositani, hogy az
¢érintettek tudjanak tovabb dolgozni, vagy ha ez nem lehetséges, megfeleléen biztonsdgos
jovedelemmel rendelkezzenek.

3.1.3. A hosszabb munkaviszony tamogatasa

A korkedvezményes nyugdijrendszerek fokozatos eltorlésével ¢€és a nyugdijkorhatéar
emelésével parhuzamosan olyan megfeleld egészségligyi, munkahelyi és foglalkoztatasi
intézkedéseket kell hozni, amelyek lehetdvé teszik, hogy az emberek tovabb maradhassanak a
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munkaerdpiacon. Ezek hianyaban — ha ezek a nyugdijkorhatart célz6 reformok megnovelik a
mas ellatasokra (pl. munkanélkiili segélyre, rokkantsagi nyugdijra, szocidlis segélyekre)
szorulok szamat — az allamhaztartdsokra gyakorolt hatas sokkal kedvezotlenebb lehet. Masik
lehetdség, hogy az allami koltségvetésekbdl szarmazd megtakaritasok onnan erednek, hogy az
idésebb munkavallalok kevesebb nyugdijat kapnak, ha nem tudnak munkaviszonyban
maradni a rendes nyugdijkorhatarig. Ennek eredményeként idés korban nagyobb lenne az
elszegényedés veszélye.

A nyugdijak megfelelosége és fenntarthatosaga szempontjabol kiilondsen fontosak a
tagallamokban folytatott valds parbeszédek, amelyek a hosszabb munkéval tolt6tt élethez uj
lehetdségeket teremtd szakpolitikdk terén a konszenzus kialakitdsa érdekében egybegytijtik a
kormanyt, a szocialis partnereket és mas érdekelt feleket, mikdzben szolidaritast tanusitanak
azokkal szemben is, akik nem tudnak tovabb munkaviszonyban maradni. Azt is fontos
kifejteni, hogy ahogyan a varhato élettartam novekedik, a hosszabb munkaviszony nem jelenti
azt, hogy az emberek kevesebb nyugdijas évet élvezhetnek.

Kiilondsen fontos tényezd a nyugdijkorhatarhoz kozel allok egészségi allapota, ugyanis ez
befolyésolja az emberek képességét és hajlanddsagat a tovabbi munkdra, és végsd soron a
munkaerdpiacra is kihat. A betegségek megelozésébe, az egészséges ¢és aktiv iddskor
eldsegitésébe és a koltséghatékonyabb egészségligyi rendszerekbe vald befektetés fontos
szerepet fog jatszani a sokaig munkaképes, egészséges és termelékeny munkaerd fenntartasara
¢s maximalizalasara iranyulo torekvésekben. Mindez viszont segit csokkenteni a betegség
miatti korai nyugdijba vonulast, hozzéjarul az 55 éven felettieck munkaerd-piaci részvételének
noveléséhez, és valamelyest enyhiti a nyugdijakra nehezedd nyomast.

Tovéabbi intézkedések pl. az indokolatlan kotelezd nyugdijkorhatar feliilvizsgélata, a
munkahelyi egészség ¢és biztonsadg eldsegitése, az egész életen at tartd tanuldshoz valo
hozzatérés biztositdsa, a munkahelyek hozzaigazitdsa az idésebb munkavallalok igényeihez,
valamint a rugalmas munkakoriilmények 0j lehetéségeinek kialakitasa , pl. a részmunkaid6 és
a részleges nyugdij kombinalasa. ,,Mdasodik karriert” és megfeleld ,,palyafutas-végi” allasokat
is 1étre lehet hozni. Fontos tovabba a foglalkoztatés el6tt 4ll6 akadalyok felszamolésa, tovabba
a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitdsa az adokedvezmény- és a javadalmazési
rendszerekben a ndk és férfiak szdmara egyarant. Mivel az 55-64 éves ndk és férfiak
foglalkoztatdsi ardnya kozott igen nagy a kiilonbség, minden kezdeményezésnek
hangsulyosan figyelembe kell vennie a munkaban eltdltott id6 meghosszabbodéasanak és az
aktiv idéskornak a nemek kozotti egyenldséghez kapcsolodd aspektusait, ideértve azokat az
intézkedéseket is, amelyek megkonnyitik a munka és a gondozasi feladatok dsszeegyeztetését,
¢és csokkentik a nemek kozti foglalkoztatasi és jovedelmezési aranytalansagokat. Az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) fontos szerepet jatszhat abban, hogy a politikai dontéshozok, a
munkaltatok és a munkavallalok az eddiginél inkédbb képesek legyenek arra, hogy elharitsak
az akadalyokat a ndk foglalkoztatdsa eldl, felszamoljdk az aktiv élet meghosszabbitasat
fekezd tényezoket, és elérjék a az iddsebb ndi és férfi munkavallalok foglalkoztathatosaganak
fellenditéséhez sziikséges eredményeket

3.1.4. A nok és ferfiak nyugdija kézotti kiilonbségek megsziintetése
2009-ben 13 tagallamban még mindig alacsonyabb volt a nék nyugdijkorhatara, mint a

férfiaké. A jelenlegi jogszabalyok alapjan azonban 2020-ra 18 tagallamban méar azonos lesz a
nyugdijkorhatar. Ot tagillamnak hosszabb tava tervei vannak a nyugdijkorhatdr
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kiegyenlitésére, és a 27 tagallam koziil csak négynek nincsenek jogszabalyai erre
vonatkozoan (az orszagspecifikus adatokat lasd a 3. mellékletben). A ndék és férfiak
nyugdijkorhatdranak kiegyenlitése jelentésen hozzajarulhat az idésebb munkavallalok
munkaerd-piaci részvételének ndveléséhez, €s hozzajarulhat a nék jovedelmének noveléséhez;
ezért a kiegyenlitést minél hamarabb végre kell hajtani.

A nyugdijkorhatarok kiegyenlitését a nemek kozotti szélesebb értelemben vett a nyugdijbeli
egyenlbtlenségek Osszefliggésében kell vizsgalni, amelyek a ndék és férfiak kozotti
kiilonbségekbdl fakadnak a foglalkoztatds, a bér, a jarulékok, valamint a munkaviszony
gondozasi feladatok miatti megszakitasa vagy ezért végzett részidés munka szempontjabol.. A
munkaerdpiacon a nemek kozotti egyenlétlenségek tartds fennallasa ahhoz vezet, hogy a ndk
kisebb nyugdijakra jogosultak. A megfeleld és fenntarthatd nyugdijhoz tehat olyan nyugdij-
¢s foglalkoztatdsi politikdk elegye sziikséges, amely a nemek kozotti kiilonbségek
megsziintetését célozzak a nyugdijjovedelmek terén. Olyan hatékonyabb megoldasokra van
sziikség, amelyek nem az eldre kiszabott nemi szerepek feltételezésén alapulnak — pl. a ndk és
férfiak szamara egyarant elérhetd lenne a gondozasra szoruld személynek nyujtott
gondozasért jard jovairds — amelyek megdriznék a nyugdijrendszerek fenntarthatosagat,
ideértve az ujboli munkaba allas megkonnyitését is.

A munka és a maganélet Osszeegyeztetésének megkonnyitésével a nemek kozotti
egyenldtlenségek csokkentésének hosszii tava, kozvetett pozitiv hatdsai is lehetnek a
nyugdijrendszerekre, ugyanis konnyebbé valik a csalddalapitas, igy megnd a sziiletési arany,
¢s hosszll tdvon mérséklddik a munkaképes korti népesség hanyatlasa.

3.2 Kiegészito magannyugdij-megtakaritasok kialakitasa

A kiegészité nyugdij-megtakaritdsoknak nagyobb szerepet kell jatszaniuk a nyugdijak késbbi
megfeleloségének biztositasdban, ezért a tagallamoknak meg kell talalniuk a modjat annak,
hogyan javitsdk a kiegészitd nyugdijrendszerek koltséghatékonysagat, biztonsagat és az
egyenld hozzaférést. Az adozasi és mas pénziigyi 0sztonzok, valamint a kollektiv targyaladsok
fontos szerepet jatszanak ebben. Ezeket az eszkdzoket az EU-ban nagyon sokféleképpen
hasznaljak, tehat sokat lehet egymastdl tanulni. A nemek kozotti egyenldségi szempontok
kezelése szintén alapvetd lesz a meglévé nemek kozotti kiilonbségek novelésének elkertiilése
érdekében, mivel a nodknek jelenleg kevesebb Ilehetdsége van kiegészitd nyugdij-
megtakaritasok felhalmozasara, mint a férfiaknak.

A valsag ravilagitott, hogy a tokefedezeti nyugdijrendszerek mennyire érzékenyen reagalnak a
pénziigyi valsagokra ¢és a gazdasdgi visszaesésekre. Megmutatta azt is, hogy a
magannyugdijak nagyobb biztonsaga érdekében feliil kell vizsgalni a szabalyozasi keretet €s a
rendszer szerkezetét. Az EU-nak ezen a teriileten jogalkotasi hatdskore van, és mar életbe is
1épett két dokumentum: a munkaltatéd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérol
52016 irdnyelv'® és a foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltaté intézmények tevékenységérél és
feliigyeletérdl szolo iranyelv (IORP-iranyelv)''. A zold konyvrél szolé konzultacid
megerdsitette, hogy az egységes piac a megfeleld nyugdijak €s a koltségvetési fenntarthatosag
tamogatasa szempontjabol kulcsfontossagu. A méretgazdasagossagon, a
kockéazatmegosztason és innovacion keresztil még mindig vannak feltaratlan lehetéségek
tovabbi hatékonysagndvekedésre. Az EU meg tudja erdsiteni szabalyozasi keretét annak

10 2008/94/EK (2008. oktober 22.).
H 2003/41/EK (2003. jinius 3.)
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érdekében, hogy a tagallamok altalanos nyugdijrendszerén beliil tamogassa a foglalkoztatoi
nyugellatas szolgaltatasat, és hozzdjaruljon a nyugdijak koltségeinek csokkentéséhez. Ezért
keriil feliilvizsgalatra az IORP-iranyelv, hogy tovabb konnyitse a foglalkoztatéi nyugellatast
szolgéltatd intézmények tobb tagallamot érintd tevékenységeit, és korszeriisitse azok
feligyeletét, figyelembe véve a tagallamok kiilonbozd tipusu foglalkoztatdi nyugellatast
szolgéltatd intézményeit. Emellett javitani kell a foglalkoztatashoz nem kotédd egyéni
nyugdij-megtakaritasokhoz kapcsolodd pénziigyi termékek, mint pl. a harmadik pillér ala
tartozd rendszerek és egyéb pénziigyi termékek mindségét is, amelyek az iddsek
jovedelmének kiegészitését szolgaljak. A fogyasztok tajékoztatasara és a védelem javitdsara
van sziikség ahhoz, hogy a munkavallalok és befektetok nagyobb bizalommal viseltessenek a
nyugdij-megtakaritasokkal kapcsolatos pénziigyi termékek irant.

A kiegészitd nyugdijrendszerek nagyobb foku igénybevételének hatasara a hatarok
atlépésével egyesek elveszithetik nyugdijjogosultsaguk jelentds részét. Kotelezd szocialis
védelmi jogosultsigukat az unids jogszabalyok garantiljak (kiilondsen a 883/2004/EK
rendelet'?), de a maganrendszerek nem tartoznak e rendelet hatélya ala. Ezért fontos olyan
intézkedéseket elfogadni, amelyek nem engedik, hogy a kiegészitdé nyugdijrendszerek
akadalyozzak a szakmai mobilitast és a munkaerd-piaci rugalmassagot, amelyek kdzvetleniil
i1s hozzajarulhatnak az EU-n beliili egyre nagyobb gazdasagi novekedéshez anélkiil, hogy
kedvez6tlentil befolyasolnak a kiegészitd nyugdijak altalanos ellatasat.

A masik tagallamban dolgoz6 polgaroknak a hatarokat atlépve nem csak felhalmozott
nyugdijjogosultsagukat kell megdrizniiik. Tisztan kell latniuk azt is, hogy a kotelezd és a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerekbdl szarmazoan milyen felhalmozott jogosultsagaik vannak.
Mindezt az egész EU-ra vonatkoz6 nyugdij-nyomonkodvetd szolgaltatasok kialakitdsan
keresztiil lehet elérni, amelyek hasonldoak a néhany tagallamban mar mikodo
szolgaltatasokhoz. A nyomon kovetd szolgaltatisok pontos és naprakész informdciokkal
latjak el a polgarokat nyugdijjogosultsdgaikrdl, valamint eldrevetitik a nyugdijba vonulasuk
utan a kotelezd és foglalkoztatoi nyugdijrendszerekbél véarhato jovedelmiiket. Igy ki tudjak
mutatni a polgaroknak a hosszabb munkéval t61tott id6 €s a kiegészitdé nyugdij-megtakaritas
elényeit, hogy nyugdijas korukban is megfeleld jovedelmiik legyen. Az alapjellegzetességek
minimalis 0sszehangolasaval a tagallami kovetd szolgéltatasokat Gssze lehetne kapcsolni,
hogy 1étrej6jjon a kovetd szolgaltatdsok unids rendszere.

4. AZ UNIOS ESZKOZOK FELHASZNALASA

Ahogyan a tagéallami nyugdijpolitikdk egyre inkabb kozos liggyé valnak, az EU logikusan
egyre fontosabb szerepet jatszik abban, hogy a tagallamok elérhessék a megfeleld és
fenntarthato nyugdijra iranyul6 célkitiizésiiket.

Az EU egy sor szakpolitikai eszk6zt tud felhasznalni a megfeleld, biztonsagos €s fenntarthato
nyugdijak elésegitésére, még ha a célkitiizések elérése tovabbra is egyértelmiien a tagallamok
feleldssége marad.

Jogszabalyok: A tagillamok nyugdijrendszerének felépitésérdl sz616 jogalkotas nem tartozik
az EU hataskorébe, bar hozhat jogszabalyt olyan iigyekrdl, amelyek befolyasoljak a belsé piac
mikodését (a személyek szabad mozgasa, a szolgaltatdsok nyujtdsanak szabadsaga,

12 A 883/2004/EK rendelet (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol.
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fogyasztévédelem), a megkiilonboztetésmentességet hirdetik (kiilondsen a nem és a kor
alapjan), és a munkavallalok érdekeit védik. A tagallami nyugdijrendszerekkel kapcsolatosan
mar vannak hatalyban rendeletek és iranyelvek. Az EU ezenkiviil elésegitheti a ,,puha jogi”
intézkedéseket, mint pl. a helyes gyakorlatok kodexét.

Finanszirozas: Az EU mozgoésithatja alapjait a nyugdijakkal kapcsolatos bizonyos
szakpolitikai célkitlizések elérésére. Az Eurdpai Szocialis Alap messze a legfontosabb eurdpai
eszkoz erre a célra, amely felhasznalhato az idésebb munkavallalok foglalkoztathatésaganak
¢s munkaerd-piaci lehetdségei eldsegitésére. Tobb kisebb finanszirozasi eszkdz is létezik
olyan szakpolitikai teriileteken, mint pl. a foglalkoztatas és szocialis politika (PROGRESS), a
kozegészségligy és az egész €leten at tartd tanulds: ezek felhasznalhatok a tagéallamok
szakpolitikainak fejlesztésére, kiilondsen az kdlesonds tanulas altal.

Politikai koordinacio: az Europa 2020 stratégia az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében a
nemzeti politikak erdésebb koordinacidjat vonja magaval, elsésorban az orszagspecifikus
ajanlasok eszkozének hasznalataval. Ezt a folyamatot a szakpolitikai bizottsdgok, mint pl. az
EPC, az SPC ¢és az EMCO munkdja is alatamasztja, amelyek részletesen megvizsgaljak a
nyugdijak megfeleldségével és fenntarthatosdgaval, valamint a hosszabb munkaviszony
elosegitésével kapcsolatos sajatos kihivasokat.

Ez a fehér konyv atfogd unids szintli kezdeményezéseket mutat be, amelyek a tagallami
nyugdijreformokat tdmogatjak. Az éves novekedési jelentésben leirt reform két f6 teriiletét
érintik e kezdeményezések: a munkaviszonyban és a nyugdijban toltétt 1d6 kozotti
egyensulyt, valamint a kiegészitd magannyugdij-megtakaritasok fejlesztését. A fehér konyv
azt is biztositani kivanja, hogy a zdld konyv altal elinditott atfogd folyamat a koordinacios és
feliigyeleti eszkozok javitdsaval fennmaradjon. Az egyedi intézkedéseket az 1. melléklet
hatdrozza meg, ilyen pl. a hordozhatosdg, az IORP-iranyelv feliilvizsgalata és egy sor
intézked¢s, amelyek segitségével az emberek hosszabb ideig maradhatnak a munkaerdpiacon.
Ez a fehér konyv ezért fontos alap, amelyre a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és a
szocidlis partnerekkel folytatott gylimolcsdzd egytittmiikddés épiilhet.

5. KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Unidban szamos nyugdijrendszert bizonyos mértékig ki kell igazitani annak
biztositasara, hogy fenntarthatdé modon megfelelé nyugdijakat tudjanak nyujtani. Ezt emelte
ki a Bizottsag 2011-es éves novekedési jelentése, és vették figyelembe a legtobb tagallam
szamara készitett, nyugdijakra vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok is. Az atfogd
nyugdijreformok sziikségességét — olyan munkaerd-piaci intézkedésekkel megerdsitve,
amelyek lehetové teszik a nék és férfiak szamara, hogy tovabb dolgozzanak — a Bizottsag
2012-es éves novekedési jelentése ismét kihangsulyozta. Ezen ajanldsok tdmogatasara ez a
fehér konyv megfeleld, fenntarthatd és biztonsagos nyugdijakra iranyul6 stratégiat fogalmaz
meg a kovetkezo évtizedekre . Kétségtelen, hogy a — nevezetesen a demografiai valtozasokkal
¢s az allamhaztartasok fenntarthatdosagaval kapcsolatos — kihivasok jelentdsek, de jo
modszerekkel kezelhetdek.

A jelenlegi allamaddssag-valsag egyértelmiivé teszi, hogy mennyire fontos az egész Eurdpai
Unié szamdara, hogy minden egyes tagallam sikeresen orvosolja nyugdijrendszerbdl adodo
jelenlegi kihivasokat. A nyugdijrendszereket tehat az Eurdpa 2020 stratégia Osszefiiggésében
szorosan figyelemmel kell kisérni. A nyugdijrendszereket fenyegetd kihivasok
megvalaszolasdhoz eurdpaibb megkdzelitésre van sziikség, amely 6sszhangban all az Eurdpai
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Tanacs  szorosabb  gazdasagpolitikai  koordinacidéra  serkentd, egymdast kovetd
kovetkeztetéseivel. Itt az idd: hatdrozottan kell fellépni, és végre kell hajtani a fehér konyvben
eléterjesztett intézkedéseket. A tagéallamoknak, az eurdpai intézményeknek és a tobbi
érdekeltnek, kiilondsen a szocidlis partnereknek egyiittesen, de sajat szerepiiket megdrizve
kell valaszolniuk a népesség eloregedése jelentette kihivasokra. A nyugdijrendszereknek az
aktiv idéskor eldsegitésével hozza kell jarulniuk az eurdpai névekedéshez, mikdzben tovabbra
is az eurdpai szocidlis modell megfeleld és fenntarthatd eszkdzei maradnak az idésebb
europaiak életszinvonaldnak megdrzése érdekében.
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1. MELLEKLET:
Unios kezdeménvyezések a tagallamok intézkedéseinek tamogatasara

A MUNKABAN TOLTOTT IDO ES A NYUGDIJAS EVEK KOZOTTI EGYENSULY
MEGTEREMTESE

A szolgalati id6 és a nyugdijban eltoltott évek kozotti egyensuly javitasahoz ki kell igazitani a
nyugdijrendszereket, meg kell emelni a nyugdijkorhatart és fokozottan 6sztondzni kell a
munkaban elt6ltott idé meghosszabbitasat. Ezekkel az intézkedésekkel azonban csak akkor
érhetd el, hogy a tényleges nyugdijba vonulasi életkor magasabb legyen, és megndjon az
idésebb munkavallalok részvétele a munkaerdpiacon, ha léteznek olyan intézkedések is,

amelyek lehetévé teszik, hogy az 1iddsebb munkavallalodk megmaradhassanak a
munkaerdpiacon.
(1) Az Eurépa 2020 stratégia keretében a Bizottsag, 6sszhangban az éves ndvekedési

2)

€)

(4)

()

jelentésekkel és az orszagspecifikus ajanlasokkal, szorosan figyelemmel Kkiséri és
tamogatja a nyugdij- és munkaerd-piaci reformokat a késébbi nyugdijba vonulas
megvalositdsa érdekében, tobbek kozott a ndk és férfiak nyugdijkorhatardnak
kiegyenlitése 4altal ott, ahol ez eddig még nem tortént meg, valamint a
nyugdijkorhatarnak a véarhato élettartamhoz vald hozzaigazitasaval.

A Bizottsdg tamogatja a Foglalkoztatasi Bizottsdgot (EMCO), a Gazdasagpolitikai
Bizottsagot (EPC) és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsagot (SPC) a
nyugdijreformok tobboldala feliigyelete terén végzett munkajaban, valamint a
PROGRESS program, ¢és a bevezetendd tarsadalmi valtozas €s innovacié program
kozvetitésével pénziigyi tamogatast nyujt a tagallamoknak, megkonnyitve a
kolesonds tanulést és a szakpolitikak fejlesztését.

A Bizottsag fel fogja kérni az érintett bizottsagokat (példaul az SPC-t és a nok és
férfiak esélyegyenléségével foglalkozo tandcsado bizottsagot), hogy térképezzék fel
és ajanljak azoknak a bevalt gyakorlatoknak az alkalmazasat, amelyekkel
csokkentheté a nék és férfiak nyugdija kozotti kiilonbség (pl. az egyenld bér
Osztonzése, a minimalis nyugdijjogosultsdg, a gondozasért jard jovairds, a
nyugdijjogosultsag megosztasa valas esetén).

Az aktiv idoskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évében (2012) a
Bizottsag fel fogja hivni az emberek figyelmét arra, milyen eldnyokkel és
lehetdségekkel jar, ha tovabb maradnak a munkaerdpiacon, és 6sztonzi a munkahelyi
¢s munkaerd-piaci kormenedzsmenttel kapcsolatos bevalt gyakorlatok terjesztését.

Az Europa 2020 stratégia keretében a Bizottsag fokozottan tamogatja az idésebb
munkavallalok, azon beliil a nék munkaerdpiacon maradasanak
meghosszabbitasat lehetové tévo és o6sztonzo szakpolitikai koordinaciot és kozos
munkat. Ennek része az SPC és az EMCO nemekhez kapcsolédd akadalyok
megsziintetését célzd kozos munkijanak tdmogatasa €s a minél tovabbi
munkavallalds 0Osztonzése, a kifejezetten a palyafutasuk végéhez kozeledd
munkavallalok munkaerdpiacanak kifejlesztése Unio-szerte, valamint az aktiv és
egészséges idoskor témajara vonatkozo eurdpai innovacids partnerség projektjei.
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(6) Az eurodpai szocialis parbeszéd keretében a Bizottsag felszdlitja szocialis partnereit,
hogy dolgozzak ki a munkahelyi és munkaerd-piaci gyakorlatok atalakitasanak
tevékenységeket illetden, hogy a ndk és a férfiak szdmara egyarant konnyebbé valjon
a munkaval toltott évek meghosszabbitasa. Az Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakdriilmények Javitdsaért ¢és az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugyndkség uniods szinten biztosit majd szakértéi tanacsadast.

(7) Az Eurodpai Szocialis Alap (ESZA) 2014-2020 ko6zotti programozasi iddszakara
vonatkoz6 javaslatara épitve a Bizottsag arra biztatja majd a tagallamokat, hogy az
ESZA bevonasaval timogassak az aktiv és egészséges idoskort, beleértve a munka
¢s a csaladi élet Osszeegyeztetését, és szorosan figyelemmel fogja kisérni, hogy az
ESZA programok hatékonyan tdmogatjdk-e az orszagspecifikus ajanlasokban
szerepld, e teriileten feltart reformsziikségleteket.

(8) A Bizottsdg konzultdl a szocidlis partnerekkel arrdl, hogyan lehetne feliilvizsgalni a
kollektiv szerzédésekben €és a nemzeti jogszabalyokban szerepld indokolatlan
kotelezo nyugdijkorhatarokat.

2. A KIEGESZITO MAGAN-NYUGDIJMEGTAKARITASOK NOVELESE

A nyugdijjovedelmek novelését célzd6 magan-megtakaritasok szerepének novelése elsdsorban
a kiegészitd nyugdijrendszerek jobb hozzaférhetdségétdl és azok koltséghatékonysagatol
fligg. Sok tagallamban a foglalkoztatoi és a harmadik pillérhez tartozd kiegészitd
nyugdijmegtakaritasi lehetdségek elégtelenek, és koltséghatékonysag ¢és biztonsagossag
tekintetében sem kielégitdek. Ezért hozzaadott értéket jelentene, ha Eurdpa tdmogatna a ndk
¢s férfiak nagyobb foku nyugdij-lefedettségét és a bevalt gyakorlatok elterjedését, tobbek
kozott az elére finanszirozott nyugdijrendszerek addkedvezményekkel valo segitésének
optimalis célzottsagat. Ezeket a kormanyok vagy a szocidlis partnerek dsztondzhetik. Mivel a
jovében az embereknek egyre inkabb a kiegészitd nyugdijmegtakaritasi lehetoségekre kell
hagyatkozniuk, ezek biztonsdgossagat ¢s teljesitményét optimalizalni kell. Az unids rendeleti
¢s puha (nem kotelezd hatalyu) szabdlyozas tokéletesitése jelentésen hozzajarulhat ehhez.
Végezetiil a kiegészitd nyugdijrendszereknek Osszeegyeztethetoknek kell lenniiik a rugalmas
munkaerdpiac ¢és a foglalkoztatasi mobilitas kdvetelményeivel.

(9)  2012-t8l a Bizottsag a legjobb gyakorlatok felmérése keretében, a tagallamokkal
egyiittmiikodve, értékelni és optimalizalni kivanja a nyudijcélu
maganmegtakaritasokra vonatkozé ado- és egyéb 0sztonzoék hatékonysagat és
koltséghatékonysagat, tobbek kozott jobban megcélozva az olyan személyek
Osztonzését, akik egyébként nem szerezhetnének megfelelé nyugdijat. Olyan
tagallamoknak ¢€s szocialis partnereknek is nyUjt majd anyagi tamogatast, amelyek
koltséghatékony Kkiegészité nyugdijrendszereket szeretnének kidolgozni, ¢és segit
nekik abban, hogy mas orszdgok bevalt gyakorlatait €s tapasztalatait ki tudjak
hasznalni.

(10) A Bizottsdg fel fogja kérmi az SPC-t, hogy vizsgalja feliill az egyéni
illetményelszamolasra vonatkozo bevalt gyakorlatokat, és arra 0sztondzze a
tagallamokat, hogy nyujtsanak jobb tajékoztatast a nyugdij-el6takarékossagrol,
valamint arr6l, hogy mennyit takaritsanak meg a kiegészitd nyugdijrendszerek révén.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A Bizottsag 2012-ben a foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltaté intézményekrol
sz0l6 iranyelv feliilvizsgalatat célzo jogalkotasi javaslatot nyujt be. A feliilvizsgalat
célja a Szolvencia II. iranyelvvel azonos feltételek fenntartdsa és tobb hatarokon
atnyuld tevékenység eldsegitése e téren, valamint a nyugellitas altalanos
feltételeinek javitasa az Unidéban. Ennek segitségével konnyebb lesz megbirkdzni a
népesség eloregedésébdl és az dllamadossagbol adodo kihivasokkal.

2012-ben a Bizottsag kezdeményezni fogja, hogy a 2008/94/EK iranyelv 8. cikke
alapjan a munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalok foglalkozasi
nyugdijjogosultsiga hatékonyabb védelmet kapjon, figyelembe véve az EU
egészében torténd végrehajtasdnak horizontdlis értékelését és az Europai Birdsag
itélkezési gyakorlatat.

2013-ra a Bizottsdg benyujt egy olyan kezdeményezést, amelynek célja — ndk és
férfiak szdmdra egyarant — a harmadik pillérhez tartozé nyugdijtermékek
szinvonalanak emelése, valamint a fogyasztok tajékoztatasanak ¢s a védelmi
szabvanyok minéségének javitasa onkéntesen hasznalhato kodok segitségével, és
esetleg az ilyen termékek unids mindsitési rendszerével sziikség szerint olyan
intézkedésekre épitve, amelyek a ,.csomagolt lakossagi befektetési termékekre”

rrrrr

A Bizottsdg — egyiittmiikodve az érdekeltekkel, koztiik a szocidlis partnerekkel, a
nyugdijagazattal, és olyan tanacsadé testiiletekkel, mint a nyugdijforum és a ndk és
férfiak esélyegyenldségével foglalkozd tandcsadd bizottsdg, — kidolgozza a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerekre vonatkozo bevalt gyakorlatok szabalyzatat
(masodik pillér), amely a munkavallalok nyugdijjogosultsdganak kiterjesztésével, a
kifizetési szakasszal, a kockazatmegosztassal ¢s -mérsékléssel, a koltséghatékonysag
€s a piaci megrazkddtatasnak valo ellenéllas kérdéseivel foglalkozik.

Szorosan egylittmikodve a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel, a Bizottsag 2012-
ben folytatja a nyugdijjogosultsaigok hordozhatésagiara vonatkoz6 iranyelv
kidolgozasat, meghatdrozva a kiegészitdé nyugdijjogosultsagok megszerzésére ¢&s
megorzésére vonatkozé minimumkdvetelményeket. Azzal egy idében, hogy minden
foglalkozas tekintetében tamogatja a nyugdijjogosultsag tagallamok kozotti
mobilitasat, a Bizottsag folytatja a kutaték paneurdopai nyugdijalapjaval
kapcsolatos munkajat is.

2012-ben a Bizottsag felméri annak lehetdségét, hogy a szocidlis biztonsagi
rendszerek  koordinaldsarol  szolo, 883/2004/EK rendelet hatalyat egyes
foglalkoztatoi nyugdijrendszerekre Kiterjessze.

A Bizottsag 0sztondzni fogja az olyan nyugdij-nyomonkovetési szolgaltatasok
kifejlesztését, amelyek segitségével az emberek nyomon tudjdk majd kovetni a
kiilonb6zé6 munkahelyeken szerzett nyugdijjogosultsagaikat. A foglalkoztatoi
nyugellatast szolgéltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérdl szolo irdnyelv
felilvizsgalata és a nyugdijjogosultsagok hordozhatdésagara vonatkoz6 iranyelv-
javaslat keretében mérlegeli, hogyan lehetne a nyugdijak nyomon kovetéséhez
sziikséges informacidkat biztositani, és tamogatja a hatarokon atnyuld nyomon
kovetésre iranyulo kisérleti projektet.
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(18) A Bizottsag vizsgalni fogja, hogy i) a foglalkoztatdi nyugdijtdke €s az életbiztositasi
toke mas tagallamba torténd Aatutaldsara, ii) az EU mads tagallamaban miikodo
szolgaltatonak kifizetett ¢életbiztositasi jarulékokra, valamint iii) a nyugdij- és
¢letbiztositasi szolgaltatok hatarokon atnytld befektetéseinek hozamaira — koztiik az
ingatlanbol és tékenyereségbdl szarmazo jovedelmiikre — vonatkozd adoszabalyok
diszkriminativ adéiigyi akadalyokat képeznek-e a hatarokon atnyulé mobilitas és
befektetések tekintetében; sziikség esetén jogsértési eljarasokat is kezdeményez. A
Bizottsag azt is megyvitatja a tagédllamokkal, hogyan lehet csdkkenteni a hatirokon
atnyulé nyugdijak kettés megaddztatisanak kockazatat (vagy ellenkezdleg,
megakadalyozni, hogy teljesen elkeriiljék az addzast).

(19) A Bizottsdg megvizsgalja a megtakaritasi/beruhdzasi funkcioval ellatott
életbiztositasi termékek tervezésének és forgalmazasanak szerzodési jogahoz
kapcsolédé akadalyok eltavolitasanak sziikségességét, azzal a céllal, hogy
megkonnyitse egyes magannyugdij-termékek hatdrokon atnytlé forgalmazasat.

3. AZ EU NYUGDIJFEUGYELETI ESZKOZEINEK MEGEROSITESE ES A SZAKPOLITIKAI
TERULETEK KOZOTTI SZINERGIAK MEGSZILARDITASA

Figyelembe véve a tagallamok egyre nagyobb kolcsonds fliggését, az SPC-vel és az EPC-vel
szorosan egylttmikodve fontos figyelemmel kisérni, hogyan haladnak a tagallamok a
megfeleld, fenntarthato és biztonsagos nyugdijrendszerek felé, tobbek kozott az Eurdpa 2020
stratégia keretén beliili mutatok 6sszehasonlitéd értékelésével. Az érdekelt felek széles korének
bevonasaval és a nyugdijforum szerepének megerdsitésével a nyugdijakrol szolo zold
konyvben meghirdetett, a nyugdijjal kapcsolatos atfogé megkdozelitést kell megvalositani.

(20) A Bizottsdg a Gazdasagpolitikai Bizottsaggal egylittmiikddve kiadja a népesség
idosodésérol szolé, 2012. évi jelentést, mely felméri az eloregedés gazdasagi és
koltségvetési hatasat, és amelyre az allamhaztartds fenntarthatoésdganak alapos
vizsgalata épilil majd, varhatoan a fenntarthatésagrol szélo 2012-ben megjelend
bizottsagi jelentés keretében. A Szocidlis Védelmi Bizottsaggal egyiittmikodve a
Bizottsag 2012-ben elkésziti tovabba a nyugdijak megfeleloségére vonatkozo
jelentést, amely segitheti a tagallamokat abban, hogy a szegénység ¢és tarsadalmi
kirekesztés elleni eurdpai platform keretében felmérjék nyugdijrendszeriik
megfeleldségét mind a ndk, mind a férfiak vonatkozasaban.
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2. MELLEKLET:
A ZOLD KONYVET KOVETO KONZULTACIO OSSZEFOGLALASA

A z6ld konyv kapesan megindult konzultacio és vita eredményei

Kozel 1700 valasz érkezett a konzultacid soran, ezek koziil tobb mint 350 a tagallamok
kormanyaito6l, nemzeti parlamentektdl, szakmai szovetségektdl és szakszervezetektol, a civil
szférabol és a nyugdijagazat képviselditdl. A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségligyi
¢s Fogyasztévédelmi Tanacs (EPSCO) és a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin) 6rommel
fogadta a zold konyvet. Az Eurdpai Parlament (EP), az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag (EGSZB) és a Régiok Bizottsaga (RB) észrevételei 2011 februdrjaban érkeztek be.

A f6 érdekeltek valaszai a nyugdij eurdpai szabdlyozési keretével és altalanossagban a
nyugdijjal kapcsolatban jol megfogalmazott allaspontok formajaban bdséges valasztékot
szolgéltatnak, amely segit a megfontoland6 szamos szakpolitikai alternativa kialakitdsaban.

Ezenfeliil tobb mint 100 iilést tartottak, amelyek soran az érdekeltek Andor, Barnier és Rehn
biztosokkal vagy szolgalataikkal taldlkoztak Europa-szerte. A konzultdcid szamos
tagallamban hatassal volt a vitdk kimenetelére. Nagy a jelentdésége annak, hogy a nemzeti
targyaldsok az 6sszehasonlitod eurdpai szemlélet hozadékdval gazdagodtak.

A tagallamok nagy része azt szeretné, ha az erdfeszitéseket inkabb a meglévd eurdpai
nyugdijpolitikai szabalyozéasi keret javitasara és elmélyitésére, nem pedig a kibdvitésére
Osszpontositanak. Ezzel egyidejiileg a legtobben koziiliikk 6rvendetesnek tartjak a megerdsitett
gazdasagpolitikai koordinaciot.

Az Euroépai Parlamentben az ECON, IMCO ¢és FEMM bizottsagok megjegyzéseiket az
illet¢kes EMPL Bizottsdghoz nyujtottak be; az EP altal elfogadott végsd szoveg megfeleléen
tikrozte a kiilonbozé nézeteket, és széles tdmogatottsagot élvez. A jelentés alatdmasztja a
Bizottsdg altal a zold konyvben alkalmazott atfogd megkozelitést, és jol koordinalt
szakpolitikat tart sziikségesnek a megfeleldség, a fenntarthatosdg és a biztonsagossag
egymasba fon6dd problémainak kezelésére.

A nyugdijjal kapcsolatos nemzeti torténések, mint a gordg- és franciaorszagi jelentds
nyugdijreformok elfogadasa természetesen mozgalmas hattérként szolgaltak a zold konyvvel
kapcsolatos megfontolasokhoz. Egyes kozép-eurdpai tagallamokban lezajlott események
szintén igazoltak annak fontossagat, hogy a nyugdijrendszereket érint6 reformok kérdésével a
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében foglalkozni kell.

A szakpolitikai koordinacié kulcsfontossagu teriiletén az allamadossaggal kapcsolatos
valsagbol eredd események nagyobb hangsulyt kaptak, mint a konzultacid. A megerdsitett
gazdasagpolitikai egylittmiikodési csomag ¢€s az ¢éves ndvekedési jelentésben vazolt, a
nyugdijrendszerek korszertisitéséhez meghozandé intézkedések fontos valtozast hoznak majd
a nyugdijak eurdpai szabalyozasaban, és az Eurdpai Tanéacs varhatéan tovabbi lendiiletet ad a
vitanak.

A nyugdijra vonatkozo szabalyozasi kerettel és a nyugdijkorhatarral kapcsolatos
valaszok

[1-2. kérdés] A zold konyvre adott valaszok azt sugalmazzak, hogy a nyugdijak meglévo
eurdpai szabalyozasi keretének javitasa jotékony hatdst gyakorolna az allamhaztartas
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fenntarthatosagara. Egyes valaszadok tugy itélik meg, hogy az unids szintii fellépés a
nyugdijmutatokra vonatkozo harmonizalt intézkedések révén segithet, eldmozditva a relevans
nyugdijpolitikai kérdések megalapozott és nyilt megvitatasat, és az unios szintli kihivasok
megvalaszolasat. Sokan hangstlyozzak, hogy ezeket a kiegészitéseket a meglévd szabalyozasi
kereten beliil kell kidolgozni, amelyet altalanossagban megfelelének itélnek. A nyilt
koordinaciés modszert szocidlis téren megfeleld eszkoznek tartjdk a nyugdijak
megfeleldségének erdsitésére iranyulo tagallami eréfeszitések tamogatasahoz.

[3-4. kérdés] Sokan latjak, hogy sziikségessé valt a tényleges nyugdijkorhatar emelése. Mig
egyes valaszadok szerint errél — a szocialis partnerek bevonasaval — nemzeti szakpolitika
keretében kell donteni, masok azt javasoljadk, hogy a nyugdijkorhatdrnak a vérhat6
¢lettartammal parhuzamosan kell valtoznia, néhanyan pedig tgy vélik, hogy foglalkozéasok
szerint kell figyelembe venni a varhat6 élettartamot és az egészségben eltdltendd évek varhato
szamat. Az EP ajanlasa szerint prioritassa kell tenni annak biztositasat, hogy a munkavallalok
a nyugdijkorhatarig dolgozzanak. Szamos valaszadoé hangsulyozza, hogy a nyugdijreformokat
aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel, egész életen at tartd tanulasi lehetdségekkel, hatékony
tarsadalombiztositasi és egészségligyi rendszerekkel és a munkakoriilmények javitasaval kell
Osszekotni. Azonositasra kertiltek a kapcsolodasi pontok az Eurdpa 2020 stratégia szamos
elemével, tobbek kozott a fokozottabb munkaerd-piaci részvétel sziikségességével és a
nyugdijpolitikdnak a szegénységi ratara vald kihatasaval kapcsolatosan. Az EP azt javasolja,
hogy a zold konyv atfogo célkitlizései keriiljenek be az Eurdpa 2020 stratégiaba.

[14. kérdés] A valaszadok tigy latjak, hogy az EU-nak fontos szerepe van a nyugdijpolitikdk
szakpolitikai koordinaciéjaban azaltal, hogy eldsegiti a feliigyeletet, a koordinaciot és a
tagallamok kozotti kolcsonds tanuldst. A nyilt koordindciés modszer, a nyugdijférum és
atfogobban a Stabilitasi és Novekedési Paktum és az Eurdpa 2020 stratégia altal biztositott
meglévl keretet jorészt elegenddnek itélték meg. Fontos lenne azonban a meglévd
szabalyozasi keretben folyd munka elmélyitése, példaul a Gazdasagpolitikai Bizottsag és a
szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag kozotti szorosabb egylittmiikodés révén. Az EP
véleménye szerint hasznos lenne létrehozni az unids intézmények és az érdekelt felek
részvételével miikodod eurdpai nyugdijplatformot, az atfedések elkeriilése érdekében azonban
szamolni kell a meglévé ,,nyugdijforummal’.

A szabalyozassal kapcsolatos kérdésekre adott valaszok

[5. kérdés] A legtobb valaszadd egyetértett a foglalkoztatdi nyugellatasrol szolo iranyelv
(IORP-iranyelv) feliilvizsgalataval a hatdrokon atnytlo tevékenységekkel kapcsolatos jogi
bizonytalansagok tisztazasa érdekében, €s javaslatokat is tettek ennek mikéntjére.

[6-7. kérdés] Mindenki tamogatja a nyugdijra vonatkozd szabalyozasbol eredden a mobilitas
utjdban allé6 akadalyok megsziintetését, de kevésbé volt egyetértés abban, hogy ezt hogyan
kellene atiiltetni a gyakorlatba. A legtobb valaszado, aki hozzaszolt a 883/2004/EK rendelet
hogy a koordinacidé jol miikodik, és hogy nincs sziikség a rendelet modositasara vagy
alkalmazasi korének kiterjesztésére.

Majdnem mindenki, aki hozzéaszolt a kiegészité nyugdijak hordozhatésagianak témdajahoz,
tamogatta az unids szintli kezdeményezés sziikségességét. A 883/2004 rendeletben
meghatarozottakhoz hasonld koordinaciés megkozelitést nem érezték megfelelonek a
kiegészité nyugdijrendszerek esetében, és a tobbség erdteljesen ellenezte a hordozhatdsag
problémainak jboli megtargyaldsat. A jogosultsigok megszerzése és megOrzése terén az
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elmult években alkalmazott megkdzelités széleskorii tamogatottsagot élvez, tobbek kozott az
EP is tdmogatja ezt, bar masok még mindig kifejezetten ellenzik. A nyomonkdvetési
rendszerre vonatkozd elképzelést széles korben tamogattak, azzal a fenntartdssal, hogy —
legalébbis kezdetben — a hangsulyt a nemzeti szintli rendszerekre kell helyezni.

[8. kérdés] A tékefedezeti nyugdijrendszerekre és termékekre vonatkozolag a
munkavallalok, a nyugdijasok és a biztositotarsasagok gy itélték meg, hogy a szabalyozas ¢s
a feligyelet terén a kovetkezetesség biztositasahoz szlikség van az unids szabalyozas
feliilvizsgalatara. A munkaadok és a nyugdijalapok kevésbé voltak nyitottak tovabbi unids
kezdeményezésekre.

[9. kérdés] Azon kérdés tekintetében, hogy hogyan lehet megteremteni a kockazat, a
biztonsag és a megfizethetoség kozotti egyensulyt, a valaszadok ugy vélik, hogy az EU-nak
keriilnie kellene a kotelezd érvényii szabalyozast, és inkabb relevans nemzeti szabalyozasokat
vagy nem kotelezé érvényli uniés kodexet (ajanlast) kellene tamogatnia.

[10. kérdés] A nyugdijalapokra vonatkozo szolvenciarendszer kérdésére leginkabb a
munkaadok, a nyugdijalapok és a szolgaltatok reagiltak, a tagok és a kedvezményezettek
korébdl nagyon kevés volt a hozzészolds. A legtobb vélaszadd tamogatta a kockézatalapt
feliigyeletet, javasolva azt, hogy inkdbb tartalmi, mint formai kérdésekre kell helyezni a
hangsulyt. A megfeleld megkozelitésnek a nyugdijkotelezettségek jellegére és idotartamara
kell koncentralnia, figyelembe véve a nyugdijalapok rendelkezésére allo kiegészitd
kockézatcsokkentd biztonsagi mechanizmusokat. Az EP ugy véli, hogy 1) a pénzpiacok csak
bizalom esetén mitkddhetnek hatékonyan, minélfogva szilard prudencidlis szabalyokat kell
megkovetelni a pénzintézetek, koztiik a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények
vonatkozdséaban is, és hogy ii) a Szolvencia II. minéségre vonatkozd elemei a nyugellatast
szolgaltatdo intézmények feliigyeletének erdsitése szempontjabdl értékes kiindulopontot
jelentenek.

[11. kérdés] A valaszadok egyetértettek, hogy szikkség van a foglalkoztatoi
nyugdijrendszert fenntarté munkaadok fizet6képtelensége elleni védelemre, de csak az
EP ¢és a valaszadok kisebbsége kivan tovabbi unids szabalyozast, mivel ezt — a tobbség
véleménye szerint — nemzeti szinten lehet leginkabb biztositani. Elemezni kell a meglévd
unidés szabdlyozas végrehajtasat és a nemzeti intézkedések hatékonysagat, mieldtt
gondolhatnank az uni6s szabalyozasi keret modositasara.

[12. kérdés] A termékismertetési minimumkovetelmények korszertisitésére vonatkozoan a
valaszadok, ideértve az EP-t is, hangsulyoztak, hogy sziikség van vilagos és dsszehasonlithato
informaciokra, és a legtobben ugy gondoltdk, hogy az unids fellépés hozzaadott értéket
jelenthet.

[13. kérdés] Bar elismerték a megfeleld alapértelmezett opciok fontossagat a belépés ¢és a
befektetési dontések tekintetében, csak kevés vélaszadd véli sziikségesnek vagy éppen
technikailag megvalosithatonak a k6zos, unios szintii megkozelités kidolgozasat.
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3. MELLEKLET

NYUGDIJBAVONULAS, KIEGESZITO NYUGDIJAK, ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK ES A

LEGUJABB REFORMOK AZ EU TAGALLAMOKBAN

Vérhaté Eletkor a A

élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 6piacrél | Nyugdijk . . pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
. b valo orhatar | Nyugdilk | nyugdijkor | o ks576ia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal |\ €¥eS .| kilepes | FN® | orhatar hatdr | 2009-es térténd hivatkozas)

lam | korban idején® FIN emelései GDP %-
(2020) 2020 utan shan Vi)

FIN N (2009) FINY aban

(2010) (2009)

AT Orszagspecifikus ajanlasok 3 - A nyugdijrendszer | 201
fenntarthatésaganak és medfeleléségének | szig
biztositdsara a szocialis partnerekkel konzultdlva | ('Ha
és a nemzeti gyakorlattal 6sszhangban tovabbi | nyug
intézkedéseket kell hozni a hosszu szolgdlati | a je
idével rendelkez6 munkavallalok jelenlegi | évre
korkedvezményes nyugdijazasi rendszerének | idén
tovabbi korlatozasara, és a nék és férfiak kotelezd | folyc
nyugdijkorhataranak  harmonizaciojat illetéen | rész
csokkenteni kell az atmeneti idészakot. Szigordan | ilyer

17.9/ 62.6/ 65/60 65/60 65/65 4.9 kell érvényesiteni a rokkantsagi

214 59.4 ## ' nyugdijjogosultsag megszerzésének feltételeit. As
alap
kido

BE Orszagspecifikus ajanlasok 2- Lépéseket kell | 201:
tenni az allamhaztartas hosszu tava | karri
fenntarthatésaganak javitdsara. A haromagu | nyu
uniés stratégiai kerettel O6sszhangban az | évre
intézkedések  kdzéppontjadba az  Oregedd | 61 é€
népesseéggel 0sszefliggd kiadasok visszafogasat | foko
kell helyezni, kiléndésen a tényleges nyugdijba | ével
vonulasi életkor jelentds kitolasa érdekében a | 39 ¢
munkaerdpiac korai elhagyasanak | foko
megakadalyozasaval. Olyan intézkedések is | ével
figyelembe vehetdk, mint példaul a kotelezd | év; .
nyugdijkorhatarnak a varhatdé élettartamhoz | jeler
igazitasa 201:

17.5/ 61.2/

21 1% 61.9 ## 65/65 65/65 - 3.3(v) A h
karri
nyu
58
dec
mun
38 ¢
rége
foko
eléir
hely
201.
korh
nyu
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban™
(2010) FIN
(2009)

BG Orszéagspecifikus ajanlasok 3 — A folyamatban | Erec
Iévé nyugdijreform keretében a szocialis | nyug
partnerekkel kotétt megallapodasban  foglalt | terve
intézkedések végrehajtasa, a legfontosabb | emb
intézkedések kozil azok felgyorsitasa, amelyek | jarul
elésegitik a tarsadalombiztositasi jogviszony | meg
idétartaménak a ndvelését a tarsadalombiztositasi | 201°
jogviszonyt keletkeztetd munkaviszony

64.1/ idétartamanak fokozatos ndvelése réven, valamint | o1

13.6/17 64.1# 63/60 63/60 65/63 n/a azon szakpolitikék megerGsitése, amelyek azt | iop
kivanjak  el6segiteni, hogy az id&sebb hog)

munkavallalok tovabb maradjanak | ¢

foglalkoztatasban. érde

valtc

nyu

eme

any

lesz

CcY Orszagspecifikus ajanlasok 3- A népesség | A t:
eléregedésével kapcsolatos kiadasok elérevetitett | 200!
névekedésének megfékezése érdekében a | sza:
nyugdij- és egészséglgyi kiadasok | jarul
visszafogadsara  irdnyulé  reformintézkedések | id6
végrehajtasaval javitsa az allamhaztartds hosszu | renc
tavu fenntarthatésagat. A nyugdijrendszernél | felst
terjessze ki a kotelez6 jarulékfizetés éveit, kdsse | nyug
Ossze a nyugdijkorhatart a varhato élettartam | jara

18.1/ alakulasaval, vagy fogadjon el azonos | renc
20.9** 62.8 65/65 65/65 ) n/a koltségvetési hatasi egyéb intézkedéseket, | aug
ugyanakkor kezelije a szegénységi kiuszob alatt | jeler

él6 idések magas aranyanak problémajat. Az | értel

egészséglgyben tegyen tovabbi intézkedéseket a | jove

nemzeti egészségbiztositasi rendszer | fizet

végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében. kozs

alap

nem

brut

SZ4:
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban™
(2010) FIN
(2009)
cz Orszéagspecifikus ajanlasok 2- Az allamhaztartas | A 2
hosszl tavu fenntarthatésaga és a nyugdijak | hatd
mértékének jovébeni megfelelésége érdekében a
tervezett nyugdijreformot végre kell hajtani. A | _ 5,
tovabbi eréfeszitéseknek az allami pillért érinté | e
tovabbi valtozasokra kell koncentralodniuk annak | oqg4
biztositasa érdekében, hogy a rendszer ne legyen nyu
jovébeni koltségvetési egyensulyhiany forrasa, és | 4
a maganmegtakaritasok  fejlesztésére. A | (54
tényleges nyugdijkorhatar emelésére tekintettel nyu
figyelembe veheték az olyan intézkedések, mint a ’
térvényes nyugdijkorhatar és a varhato élettartam
kozotti kapcsolat. Biztositani kell, hogy a tervezett | — Sz
masodik pillér sok résztvevét vonzzon, és hogy adof
63 ev 10 ugy legyen megtervezve, hogy az adminisztrativ
15.5/19 6519%/ 62/60 hénap/63 65/65 46 kéltségek atlathatoak és alacsonyak legyenek. —-al
. évg
hoénap _al
A 2
ban
nyu
mag
jove
befi:
szar
elsé
A2
nem
szl
DE 200°
és 2
az e
65év 9 téke
17.8/ 62.6/ hoénap/65 Sze(
20.9 61.9 65/65 év 9 67/67 5.2 (x) mun
hoénap kieg
folyr
tars:
akik
DK Orszagspecifikus ajanlasok 2- A foglalkoztatas és | A 2
az allamhaztartas fenntarthatésaganak | (202
megerdsitése  érdekében  tegyen  tovabbi | élett
lépéseket a hosszu tavd munkaer6-kinalat | szer
63.2/ novelése érdekében a nemrégiben lezarult, a | kord
17/19.7 61'4 65/65 (66/66) 67+/67+ 43.3 (w) korai nyugdijba vonulads rendszerére vonatkozé | félé
' reform végrehajtdsa, a rokkantsagi nyugdij | orsz
megreformalasa, és a tamogatott foglalkoztatasi | von:
rendszereknek (a rugalmas munkahely
rendszere) a leginkabb raszorulé csoportok felé
iranyitasa révén.
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal . e‘t:es o | kilépés FIN® orhatar hatar 2009-es torténd hivatkozas)
lam orban idején® I;/ONZO ;or;glef’el GDP %-
FIN 2009) | (220 e | dban™
(2010) FIN
(2009)

EE A 2
inté:
eset
nyu
és
atut:

14.2/ 201
194 62.6 63/61 64/64 65/65 6.9 201-
mec
id&s
nyu
egy:
ar
erec
. . . e | 2010
EL Egyetértési megallapodas. Az Egyetértési | oo
megallapodas szerint: A meglévé nyugdijalapokat nyu
harom alapba fogjak Osszevonni. A reform Uj | oZaq
rendszert vezet be a jarulékok és az ellatasok | o
kozotti kapcsolat megerésitésére, olyan egységes | g
szabalyokkal, amelyek aranyosan vonatkoznak jarul
minden jelenlegi és majdani munkavallaléra. A | jqe
normal nyugdijkorhatar 65 év lesz, és a varhatd | ¢,
élettartam novekedésével aranyosan emelkedik. nyu
Az ellatasokat az arakhoz indexaljak. A reform nqu
korlatozza a korai nyugdijba vonulast is, tobbek | j.ar
kozott az 1993 el6tt biztositottak szamara, és Are
korlatozza a nehéz és kilondsen nehéz szakmak | ;
jegyzékét. Az U] rendszer része lesz a | ifiz,
raszorultsag ellendrzése alapjan nyujtott szocialis | ;-
A nyugdij minden, a rendes nyugdijkorhatar feletti | s,
nyugdijkorh korban lévé allampolgar szamara, hogy jelentds | 515
atar a biztonsagi halot biztositsanak, a koltségvetési terje
varhato fenntarthatésaggal 6sszhangban. il
élettartamh nyu
oz A kiegészit6 nyugdijalapokat felllvizsgaljak az | levo
12%3/ %11%/ 65/60 65/65 kapcsolodik 0.0 egyenlétlenségek felszamolasa érdeké?bfen, e:zs J:érul
: : (2060-ban hogy szorosabb kapcsolat legyen az ellatasok és | iv.
F/N a jarulékok kozott, és garantalni lehessen az | altal
szamara alapok fenntarthatésagat, valamint csokkenteni a | v.
egységesen szamukat. A rokkantsagi nyugdijakat és a | kote
69 év 4 koztisztvisel6k és a kézvéllalkozasok | tlikre
hénap) alkalmazottainak jaré egydsszegi nyugellatasokat | vi.
fellilvizsgaljak. 201.
Vii.
inde
aring
viii.
élet!
Az
kikd
ame
kété
mut:
nyu
nag'
VON:
kiad
27 HU



HU

Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20|2:?Nt(|vt)an aban™
(2010) FIN
(2009)

ES Orszagspecifikus ajanlasok 2- Fogadja el a tervek | A 2
szerint a javasolt nyugdijreformot a térvényes | nyuc
nyugdijkorhatar kitolasa céljabol, és emelije a | végr
nyugdij kiszamitasakor figyelembe vett, | jarul
munkaban toltott évek szamat;, a terveknek | 61-r
megdfeleléen a varhatd élettartam valtozasaval | lehe
O0sszhangban rendszeresen vizsgdlja felil a | gaz
nyugdijparamétereket, és dolgozzon ki tovabbi | jarul
intézkedéseket az id6sebb munkavallalokat érintd | nyug
egész életen at tart6 tanulas javitdsa érdekében. évre

figye

egy

65/65 (66 Gtév

18.5/ 61.2/ 4 vex
227 63.4 65/65 hénap/66 67/67 8.1 €gys
: . év 4 dolg
hénap) renc

201

dolg

201.

strali

szef

funa

nég

mun

mun

mun

viss:

Fl Orszagspecifikus  ajanlasok 4 - Hozzon | Finn
intézkedéseket az id6skort  munkavallalék | varh
foglalkoztathatosaga, valamint az egész életen at | mun
tarté tanulasban valé részvételik javitasa | hog
érdekében. Tegyen tovabbi lépéseket arra, a | évre
szocidlis partnerekkel egyeztetve és a nemzeti

17.5/ 62.3/ 65/65, | 65/65, 6.8 gyakorlatnak ~megfeleléen, hogy az idGsebb
215 61.1 63-68 63-68 - . munkavallalpk' i mgnlfaeroplacon _ t(_)ryer]o
bennmaradasat 0Oszténézze, a korai kilépés
csOkkentésére vonatkozo6 intézkedésekkel és a
tényleges nyugdijkorhatar emelésével. A varhato
élettartamhoz  k6t6d6 nyugdijjarulékok jelenleg
létezd rendszerére tekintettel vegye figyelembe a
torvényes nyugdijkorhatart és a varhato
élettartamot.
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban™
(2010) FIN
(2009)

FR Orszagspecifikus ajanlasok 1 - Biztositsa a GDP | 201
1%-at meghaladé mértékii  ajanlott éves | kote
koltségvetési kiigazitast a 2010-2013 kozotti | nyily
id6szakban, és kovetkezetesen hajtsa végre a | nyug
tulzott hiany korrekciéjat 2013-ig; 6sszhangban a | (a |
tulzotthiany-eljarasokra vonatkozé tanacsi | torve
ajanlasokkal, csdkkené palyara terelve ezaltal a | inté:

18.7/ 60.3/ 60- 62- 08 magas éllla’ma’désségi arény’t’, vaIarr)inF bizt’ositsa renc

23.0%* 598 65/60-65 | 67/62-67 - 8 (v) a kozéptavu ceI[\ak _megfelelq h'alada§t, hatarozza | vag)
meg a megfeleld sziukséges intézkedéseket 2012- | lehe
tél kezdve, tegye meg a sziikséges tovabbi | dolg
intézkedéseket és az esetleges egyszeri | fejle
bevételeket hasznalja fel a hiany és az addssag
csokkentésének felgyorsitasara, ahogy azt
tervezték; folytassa a nyugdijrendszer
fenntarthatésaganak felllvizsgalatat, és tegyen
tovabbi intézkedéseket, ha sziikséges.

HU A 2
eme
nag'
nyug
havi
E
fenn
nyu
szol

14.1/ 60.1/ 2011
18.2 58.7 62/62 64/64 65/65 13.1 -
tett.
lega
nyu
pén:
dec
meg
jaral
szal
meg
kork
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban®)
(2010) FIN
(2009)
IE Egyetértési megallapodas 2011
nyu
Az Egyetértési megallapodas szerint: korn
2011 elsé negyedévére: a nyugdijial kapcsolatos | AZ0
adokedvezmények és levonasok csdkkentése
(2011-ben 155 milli6 EURY); Tor
201
Bevezetésre keril a jelenlegi kozalkalmazotti
nyugdijak progressziv csOkkentése atlagosan | Az
tébb mint 4%-kal eurc
2011 masodik negyedévére: A hosszu tava | 201
fenntarthatésag javitdsara a hatésagok vallaljak, | jarul
hogy olyan jogszabalyokat vezetnek be,
amelyekkel az allami nyugdijkorhatart 2014-ben | A, ¢
66 évre, 2021-ben 67 évre, és 2028-ban 68 évre | 4,
o o35 | esies 66/66 68/68 44.1 emelik. fize
2011 harmadik negyedévére: A kozalkalmazotti
nyugdijrendszert  fenntarthatobb alapra kell | ao ¢
helyezni, ezért a kozszféra Uj alkalmazottai prot
szamara a nyudijjogosultsag feltételei péld
megvaltoznak. Ez tartalmazza a kdzalkalmazottak priol
egyes kategoriaira vonatkozé el6rehozott nyugdij | |atre
felllvizsgalatat és a nyugdijak fogyasztoi arakhoz
kotott indexalasat. A nyugdijak az életpalya alatti
bérek atlagan alapulnak majd. Az U] belép&k
nyugdijkorhatarat az allami nyugdijkorhatarhoz
kapcsoljak.
2011 negyedik negyedévére és 2012-re a
nyugdijjal kapcsolatos adokedvezmények
csOkkentése, valamint a koltségvetési
konszolidaciés  intézkedések  részeként a
kdzalkalmazottak nyugdijjogosultsaganak
kiigazitasa.
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Tagal
lam

Varhato
élettarta
m 65

éves
korban

FIN
(2010)

Eletkor a
munkaer
opiacrol
valoé
kilépés
idejéen™

FIN
(2009)

Nyugdijk
orhatar
FIN®

(2009)

Nyugdijk
orhatar
FIN®
(2020)

A
nyugdijkor
hatar
emelései
2020 utan
FIN™

A
nyugdijala
pok
eszkozei a
2009-es
GDP %-
aban®?

Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
torténd hivatkozas)

18.2/ 22*

60.8/
59.4

65/60

66 év 11
honap/

66 év 11
hoénap

A
nyugdijkorh
atar a
varhato
élettartamh
oz
kapcsolodik
(2060-ban
FIN
szamara
egységesen
70év3
hoénap)

4.1

LT

13.5/
18.4

59.9#

62y6m/6
0

64/63

65/65

n/a

Orszagspecifikus ajanlasok 2 - Fogadja el a
nyugdijrendszer reformjara vonatkozéan javasolt
végrehajtasi jogszabalyokat. A munkaeré-piaci
részvétel fokozasa érdekében sziintesse meg a
nyugdijkorhatart elérék esetében a
munkavallalast hatraltato fiskalis tényezdket.

LU

17.3/
21.6

58.1/ 57
A

65/65

65/65

22

Orszagspecifikus ajanlasok 2 - Javasoljon és
hajtson végre széles korl nyugdijreformot a
nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatésaganak
biztositdsa  érdekében, ezt kezdje olyan
intézkedésekkel, amelyek noévelni fogjak az
idésebb munkavallalok munkaerd-piaci
részvételének aranyat, kilénésen az elére hozott
nyugdijazas akadalyozasa révén. Megfontolanddk
a tényleges nyugdijkorhatar megemelését célzo
intézkedések is, mint példaul a toérvényes
nyugdijkorhatar és a legmagasabb varhato
élettartam 6sszekapcsolasa.

31

HU



HU

Virhaté Eletkor a A
élettarta ryunkac:,\r ] A nyugdijala ' ]
m 65 opiac!'ol Nyugd!jk Nvuadiik | nvuadiikor pgk ) _’Nyugdljjal kapcsola’to§ qrszag'specifilfus
Tagal éves valé orhaEia)lr o{'hgté]r yhgt é\jr eszkdzeia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
korban _kllgpe§ FIN FIN® ései 2009-es torténd hivatkozas)
lam |dejen"" emelései GDP %-
N (2009) (2020) 20|2:?Nt(|vt)an aban®)
(2010) FIN
(2009)
Lv Egyetértési megallapodas. 200t
dec
Az Egyetértési megallapodas szerint; | lecs
Lettorszagnak ~ azért  kellett  valtozasokat | fizet
eszk6zdlnie a nyugdijrendszerén, hogy a jovében pLIIe
is megbrizhesse a nyugdijrendszer harom 24’"
pillérének fenntarthatéosagat és megfeleléségét. 201.
Ennek  megfeleléen  valamennyi  specialis
nyugdijrendszer és nyugdijkorhatar | A k
felllvizsgalatra kerdil. torve
torve
Az  egyetértési  megallapodas  masodik | YU
kiegészitése szerint: ,2010 jdnius végére, | ami
nemzetkdzi szervezetek technikai segitségével és | MeQ
a szocidlis partnerekkel egyittmikédve, eld kell | (Min
13.3/ 627 A A 62/62 (64.5/64. késziteni’ a 201 1j‘ben végrehajtando ‘
18.2 . 5) (65/65) n/a valtoztatasokat a nyugdijrendszerben, hogy a | Telj
jov6ben is meg lehessen 6rizni a nyugdijrendszer | meg
harom pillérének fenntarthatosagat és | eld
medfeleléségét. Ennek megfeleléen valamennyi | meg
specidlis nyugdijrendszer és nyugdijkorhatar | fenn
felulvizsgalatra kerul.” valtc
parl:
A megallapodas harmadik kiegészitése szerint:
LAzt kovetben, hogy az IMF-fel és az EKB-val
konzultalva, 2010 junius végére elkésziltek a
nyugdijrendszer =~ megvaltoztatasara  iranyulo
javaslatok, 2010 november végére konkrét
javaslatokat kell benyujtani a parlamentnek a
2011-ben végrehajtandé valtoztatasokrol, hogy a
jovében is meg lehessen 6rizni a nyugdijrendszer
harom pillérének fenntarthatoésagat és
medfeleléségét.”
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
N (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban™
(2010) FIN
(2009)

MT Orszéagspecifikus ajanlasok 2 - Tobbek kozott a | A -
nyugdijkorhatar fokozatos emelésének | nyug
felgyorsitasan, illetve a varhato élettartammal valé | id6
Osszekapcsolasan keresztil hozzon | nyug
intézkedéseket a nyugdijrendszer | 10 €
fenntarthatésaganak biztositasara. A magasabb | legjc
kotelez6 nyugdijkorhatar mellé dolgozzon ki | szl
atfogo stratégiat az aktiv idéskorra vonatkozéan, | nyug
tegye kevésbé vonzéva a korengedményes | lega
nyugdijazas lehetéségét és 0Osztondzze a
nyugdijcéli maganmegtakaritasokat. A 2

szl
jove
18.4/ bérr
211 inde
60.3 61/60 63/63 65/65 n/a
nyug
kolts
mun
ugy:
A
mun
parl:
nyu
0ss:
elsé
tanu
part
beve
beve

NL Orszagspecifikus  ajanlasok 2 - Hozzon | 201!
intézkedéseket a  kotelez6 nyugdijkorhatar | nyug
megemelése érdekében azdltal, hogy a varhatd | kove

65/65 élettartamhoz kapcsolja, és tamassza ala ezeket | szey
17.7/ 21 63.9/ 65/65 65/65 129.8 egyéb intézkedésekkel a tényleges | hog
’ 63.1 (66/66) ’ nyugdijkorhatar emelése és az allamhaztartas | Oss:
(67/67) hosszi  tavu fenntarthatésaganak javitasa | tOrv
érdekében. A népesség eldregedésére tekintettel
készitse el a tartdés apolas-gondozas reformjanak
tervezetét.

PL Orszagspecifikus ajanlasok 3 - Emelije meg az | 200
egyenruhas testlletek térvényes | mun
nyugdijkorhatarat, tegyen tovabbi lépéseket a | nyuc
tényleges nyugdijkorhatar emelésére, példaul | igén
kdésse azt a varhaté élettartamhoz. Készitsen | 199!

61.4/ Utemtervet a mez6gazdasagi termel6k | dolg
575'## 65/60 tarsadalombiztositasi alapjahoz (KRUS) val6 | fizet
15.1/ ' 65/60 (67/87) 13.5 hozzajarulasokra vonatkoz6 szabalyok tovabbi | 7,39
195 (67/22) javitasara az egyéni jovedelmek megfelelébb | kiroy
figyelembevétele érdekében. 201
Ak
jeler
201.
(nok
3 HU
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Virhaté Eletkor a A
élettarta munkaer A nyugdijala
m 65 opiacrél | Nyugdijk . .. pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | ©€VeS .| yilgpes | F/NG | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | korban idején® F/IN®™ emelései GDP %.
o (2009) (2020) 20'2:?Nt(|vt)an aban®)
(2010) FIN
(2009)

PT A Portugaliaval kotott Egyetértési | Port
Megallapodasban nem szerepel konkrét | nyug
feltételrendszer a nyugdijrendszer egészének | nyug
reformjarél (a 2007-ben végrehajtott atfogd | inté:
reformot figyelembe véve). Az Egyetértési | id6s
Megallapodasban azonban szerepel a fiskalis | kork
politika kiadasi oldalara vonatkozé | idds
feltételrendszer: beve

17.1/ 62.9/ 65¢
20.6 6234 | 09065 65/65 - 134 - ,az 1500 eur feletti nyugdijakat csdkkenten kell
a 2011 januarjatél a kozszférdban a bérekre
alkalmazott progressziv adomeértéknek
megdfeleléen, legalabb 445  millio  eurd
megtakaritasanak céljaval.”
- ,2012-ben fel kell fuggeszteni a
nyugdijindexalasi szabalyok alkalmazasat, kivéve
a legalacsonyabb nyugdijak esetében.”
RO Egyetértési megallapodas 201
egys
A 2009-2011-es id6szakra vonatkozo Egyetértési | SPe
Megallapodas  szerint a  nyugdijrendszer | MYU¢
reformjanak feltételrendszere a kévetkezé: ,A | NYUS
kormany véglegesiti a nyugdijial kapcsolatos | Pe€di
modositott jogszabaly-tervezetet i) hogy az allami | SZ!9
nyugdijakat a fogyasztéi arakhoz, és ne a | SZ9
bérekhez  indexaljak, iy a korlatlan | Varl:
nyugdijemelések lehetdségét korlatozzak, iii) | €NC
bevezessék a kdzalkalmazottak ~ olyan ir(:nrz
csoportjainak nyugdijjarulék-fizetését, akik
171‘;/** 6635'25; G?éyinr;ﬁ 65/60 65/63 n/a jelenleg ki vannak zarva az ilyen jarulékok | MeQ
: ' y fizetésének kotelezettsége aldl, és iv) 2015-ben | VOIN
fokozatosan  emeligk a  nyugdijkorhatart, | arol
kiilsndsen a ndk esetében, figyelembe véve a | NO9!
varhaté élettartamot, figyelembe véve a | Per
kiszolgaltatott helyzetli nyugdijasok védelmét, és
hogy az atlagosan 45%-os helyettesitési aranyt
elérjék a nyugdijasok koérében.”
A 2011-2013-as id6szakra vonatkozd Egyetértési
Megallapodas szerint a feltételrendszer a
kovetkez6kre vonatkozik: ,meg kell 6&rizni a
nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatésagat”
SE 201
mec
18.3/ mec
212 64.7/64 61-67 61-67 - 74 (v,y) egys
gaz(
legy

Si Orszéagspecifikus ajanlasok 2- Tegye meg a | A j
szikséges |épéseket a nyugdijrendszer hosszl | nyug
tavu fenntarthatésaganak biztositasa érdekében, | nép:
a nyugdijak megfeleléségének megdrzése mellett.

16.8/ 21 59.8# 63/61 63/61 - 2.6 Novelje az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi
aranyat a késébbi nyugdijazas révén, és azaltal,
hogy tovabbfejleszti az aktiv munkaeré-piaci
intézkedéseket és az életen at tartd tanulast
érint6 intézkedéseket.
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... | Eletkora A
Varhato i
élettarta ryu_nkac:,\r o A nyugdijala . -
m 65 6piacrél | Nyugdijk . . pok Nyugdijjal kapcsolatos orszagspecifikus
i X valé orhatar | Nyugdijk | nyugdijkor | oq 157eia | ajanlasok (vagy egyetértési megallapodasokra
Tagal | “'°S o | kilepes | FN® | orhatar hatdr | 2009-es torténd hivatkozas)
lam | Korban =1 igejen® Foogy | sapelései | GDP %
ra \4J
FIN (2009 | 0% e | dban™
FIN
(2010) (2009)

SK Orszéagspecifikus ajanlasok 3 - A nyugdijrendszer | Szlc
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JEGYZETEK
i Forrés: Eurostat Népességstatisztikak — Varhato élettartam kor és nem szerint (utolso frissités 2012. janudr 26-an.)
il A munkaerdpiacrol kilépés atlagos életkora,, F/N vagy délt betii=Osszesen (F/N lebontds nélkiil.) Forras: Eurostat
il A torvényes nyugdijkorhatar az altalanos allami nyugdijrendszerben, Forras: MISSOC.
iv A torvényes nyugdijkorhatar az altalanos allami nyugdijrendszerben az elfogadott reformok végrehajtasat kovetden (zarojelben
— javasolt, de még nem elfogadott), Forras: a Gazdasagpolitikai Bizottsag, a Szocidlis Védelmi Bizottsig és a Bizottsag
szolgalatainak (ECFIN és EMPL) a megfelel6 és fenntarthaté nyugdijak Eurépan beliili biztositasanak eredményeirél és
6 kihivasairdl szolo kozos jelentése, utélagos modositasok észlelése esetén a Bizottsag altal frissitve

v A torvényes nyugdijkorhatar az altalanos allami nyugdijrendszerben az elfogadott reformok végrehajtasat kovetden (zarojelben
— javasolt, de még nem elfogadott), Forras: a Gazdasagpolitikai Bizottsag, a Szocialis Védelmi Bizottsag és a Bizottsag
szolgalatainak (ECFIN és EMPL) a megfelel6 és fenntarthaté nyugdijak Eurépan beliili biztositisinak eredményeirdl és
6 kihivasairdl szolo kozos jelentése, utélagos modositasok észlelése esetén a Bizottsag altal frissitve

vi Nyugdijalapok (GDP %-aban), 2009 Forras: OECD Nemzetkozi Nyugdijstatisztikak

) 2008.
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Csak 6nall6 foglalkoztatoi nyugdijalapok. E terveken kiviil a foglalkoztatoi nyugdijbiztositasi szerzodések altal kezelt alapok a
GDP 99,3%-at tették ki.

Csak 6nallé foglalkoztatéi nyugdijalapok. E terveken kiviil a foglalkoztatéi nyugdijbiztositasi szerzddések altal kezelt alapok
2008-ban a GDP 13,3%-at tették ki.

Csak 6nallo foglalkoztatoi nyugdijalapok. E terveken kivill a biztositasidij-alapu nyugdijrendszer altal kezelt alapok 2008-ban a
GDP 8,9%-4at, ¢és a foglalkoztatéi nyugdijbiztositasi szerzédések 4ltal kezelt alapok a GDP 38,9%-at tették ki.

OECD-becslés.

Ahogy egyre fenyegetébbé valik a népesség eloregedése, €s ennek hatdsa a nyugellatds fenntarthatosagéra, a tagallamok
jelent6s reformokat hajtottak végre nyugdijrendszereiken. A reformtorekvések egyik legfontosabb eleme a jarulékok és az
ellatasok kozotti kapcesolat megerGsitése. Ez altalaban ugy tortént, hogy az ellatas kiszamitasahoz az utolsé bér vagy a
legmagasabb jovedelem helyett az egész ¢let soran megszerzett jovedelmet vették figyelembe, és a nyugdijszerzo szolgalati id6
kiszamitasanal mar nem volt elég a nyugdijkorhatér elérése, ragaszkodtak bizonyos szamu szolgélati évhez, megemelve a teljes
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges évek szamat, és megemelve mindkét nemnél a nyugdijkorhatart, illetve kiegyenlitve azt. A
legtobb orszagban azonban a tdrvényes nyugdijra feljogositd korhatar emelését hosszabb periodus alatt vezetik be.

* 2008 (65 évesen varhato élettartam)

** 2009 (65 évesen varhato élettartam)

A 2003 (a munkaerépiacrol kilépés életkora)

# 2006 (a munkaerdpiacrol kilépés életkora)

## 2007 (a munkaerdpiacrol kilépés életkora)

A A 2008 (a munkaerdpiacrol kilépés ¢letkora)
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