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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A talajvédelemral szolo tematikus stratégia végrehajtasa és a folyamatban 1évo
tevékenységek

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a talajvédelemrdl szol6 tematikus stratégidnak a 2006. szeptemberi elfogadasa ota
torténd végrehajtasat' tekinti at. A stratégia célja a talaj védelmének és fenntarthaté
hasznalatanak biztositisa a tovabbi talajromlas megeldzése, a talaj funkcidjanak megdrzése €s
a megromlott allapotu talaj helyreallitasa révén. A jelentés az eurdpai és globalis talajromlési
tendencidkat, valamint a talajvédelem terén jelentkez6 jovébeli kihivasokat is bemutatja.

2. A STRATEGIA NEGY PILLERE — AKTUALIZALT VALTOZAT
2.1. A nyilvanossag figyelmének felhivasa

A talajfunkciok alapvetd szerepet toltenek be az 0koszisztémaban €s a gazdasagban, ennek
ellenére meglétiikket természetesnek vessziik, és ugy gondoljuk, hogy a talaj kifogyhatatlan
mennyiségben rendelkezésre all, holott a levegd és a viz esetében nem ebbdl indulunk ki. A
talajromlas altalaban nem kap kitiintetett figyelmet, mivel olyan lassi folyamat, amelynek
ritkan jelentkeznek az azonnali drdmai hatdsai. Ezért kiilonds kihivast jelent a nyilvanossag
figyelmét a talaj fontossdgara irdnyitani. Az utdbbi id6ében ezt szdmos film és
dokumentumfilm? segitette.

A Bizottsag tobb nyilvanos rendezvényt szervezett a talaj témakdrében — koztiik jelentds
konferenciakat a talajt, az éghajlatvaltozast és a biodiverzitast érintden, a bioldgiai
sokféleségrdl szolo egyezménnyel foglalkozd iiléseket, valamint a Zo6ld Hét alkalmaval
szamos megbeszélést.

Mindemellett az Eurépai Unio tobb hivatalos nyelvén szorélapok és brosurak késziiltek’. A
Bizottsag szamos talajatlaszt is megjelentetett, koztik Eurdpa talajtani atlaszat és a talaj
biologiai sokféleségének europai atlaszat. A Bizottsdg emellett az Eurdpai Talajtani Hivatal
(ESBN)* berkein beliil figyelemfelhivassal és oktatassal foglalkozé munkacsoportot hozott
1étre.

A stratégia a tagallamok szdmara fontos 0Osztonzést jelentett a talajjal kapcsolatos
figyelemfelhivasi eszk6zok és halozatok létrehozasaban, ideértve a talajjal kapcsolatos
tudatossag novelésére iranyuld europai haldézatot (ENSA) is.

! COM(2006) 231.

Példaul: Dirt (USA), Humus (Ausztria), Solutions locales pour un désastre global (Franciaorszag) és Il
suolo minacciato (Olaszorszag).

Tovabbi informaciok: http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/esbn/Esbn_overview.html.
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2.2. Kutatas

A stratégia elfogadasa 6ta a hetedik kutatasi keretprogram® alapjan megkozelitdleg 25 olyan
kutatasi projekt kapott finanszirozast, amely kifejezetten a talajjal kapcsolatos témakkal
foglalkozik, és hozzajarul a fellépések alapjat képezo tudas bovitéséhez. A RAMSOIL példaul
a kiillonb6z6 modszerek 0Osszehasonlithatosagat is bemutatva szamos kockazatértékelési
modszert dolgozott ki a talajromldsi folyamatokra; az ENVASSO javaslatokat tett a
talajvizsgalatok ¢és a talajra vonatkozo, szakpolitikailag relevans mutatok fokozatos
harmonizaciojanak minimumkovetelményeirdl; a SOILSERVICE kidolgozta a foldhasznalat
valtozasanak hosszu tava forgatokonyveit, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy 2050 utan —
hacsak nem keriil sor korrekcids intézkedésre — gazdasagilag nem lesz kifizetddé az olyan
intenziv mezdgazdasagi termelés, amely nem szentel kelld figyelmet a talaj biologiai
sokféleségének ¢€s a talajfunkcioknak.

Erdekes eredményeket varhatunk a felszinboritasra, a foldhasznalatra és az
agrar-kornyezetvédelmi mutatokra vonatkozo felméréstél, a LUCAS programtol is®. A 2009.
és 2012. évi felmérésekbe egy specidlisan a talajra vonatkozo modult épitettek be, és ennek
segitségével statisztikdkat és mutatdkat tudnak a Bizottsag Kozos Kutatokozpontjan (JRC)
beliil miikodd eurdpai talajiigyi adatkézpont (ESDAC)’ rendelkezésére bocsatani. A modul
kiindulopontja lehet a talajparaméterek Gsszehangolt europai ellendrzésének, amely szdmos
statisztikai, kutatasi és szakpolitikai célt szolgalhat. A Forest Focus rendszerrdl szolod
rendelettel® dsszefiiggésben elinditott BIOSOIL projekt jelentése szerint Eurdpa egyes erdei
talajainak szervesszén-tartalma nott.

2.3. Integracio

A talaj fenntarthaté hasznélatdra vonatkozd célkitlizés megvalositasara iranyuld6 munkaban
kiilonbozd unids szakpolitikak kapnak kulcsszerepet. A stratégia elfogadasa ota a Bizottsag
tovabb dolgozott a talajra vonatkoz6 szempontok kiilonb6zd szakpolitikakba vald beépitésén,
kiilonosen ami a kdvetkezd teriileteket illeti:

. Kozos agrarpolitika (KAP): A kdlcsonds megfeleltetés 2003. évi bevezetése Ota a
talajvédelmi szempontok szerves részét képezik a jo mezdgazdasagi és dkologiai
allapotra vonatkozd kovetelményeknek. A legfontosabb szempontok az erdzio
csOkkentése, a szerves anyagok megorzése és mennyiségiik novelése, valamint a
tomorodés megeldzése. Figyelembe véve az eddigi tapasztalatokat, a Bizottsag 2011
oktoberében javaslatot tett arra, hogy a KAP 2020-ig végrehajtandd altalanos
reformja keretében keriiljon sor a talajra vonatkoz6 kovetelmények tovabbi
tisztazasra ¢s meghatirozésara’. A Bizottsig a szerves anyagok védelme
tekintetében a jO mezOgazdasagi ¢s Okologiai allapotra vonatkozd Uj
kovetelményekre is javaslatot tett, koztiik a tarloégetés tilalmara és a vizes ¢él6helyek,
illetve a jelentds kotottszénkészletekkel rendelkezd talajok szédntdsanak tilalméra. A
mezOgazdasagi termel6k jo mezdgazdasagi ¢és oOkologiai allapotra vonatkozo
kotelezettségeinek megallapitasa terén a tagallamok széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek, feltéve, hogy betartjak az unios keretet'’. A kolesonds megfeleltetés

http://cordis.europa.cu/fp7/projects_en.html.

1578/2007/EK hatérozat.

http://esdac.jrc.ec.europa.eu/.

2152/2003/EK rendelet.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/soil/studyl_en.htm.
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eldirja a talajvédelmi minimumkdvetelményeket, de természeténél fogva nem tud
minden talajromlasi folyamatot kezelni. A vidékfejlesztés'' —olyan agrar-
kornyezetvédelmi rendszereket tartalmaz, amelyek kifejezetten a talajvédelmi
miuveletek tamogatasat szolgaljak (a 2007-2008-as évben felhasznalt koltségvetés
8,8 %-a'?). A 2007 és 2013 kozotti idészakban elorelathatolag a mezégazdasagi
hasznositasu teriiletek 21,4 %-at fogjadk a talajmindségre vonatkozo intézkedések
érinteni; ezzel Osszehasonlitva a marginalizacid elkeriilésére irdnyuld intézkedések
30,7 %-ot, a biodiverzitas megdrzésére iranyuld intézkedések pedig 33,0 %-ot
fognak szabalyozni". A talajmindség javitasara irdnyuld intézkedéseket tehat lehet
még fokozni, és lehet még ndvelni az ezek altal szabalyozott teriiletek méretét is. A
vidékfejlesztésre iranyulo 0j javaslat ezenkiviil olyan célkitiizéseket tartalmaz, mint a
természeti eréforrdsokkal vald fenntarthatd gazdalkodds, az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklése és az azokhoz valé alkalmazkodas, ideértve a talajgazdalkodas
javitasat, valamint a szénmegkdtés fokozasat a mezégazdasagban és az erdészetben.
A KAP els6 pillérének reformja a Bizottsag altal javasolt formdjaban kiillondsen az
er6zidt és a talaj szervesanyag-tartalmat javitana.

Ipari létesitmények: A kozelmultban elfogadott, ipari kibocsatasokrol szolo
irélnyelv14 rendelkezéseket vezet be annak biztositasara, hogy a létesitmények
iizemeltetése ne eredményezze a talaj (és a felszin alatti viz) mindségének romlasat.
Ezen rendelkezésekben a ,,zér6 tolerancia” elve érvényesiil az 0 szennyezéseket
tekintve, emellett hozzajarulnak a ,,szennyezd fizet” elvének megerdsitéséhez is.
Szamos potencidlisan kornyezetszennyezd tevékenység azonban nem esik az ipari
kibocsatasokrol szolo iranyelv hatalya ald, mivel az csak a mikodo 1étesitményekre
vonatkozik. Az Eurdpai Szennyezdanyag-kibocsatasi ¢és  Hulladékszallitasi
Nyilvantartds (E-PRTR) fontos eszkoz lehet az ipari szennyezd anyagok nyomon
kovetésében'”. 2009-ben csak 144 létesitmény jelentette szennyezé anyagok talajba
torténd kibocsatasat, ami elég alacsony szdm ahhoz képest, hogy csaknem 3000
létesitmény jelentett vizbe torténd kibocsatdst €s tobb mint 11 000 létesitmény
levegdbe torténd kibocsatast.

Kohézios politika: Habar a talajvédelemnek nincs kiilon unids jogalapja, a kohézios
politika részeként a 2007 és 2013 kozotti idészakban az 6sszesen megkozelitdleg
49,6 milliard EUR 0Osszegli tervezett unids kornyezetvédelmi beruhdzasokbol
megkozelitleg 3,1 millidrd EUR keriilt elkiilonitésre az ipari teriiletek és a
szennyezett talaj helyreallitasara'®. A legmagasabb finanszirozast Magyarorszag, a
Cseh Koztarsasag és Németorszag kiilonitette el (475 millio, 371 milli6 és 332 millio
EUR). 2010 végére a tagallamok az alapoknak megkdzelitdleg 28 %-at osztottak el
konkrét projektekre. Ezek a jelentds forrasok az Unid ipari orokségének kezelését
fogjak szolgélni a tdmogathato régiokban (lasd az 1. 4brat). A Bizottsag javaslatot
terjesztett eld arra nézve, hogy a kohézids alapokbol és az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol a kovetkezd programozasi idészakban (2014—2020) tovabbra is
tamogatni lehessen a szennyezett talaju teriiletek helyreallitasat'’. Ezenkiviil az Uni6

1698/2005/EK rendelet.

Vidékfejlesztési informacids rendszer — Monitoringmutatok informacios adatbazisa.
COM(2011) 450.

2010/75/EU iranyelv.

http://prtr.ec.europa.eu/.

SEC(2010) 360.

COM(2011) 612 és COM(2011) 614.
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makroregionalis stratégidi konkrét talajvédelmi intézkedéseket is tartalmaznak
(kiilondsen a szilard hulladékra nézve).

Szennyezett talaj helyreallitisanak allami tAmogatasa: A kornyezetvédelem allami
tdmogatdsarol szOolo irdnymutatds értelmében a tagallamok allami tamogatast
adhatnak talaj-helyreallitasra'®. Ilyen timogatas azonban csak a ,,szennyezd fizet” elv
teljes  figyelembevételével adhaté, azaz ha a szennyezésért felelds
kornyezetszennyez6 ismeretlen, vagy ha a koltségeket nem lehet raterhelni. A 2005
¢s 2010 kozotti idészakban a Bizottsdg szamos, Ausztridban, Belgiumban, a Cseh
Koztarsasagban, Esztorszagban, Németorszagban, Hollandiaban, Szlovakiaban és az
Egyesiilt Kirdlysagban talalhat6 szennyezett teriilet helyreallitasara iranyul6 tervrdl
vagy egyedi intézkedésrdl allapitotta meg, hogy az megfelel a Szerzddésnek. A
Bizottsag megerdsitette, hogy a ,,szennyezd fizet” elvet megfelelden alkalmaztak,
ami mindenekeldtt a kornyezeti feleldsség helyes megallapitasat jelenti. Az igy
jovahagyott timogatas teljes Gsszege tobb mint 8 milliard EUR volt'’,

18

HL C 82.,2008.4.1., 1-33. o.
Az 1998/2006/EK rendelet altal meghatarozott de minimis kiiszobérték (ez jelenleg tobb mint
haroméves idészakra 200 000 EUR-ban van megallapitva) feletti timogatas.
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1. dbra: A strukturdlis alapokbél tamogathaté teriiletek (2007—-2013)%°
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2.4. Jogi szabalyozas

Figyelembe véve, hogy kezelni kell a talaj termOképességének problémajat, az emberi
egészségre ¢és a kornyezetre jelentett kockdzatokat, valamint hogy meg kell teremteni az
éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése és az azokhoz vald alkalmazkodas lehetdségét,
tovabba 0sztondzni kell a talaj-helyreallitassal kapcsolatos iizleti lehetdségeket, a Bizottsag
2006-ban javaslatot terjesztett elé egy olyan talajvédelmi keretiranyelvre®', amely a
talajromléas orszaghatarokon atnyulo természetét is figyelembe veszi. Az Eurdpai Parlament a
javaslat elsé olvasatat 2007 novemberében csaknem kétharmados tobbséggel elfogadta. A
2010. marciusi Kornyezetvédelmi Tanacson a tagallamok egy kisebbségben 1évd csoportja a
szubszidiaritdsra, a tulzott koltségekre és az adminisztrativ terhekre hivatkozva

20 http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/index hu.htm.

2 COM(2006) 232.
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megakadalyozta a tovabbi elérelépést. A Tandcs azdta nem tett tovabbi 1épéseket e téren. A
javaslat igy a Tanacsnal maradt.

3. FOLYTATODIK A TALAJROMLAS...

A kiilonb6z6 formakban megnyilvanuld talajromlas alapvetd ¢€s folyamatosan fennalld
probléma. Ez nemcsak Eurdpéra, hanem a vildg szdmos mas részére is igaz, és valahol még
sulyosabb a helyzet, mint Europaban. A talajromlas globalis probléma, mivel a talajromlas, a
szegénység és a migracid kolcsondsen felerdsitik egymast, de ezt a tényt gyakran teljes
mértékben figyelmen kiviil hagyjak, mivel az észlelheté hatdsok csak lassanként, fokozatosan
jelentkeznek.

3.1. ... globalis szinten...

Az elsivatagosodas, a talajromlds és az aszaly tobb mint 110 orszagban tobb mint 1,5 milliard
embert érint, akiknek 90 %-a alacsony jévedelemmel rendelkezé teriileteken él. Az UNEP?
szerint évente akar 50 000 km? talajt is érinthet a talajromlas, kiillondsen a talajerdzio.
Bolygonkon évrél évre 24 milliard tonnaval csokken a termdtalajréteg mennyisége. Az elmult
két évtizedben annyival csokkent, hogy azzal az Egyesiilt Allamok teljes mez6gazdasagi
hasznositasu teriiletét be lehetne boritani. Az elsivatagosodéds a termoOképesség csokkenése
miatt évi tobb mint 40 milliard USD-ba kertil a Vilégnak23.

Az emberi tevékenység okozta talajromlas hozzajarul az éghajlatvaltozashoz, és ez felelds az
1850 és 1998 kozott a légkdrbe kibocsatott szén-dioxid 20 %-ért**. Csak a tézeglapok
lecsapoldsa és a miivelési ag megvaltoztatasa akar évi 0,8 milliard tonna szén-dioxid
kibocsatasahoz vezet, amelynek nagy része helyreallitassal elkeriilhetd lenne™.

Szennyezett teriiletek valamennyi régi iparosodott orszagban taladlhatok, de ez a probléma a
fejloddé orszagokra és az atmeneti gazdasagi rendszerrel rendelkezd orszagokra is hatassal
van. Egy friss jelentés becslése szerint a szennyezett teriiletek (foként hulladéklerakok) szama
Indizz’;ban% 36 000; szakértdk véleménye szerint Kindban pedig 300 000 és 600 000 kozott
van

3.2. ...¢s az Unioban

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek a kornyezet allapotardl szold 2010. évi

jelentése szerint a talajromlas a kovetkezé példakban ismertetett mértékben né*:

J A talaj vizzarova tétele (a talaj vizzaro anyaggal torténd tartds lezarasa) és az ehhez
kapcsolodo teriiletfelhasznélas fontos talajfunkciok (példaul vizsziirés, viztarolas,
¢lelmiszer-termelés) megsziinéséhez vezet. 1990 és 2000 kozott naponta legalabb
275 hektarnyival csokkent a talaj mennyisége az Unidban, ami éves szinte 1000 km?

22
23
24

http://www.unep.org/geo/GEO4/report/GEO-4_Report Full en.pdf.
http://www.nyo.unep.org/action/15f.htm.

R. Lal (2004), Soil Carbon Sequestration Impacts on Global Climate Change and Food Security,
Science 304, 1623-1627.

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/report_conf.pdf.

Remediation of contaminated sites. Sharing experiences and international practice feasible for India,
APSF, 2011 (http://apsfenvironment.in/).

7 http://www.chinadaily.com.cn/2011-03/10/content 12146168 2.htm.

= http://www.eea.europa.eu/soer.

25
26
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talajnak felel meg. 2000 és 2006 kozott az unids atlagot nézve 3 %-kal nétt a
talajveszteség, de Irorszagban és Cipruson 14 %-kal, Spanyolorszagban pedig
15 %-kal®. Az 1990 és 2006 kozotti idészakban 19 tagallamban Ssszesen 6,1 millio
tonna buzédnak megfeleld0 mennyiséggel csokkent a potencialis mezdgazdasagi
termel6képesség; azonban az egyes régiok kozott nagy eltérések vannak a veszteség
mértékét tekintve (lasd a 2. abrat). Ez egyaltalan nem elhanyagolhatdé mennyiség,
hiszen a mezdgazdasagi termelékenység novekedése egyenletes volt; és hozza kell
tenni azt is, hogy egyetlen hektarnyi elveszitett europai termofold ellensulyozéasara a
vilag mas részein az elveszitett teriiletnek akar tizszeresét kell megmiivelni™.

2. abra: Potencidlis buzatermés-veszteségek (%o-ban kifejezve) 19 tagallamban (1990-2006)
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A talaj viz altal okozott erdzidja a JRC altal létrehozott 1j modell szerint a 27
tagallamban 1,3 millid6 km? méretli teriiletet érint (lasd a 3. abrat). Ezen teriilet
csaknem 20 %-ara évi 10 t/ha mértékii talajveszteség jellemzd. Az er6zid nemcsak a
talajfunkcidkra nézve jelent sulyos problémat (ami becslések szerint csak az Egyesiilt
Kiralysagban évi 53 milli6 EUR-ba keriil’'); hanem a vizminéségre is hatést
gyakorol, mivel tdpanyagokat és novényvédd szereket juttat be a viztestekbe. A
foszfortartalom csokkenése példaul Eurdpa nagy részén meghaladja az évi 0,1 kg/ha
mennyiséget, de a leginkabb érintett teriileteken az évi 1,0 kg/ha mennyiséget is>-.

29
30

31
32

http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm.

C. Gardi, P. Panagos, C. Bosco and D. de Brogniez, Soil Sealing, Land Take and Food Security: Impact
assessment of land take in the production of the agricultural sector in Europe, JRC, 2011 (szakértoi
értékelés alatt).

Safeguarding our Soils. A Strategy for England, DEFRA, 2009, 11. o.
http://www.eea.europa.eu/soer/europe/freshwater-quality.
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Ezért az er6zid kezelése fontos szerepet fog jatszani az Unid vizzel kapcsolatos
célkitlizéseinek megvalodsitasdban. A talajer6zio kiillonosen nagyfokt az erdétiizektol

stjtott teriileteken, az eurdpai erdétiiz-informacids rendszer (EFFIS) becslése szerint
500 000 ha/év™,

3. dbra: Viz altal okozott talajerozio az Unioban (t/ha/év)
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A talajromlas szélsOséges formaja, az elsivatagosodas az Gsszes talajfunkcid jelentds
romlasaval jar. Bar még nem 4all rendelkezésre eurdpai szintli, tudomanyosan
megalapozott értékelés, azt mar tudjuk, hogy az elsivatagosodashoz vezetd tényezok
kozott van a termOképesség kedvezotlen alakuldsa. A JRC altal az elsivatagosodasi

33 http://effis.jrc.ec.europa.cu.
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vilagatlaszhoz létrehozott 4. abra®® azt mutatja, mely teriileteken csdkkent
folyamatosan a termOképesség az elmult néhany évtized soran. A termodképesség
csOkkenése mas tényezokkel egyiitt Eurdpa-szerte az elsivatagosodas ndvekedésére
utalhat.

4. abra: A netto primer termelékenység alakuldasa (1982—2006)
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Eurdpa bizonyos részeit természetes szikes talaj boritja, ugyanakkor az 6nt6zéviz —
még a jO mindségli is — olyan asvanyi anyagokat és soOkat tartalmaz, amelyek
fokozatosan felhalmozodnak a talajban, és szikesedéshez vezetnek. Az Ontdzés
mértéke tovabbra is novekszik, ami gyorsitja a szikesedést, és befolyasolja a talaj
termdképességét — nem beszélve a vizhiany, valamint a rossz mindségii felszin alatti
viz egyre nagyobb mértékben torténd hasznalata jelentette problémakrol. Az eurdpai
tendencidkrol nem allnak rendelkezésre szisztematikus adatok.

34

http://effis.jrc.ec.europa.eu. Az atlasz elérelathatolag 2012 végére fog rendelkezésre allni.
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A savasodast okozo levegdszennyezd anyagok (példdul az ammonia, a kén-dioxid és a
nitrogén-oxidok) felhalmozddasa hozzédjarul a talaj savasodasdhoz, ez pedig
csokkenti a talaj pH-értékét, tehat modositja a talaj okoszisztémajat, aktivizalja a
nehézfémeket, és csokkenti a terméshozamot. Mig a levegében vald felhalmozodésra
vonatkoz6 modellek az 1990 ¢és 2010 kozotti idészakra jelentds ndvekedést josolnak,
addig egy, az erdémegfigyelési terliletekre vonatkozo 0j keletli vizsgalatban a
megvizsgalt mintak legaldbb egynegyede a savasoddst okozd anyagok kritikus
szintjének jelentds tullépésérdl tanuskodik. Mas talajtipusok esetében nem
rendelkeziink ilyen adatokkal, mivel a nem erdei talajok esetében nem vizsgaljak
szisztematikusan egész Eurdpara nézve a talajsavasodast®.

A talaj biologiai sokfélesége garantalja szamos alapvetd funkcidé meglétét; ezek kozé
tartozik a tapanyagok kioldasa a novények és egyéb ¢l6 organizmusok szamara
felhasznalhaté formdaban, a viz tisztitdsa a szennyezd anyagok és a koérokozok
eltavolitasa révén, az atmoszféra Osszetételének alakitdsa a szénciklusban wvald
részvétel révén; ezenkivill a talaj a genetikai és kémiai forrasok (példaul
antibiotikumok) fontos tarhaza. A JRC altal készitett, mutatokon alapuld térkép®
(lasd az 5. ébrat) annak eldzetes értékelését mutatja, hogy hol van fenyegetéseknek
kitéve a talaj biologiai sokfélesége. Ide tartoznak a nagy népstriiséggel, illetve
intenziv mezOgazdasagi tevékenységgel (példaul gabonafélék és ipari novények,
allattenyésztés, novényhdzak, gyiimolcsosok, szoldlltetvények ¢&s kertészetek)
rendelkez0 teriiletek.

A foldcsuszamlasok komoly fenyegetést jelenteneck Eurdpa hegyes vagy dombos
terliletein (sulyosbitd tényezd a foldek elhagyasa), és gyakran a lakossdgra, az
ingatlanokra és az infrastruktirara nézve is sulyos kovetkezményekkel jarnak. A
nemzeti adatbdzisokban jelenleg tobb mint 630 000 foldcsuszamlast tartanak nyilvan.
A foldcsuszamlas veszélyének kitett teriiletek a 6. abran talalhatok.

A helyi talajszennyezés teljes mértékét nehéz megitélni, mivel a tagallamok tilnyomo
tobbségében nem 4allnak rendelkezésre atfogd adatok, azonban a talajvédelmi
keretiranyelv ezt a problémat is kezeli. 2006-ban az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugyndkség tgy becsiilte, hogy az Unidban &sszesen 3 millio potencidlisan
szennyezett teriilet van, amelyek koziil 250 000 volt valéban szennyezett. A
helyreallitds folyamatban van, habéar a tagallamok kozott a nemzeti jogszabalyok
megléte vagy hidnya kovetkeztében jelentds eltérések mutatkoznak. Becslések
szerint 2004-ben a talaj-helyreallitasi dgazat forgalma a 27 tagallamban 5,2 milliard
EUR volt, amelynek 21,6 %-at Németorszagban, 20,5 %-at Hollandidban, 5,9 %-at
Franciaorszagban, tovabbi 5,9 %-at pedig az Egyesiilt Kiralysagban koltotték el’”,

35
36
37

http://www.eea.europa.eu/soer/europe/soil, 16. o.

http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/library/maps/biodiversity_atlas/index.html, 62-63. o.

http://ec.europa.cu/environment/enveco/eco_industry/pdf/ecoindustry2006.pdf (3. tablazat, 30. o.).
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5. dbra: A talaj biologiai sokféleségének potencialis fenyegetettsége
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6. abra: Féldcsuszamlas kockazata az Unioban és a szomszédos orszagokban (tdajékoztato
Jellegii térkeép)™®.
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A. Giinther, M. Van Den Eeckhaut, P. Reichenbach, J. Hervas, J.P. Malet, C. Foster, F. Guzzetti, New
developments in harmonized landslide susceptibility mapping over Europe in the framework of the

European Soil Thematic Strategy. Proc. Second World Landslide Forum, Rome, 2011. oktober 3—7.
(nyomdai el6készités alatt).
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4.

A JELEN ES A JOVO KIHIVASAI

Az elmult évtizedben mind az Unidban, mind globalis szinten fokozddott a talajromlas. Ez a
tendencia nagy valoszinliséggel folytatddik, hacsak nem torténnek valtozésok a kovetkezd
tényezok esetében:

Foldhasznalat: A vildg népességének novekedése, a hus- és tejtermékek

fogyasztasanak novekedése a feltorekvd gazdasagokban, tovabba a biomassza
energiatermelési és egyéb ipari célokra torténd hasznalatanak novekedése a
foldhasznalat és potencialisan a talajromlas globalis novekedéséhez fog vezetni. Ezt
a tendenciat ugyanakkor tovabb fogjak sulyosbitani az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos iddjarasi jelenségek, az elsivatagosodds ¢€s a teriiletek urbanizacios és
infrastrukturalis célokra torténd felhasznalasa. Ezzel Européanak szamolnia kell,
mivel a foldért és vizért folytatott verseny a geopolitikai egyenlétlenségek komoly
kockézatat rejti magaban. A talajromlds ezenkiviill a multifunkciondlis talaj
mennyiségének globalis csokkenésé¢hez vezet. Ezért az Unid a jovoben még inkabb
fliggeni fog véges foldforrasaitol — amelyeknek egyes részei a vilag legtermékenyebb
talajai koz¢ tartoznak —, és azok fenntarthatd hasznélatatol.

A talaj szervesanyag-tartalmanak megérzése: Az Unio teriiletén talalhato talaj tobb

mint 70 milliard tonna szerves szenet tartalmaz, ami csaknem Otvenszerese az
tiveghazhatast okozo gédzok éves unids kibocsatdsanak. Azonban az intenziv és
folyamatos mezdgazdasagi termelés a talaj szervesanyag-tartalmanak csokkenéséhez
vezethet. Az eurdpai mezdgazdasagi hasznositastu teriilet 2009-ben hektaronként
atlagosan 0,45 tonna CO,-t bocsatott ki (ennek nagy részét a mivelési ag
megvaltoztatasa eredményezte)”. Kiilondsen aggaszto a tozeglapok miivelési dganak
megvaltoztatasa, és a lapok mezdgazdasagi hasznalatbavétele. Példanak okaért
Németorszag mezdgazdasagi hasznositdsu terlileteinek csupan 8 %-a fekszik
tézeglapos teriileten, ezen teriiletek megmiivelése mégis a teljes foldmiivelési agazat
kibocsatasanak kb. 30 %-ért felelés™. A talaj szervesanyag-tartalma megfeleld
gazdalkodasi gyakorlattal megorizhetd, s6t ndvelhetd is. A tézeglapok mellett
kiemelt figyelmet kell szentelni az alland6 legel6k megdrzésének és az erdeitalaj-
gazdalkodasnak 1is, hiszen az erdei talajban taldlhatd szén akar 400—-1000 éves is
lehet"!. A szénkészletek megérzése ezért 1étfontossagu a jelenlegi és jovSbeli unios
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok teljesitéséhez.

A forrasok hatékonyabb felhasznalasa: A mezdgazdasag nagymértékben fligg a

talaj termékenységétdl ¢és tdpanyagtartalmatol. Példanak okaért a mezdgazdasagban
az elmult harminc évben évi 20-30 millio6 tonna foszfort hasznaltak fel, amely
nagyrészt az Union kiviilrél érkezett. Az Unidban hasznalt foszfatos miitragydk nem
tartalmaznak kadmiumszennyezddést, amely felhalmozddna a talajban. Ugyanakkor
évrdl évre nagy mennyiségii tragya, bioldgiai hulladék és szennyviziszap keletkezik,
de ezeket nem mindig hasznositjdk, holott tapanyagokat €és szerves anyagokat
tartalmaznak. Ezen hulladékok és szermaradékok megfeleld gylijtése és kezelése
biztosithatja a jovoben az ellatas biztonsagat, a talaj allapotanak javitasat és a
kadmiumszennyezés korlatozasat.

39
40

http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2011.

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/report_conf.pdf, 17. o.

Uo., 13. 0.
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S.

FOLYAMATBAN LEVO TEVEKENYSEGEK

A felvazolt kihivasok ¢€s az europai talajromlés folytatodasa miatt, illetve az unids szabalyozas
hianyéaban fontos, hogy az Unid javitsa a talajjal kapcsolatos problémak kezelésének modjat.
A talajvédelemrdl szo6l6 tematikus stratégia felhivta ugyan a figyelmet ezekre a problémakra,
de a stratégia elfogaddsa utan ot évvel még mindig nem valosult meg a talajmindség
szisztematikus europai ellendrzése ¢€s védelme. Ez azt jelenti, hogy a talaj allapotara és
mindségére vonatkozd ismereteink még mindig toredékesek, és a talajvédelmet nem hajtjak
végre minden tagallamban hatékony ¢és kovetkezetes modon.

A Bizottsag a maga részérél a stratégiaval Osszhangban tovabb folytatja a kovetkezd
tevékenységeket:

Kezdeményezések a nyilvanossag figyelmének felhivasara (példdul konferencidk,

kiadvanyok, a nyilvanossadgnak szolé kampéanyok), fiatal kutatok képzése, a talajjal
¢s a talajvédelemmel kapcsolatos aspektusok integraldsa az unids finanszirozasu
tajékoztatd ¢és képzési eseményekbe, valamint a Tanacs egymast valtd elndkségei
altal elvégzendo, talajjal kapcsolatos konkrét feladatok (példaul informacids anyag
az adott orszag talajtipusairdl).

Kutatasi projektek tdmogatasa, kiillonosen a kdvetkezo teriileteken: foldcsuszamlasok,

a talaj vizzarova tétele, a talajfunkciok és ezeknek a biologiai sokféleséggel valo
kapcsolata, a talaj szén- ¢és nitrogénciklusai (kdzéppontban a tdzeglapok
helyreallitdsaval), talajtermékenység, valamint a mezdgazdasagban ujrahasznosuld
tdpanyagok. A talajra vonatkozd, eurdpai szintli adatokat és informaciokat tartalmazo
eurdpai talajiigyi adatkdzpont tevékenységeinek tovabbi bovitése.

Szamos okbdl (példaul élelmezés- és élelmiszer-biztonsag, diffuz szennyezddés, az
éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése és az azokhoz val6 alkalmazkodas) meg kell
erésiteni az Osszehangolt talajellenérzést, ezért a Bizottsdg fontoldra veszi, hogy
szabalyos 1dokozonként (0t- vagy tizévente) talajellenérzéseket vezet be tobbek
kozott 1, tavérzékelds technikdk bevondsaval. Az Gsszehangolt ellendrzés
végrehajtasa a nyomon kdvetést szolgalod rendszerrdl sz616™, jelenleg feliilvizsgalat
alatt 4ll6 hatdrozattal 6sszhangban fog torténni. A globalis kornyezetvédelmi és
biztonsagi megfigyelés (GMES) elnevezésli program43 szintén informaciokat fog
szolgaltatni, kiilondsen a talaj vizzarova tételére vonatkozdan.

A talajvédelem tovabbi integraldasa kiilonb6z0 szakpolitikdkba. A Bizottsag

kidolgozza a mezogazdasag termelékenységevel és fenntarthatosagaval foglalkozo
innovacios partnerséget, amelynek kozéppontjaban a foldgazdalkodas &ll, és amely
kitér a forrasok hatékony felhasznalasara és a mezdgazdasagi talaj fenntarthato
hasznélatara. A Bizottsdg a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendo
unios stratégiaval® Ssszefiiggésben fel fogja hivni a figyelmet a talaj biologiai
sokféleségére, és boviteni fogja az ezzel kapcsolatos ismereteket. A Bizottsadg €s a
tagallamok aktiv szerepet vallalnak abban, hogy az er6forras-hatékonysagi
iitemterv®, valamint a KAP és a regionalis politika keretében megvitassak a talajjal

42
43
44
45

280/2004/EK hatarozat.
911/2010/EU rendelet.
COM(2011) 244.
COM(2011) 571.
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kapcsolatos intézkedéseket. Végiil pedig a Bizottsag végsé formaba fogja Onteni a

talaj vizzarova tételének korlatozasara, csokkentésére és kompenzalasara vonatkozé
iranymutatasokat, amelyek hozzé fognak jarulni az eurdpai vizek védelmére irdnyuld

tervezet'® kidolgozasihoz, és amelyeket alkalmazni fognak a kohézios politika

végrehajtasaban.

Ami a jogalketast illeti, a Bizottsadg 2012-ben feliil fogja vizsgalni a kornyezetre
gyakorolt hatasok vizsgalatarol szol6 iranyelvet'’, ami lehetévé fogja tenni a talajjal
kapcsolatos kérdések jobb integraldsat a projekttervezés korai szakaszaban. A
Bizottsag tovabba mérlegelni fogja, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos, 2020-ig
megvalositandd unids kotelezettségvallalas részeként hogyan lehet a foldhasznalatra,
a foldhasznalat-megvaltoztatasra és az erddgazdalkodasra vonatkozo elszdmolassal
(LULUCF) o6sztonzoket létrehozni a széndioxid-kibocsatds csokkentése és a talaj
szervesanyag-tartalmanak megdrzése érdekében.

A Bizottsdg az unids intézkedéseken kiviil nemzetkozi szinten is fel fog 1épni annak
érdekében, hogy a FAO 4ltal finanszirozott globélis talajiigyi partnerség™ keretében
kormanykozi talajiligyi testiilet j6jj0n 1étre. A Bizottsag Németorszaggal egyiitt és az
Egyesiilt Nemzetek Titkarsaganak az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6lo
egyezményével (UNCCD) 6sszhangban aktivan tamogatja a talajromlas altal érintett
gazdasagokra irAnyul6 kezdeményezést® a fenntarthato foldgazdalkodasi politikikba
vald beruhdzasok 0Osztonzdinek megteremtése érdekében. A Bizottsdg ezenkiviil
mérlegelni fogja, hogy az Uni6 szdmara kivanatos-e, hogy ezen egyezmény érintett

felének nyilvanitsa magat™.

Felkérjiik az Europai Parlamentet, a Tanacsot, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot
¢s a Régiok Bizottsagat, hogy az eurdpai talaj védelme €s fenntarthatd hasznalata érdekében
fogalmazzak meg allaspontjukat errdl a jelentésrol.

46
47
48
49
50

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm.

85/337/EGK iranyelv.

http://www.fao.org/news/story/en/item/89277/icode/.
http://www.ifpri.org/blog/economics-land-degradation.

Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Lettorszag, Malta, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugéalia, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia nyilatkoztak ugy, hogy az UNCCD értelmében érinti dket az
elsivatagosodas.
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