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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
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A maganélet védelme az 6sszekapcsolodo vilagban
21. szazadi europai adatvédelmi keret

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ ADATVEDELEM AKTUALIS KIHIVASAI

A gyors ilitemli technologiai valtozas ¢€s globalizacié alapvetden atalakitotta a
folyamatosan novekvo mennyiségii személyes adat gyljtésének,
hozzaférhetéségének, felhasznaldsanak ¢€s tovabbitasanak modjat. A 250 millio
europai internet felhaszndld mindennapi életének részévé valtak a kozosségi
halézatok keretében torténd 11 informacio-megosztasi modok, és nagy mennyiségii
adat tavoli helyen torténd tarolasa. Ugyanakkor sok véllalkozds szamara értékessé
valtak a személyes adatok. A potencidlis ligyfelek adatainak gytlijtése, 0sszesitése és
elemzése gyakorta gazdasagi tevékenységiik fontos részét képezi'.

Ebben az uj digitalis kornyezetben az egyének jogosultak arra, hogy tényleges
ellendrzést gyakoroljanak személyes adataik felett. Eurépaban az adatvédelem
alapvetd jognak szamit, amelyet belefoglaltak az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak
8. cikkébe, valamint az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 16.
cikkének (1) bekezdésébe, és ennek megfelelden kell védelmezni.

A bizalomhiany miatt a fogyasztok vonakodnak az interneten vasarolni és Uj
szolgaltatasokat elfogadni. Ezért a magas szintli adatvédelem abban a tekintetben is
donté jelentdségili, hogy erOsiti az online szolgéltatasok irdnti bizalmat, és
kihasznalhatéva teszi a digitalis gazdasagban rejld lehetOségeket, ezéltal pedig
0sztonzi a gazdasagi novekedést és az unios iparagak versenyképességét.

Az egész Uniora kiterjedd, korszerii és kdvetkezetes szabalyokra van sziikség ahhoz,
hogy az adatok szabadon aramolhassanak a tagallamok kozott. A vallalkozéasok
vilagos és egységes szabalyokat igényelnek, amelyek jogbiztonsagot nyujtanak és a
lehetd legkisebbre mérsékelik az adminisztrativ terheket. Mindez elengedhetetlen
ahhoz, hogy az egységes piac mikodOképes legyen, és Osztonozze a gazdasagi
novekedést, munkahelyeket teremtsen, és elomozditsa az innovaciét’. Az unios
adatvédelmi szabalyoknak — a belsd piaci dimenziot erdsité — korszeriisitése magas
szintli adatvédelmet biztosit az egyének szamara, tovabba elémozditja a
jogbiztonsagot, az egyértelmiiséget és a kovetkezetességet, ennélfogva kozponti

A rendkivill nagyméretli adatallomanyok elemzésének piacai 40%-kal novekszik vilagszerte:
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/big_data/.

Lasd tovabba az Eurdpai Tanacs 2011. oktober 23-1 kovetkeztetéseit, amelyek hangstlyoztak, hogy az
egységes piacnak ,kulcsszerepet” kell jatszania ,,a ndvekedés, a foglalkoztatds és a versenyképesség
elémozditasaban”, valamint hogy 2015-ig be kell fejezni a egységes digitalis piac kialakitasat.
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szerepet jatszik az Eurdpai Bizottsag stockholmi cselekvési tervében®, az eurdpai
digitalis menetrendben®, valamint — tigabb értelemben — az Eurépa 2020 unids
ndvekedési stratégidban’.

A 1995. évi unids iranyelv,” amely a személyes adatok europai védelmének
legfontosabb jogalkotasi eszkoze, mérfoldkének bizonyult az adatvédelem
torténetében. A jogszabaly célkitlizései — az egységes piac mitkodOképességének
biztositasa, valamint az egyének alapvetd jogainak és szabadsdgjogainak hatékony
védelme — tovabbra is érvényesek. Azonban az emlitett jogi aktust 17 évvel ezeldtt
fogadtak el, amikor az internet még gyerekcipdben jart. Napjaink 1j, kihivasokkal
teli digitalis kdrnyezetében a meglévd szabdlyok nem biztositjak sem a kelld mértékii
Osszehangolédst, sem a személyes adatok védelméhez vald jog biztositdsdhoz
szlikséges hatékonysagot. Ezért az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz az unids
adatvédelmi keret alapvetd reformjara.

Ezenfeliil a Lisszaboni Szerzédés az EUMSZ 16. cikkének formajaban létrehozta az
adatvédelemre és a személyes adatok szabad dramlasara vonatkozé korszerisitett és
atfogd megkozelités 0j jogalapjat, amely a biintetdiigyekben zajlo renddrségi és
igazsagiigyi egyiittmitkodésre is kiterjed’. Az emlitett megkozelités titkrozédik az
Eurdpai Bizottsagnak a Stockholmi Programroél, illetve a stockholmi cselekvési
tervrdl sz616 kozleményében®, amelyek kiemelik annak sziikségességét, hogy az
Unionak ,,a személyes adatok védelmére vonatkozd egységes szabalyozasra van
szliksége”, valamint ,,gondoskodnia kell az adatvédelemre vonatkozé alapvetd jog
kovetkezetes alkalmazéasarol”.

Az unio6s adatvédelmi keret reformjanak atlathato eldkészitése céljabol a Bizottsag
2009 6ta nyilvanos konzulticidkat inditott az adatvédelemrdl’, tovabbé intenziv
parbeszédet folytatott az érdekeltekkel'®. 2010. november 4-én a Bizottsdg a
személyes adatok Eurdpai Union beliili védelmének atfogd megkozelitésérdl szolo
kozleményt tett kozzé'', amely meghatérozta a reform legfontosabb kérdéseit. 2011
szeptembere ¢és decembere kozott a Bizottsdg intenziv parbeszédet folytatott az
Eurépa nemzeti adatvédelmi hatosagaival és az eurdpai adatvédelmi biztossal annak
feltérképezése érdekében, hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre ahhoz, hogy

[ RV R N )

COM(2010)171 végleges.

COM(2010)245 végleges.

COM(2010)2020 végleges.

A 95/46/EK iranyelv a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.).

A kozos kiil- és biztonsagpolitika terén folytatott tagallami adatfeldolgozasra vonatkozoé kiilonds
szabalyokat az EUSZ 39. cikkére épiilo tanacsi hatarozatnak kell megéllapitania.

COM(2009)262, illetve COM(2010)171.

Két nyilvanos konzultaciot inditottak az adatvédelmi reformrol: az egyiket 2009. juliustol decemberig
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0003_en.htm), a masikat pedig
2010. novembertd] 2011. januarig
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0006_en.htm).

2010-ben célzott konzultaciokat szerveztiink a tagallamokkal és a maganszféra érintett szerepldivel.
2010. novemberben Viviane Reding unids jogérvényesiilési biztos az adatvédelmi reformrol szolo
kerekasztal-beszélgetést szervezett. 2011 folyaman tovabbi, a témanak szentelt mithelytalalkozokat és
szeminariumokat tartottak specialis kérdésekben (pl.: az adatok megsértésével kapcsolatos
bejelentések).

COM(2010) 609.
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az 0sszes unids tagallamban kovetkezetesebben alkalmazzdk az uniés adatvédelmi
norméakat'.

Az emlitett megbeszélések vilagossa tették, hogy a polgarok és a vallalkozasok
egyarant azt kivanjak, hogy az Eurdpai Bizottsdg atfogéan reformélja meg az unids
adatvédelmi szabalyokat. A kiilonb6zé szakpolitikai lehetdségek hatdsainak
elemzését kovetéen'® az Eurdpai Bizottsig most javaslatot tesz az unids
szakpolitikakat atfogo, eroteljes és kovetkezetes jogi keretre, amely megerdésiti
az egyének jogait, az adatvédelem egységes piaci dimenzidjat, tovabba csokkenti
a vallalatokat terhelé biirokraciat'’. A Bizottsag javaslata szerint az alabbi
jogszabalyok alkotjak az 01j jogi keretet:

— Az adatvédelem altalanos unids keretét meghataroz6 rendelet (amely a
95/46/EK iranyelv helyébe 1ép)'°;

— valamint a bilincselekmények megel6zése, Kivizsgalasa, felderitése,
illetve biintetdeljaras ala vonasa céljabol feldolgozott személyes adatok
védelmére vonatkozd szabalyokat meghatarozd iranyelv (amely a
2008/977/IB kerethatarozat'® helyébe 1ép).

E kozlemény ismerteti az unids adatvédelmi keret reformjanak f6bb elemeit.

AZ EGYENEK FELJOGOSITASA SZEMELYES ADATAIK ELLENORZESERE

Az adatvédelem terén legfontosabb unids jogalkotasi aktus, a 95/46/EK iranyelv
alapjan a tagallamok kozott nem hangoltak 6ssze megfeleléen azokat a modokat,
ahogyan az egyének az adatvédelemhez valé jogukat gyakorolhatjdk. Az
adatvédelemért felelos tagéallami hatdésagok hataskoreit sem harmonizaltdk eléggé
ahhoz, hogy biztosithato legyen a szabdlyok kovetkezetes és hatékony alkalmazasa.
Ez azt jelenti, hogy egyes tagallamokban — kiilondsen online kérnyezetben — ezek a
jogok ténylegesen nehezebben érvényesithetok, mint masokban.

Az emlitett nehézségek a nap mint nap 0sszegyljtott adatok nagy mennyiségébdl is
adodnak, tovabba abbdl, hogy a felhasznalok gyakran nem teljesen vannak tisztaban
azzal, hogy gyujtik az adataikat. Jollehet sok eurdpai ugy véli, hogy a személyes

Lasd Viviane Reding, uniés jogérvényesiilési biztos 2011. szeptember 19-i, a 29. cikk szerinti
munkacsoport tagjaihoz intézett levelét, amelyet az alabbi internetcimen tettek kozzé:
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/index_en.htm.
Lasd a hatasvizsgalatot (SEC(2012)72).

Mindez egy késobbi szakaszban feloleli a kiilonleges ¢és az agazati eszk6zok — példaul a 45/2001/EK
rendelet, HL L 8.,2001.1.12., 1. 0. — 8sszehangolasara iranyulé modositasokat.

A rendelet emellett néhany technikai kiigazitast végez az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
iranyelven (a legutobb a 2009/136/EK iranyelvvel moédositott 2002/58/Ek iranyelv — HL L 337,
2009.12.18., 11. 0.), hogy figyelembe vegye a 95/46/EK iranyelvet rendeletté valtozasat. A Bizottsag
kell6 id6ben feliilvizsgalja az 0j rendeletnek és az 01 iranyelvnek az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
iranyelvet érintd anyagi jogi kdvetkezményeit, figyelembe véve az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
a jelenlegi javaslatokrol folytatott targyalasok eredményét.

A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a biintetdiigyekben folytatott rendérségi és
igazsagiligyi egylittmikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérél, HL L 350.,
2008.12.30., 60.0. A kerethatarozat tagallami végrehajtasarol szolo jelentés (COM(2012)12) az
adatvédelmi reformcsomag részeként kertilt elfogadasra.
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adatok kozlése egyre inkabb a modern élet részévé valik ', az eurdpai internet-
felhasznalok 72%-a még mindig nyugtalan amiatt, hogy tul sok személyes adat
megadasat kérik az interneten'®. Ok ugy érzik, hogy kicstszik a keziikb6l az adataik
feletti ellendrzés. Nem biztositanak szdmukra megfeleld tdjékoztatast arrol, hogy mi
torténik a személyes adataikkal, kinek és milyen célokbdl tovabbitjak azokat.
Gyakran nem ismerik a modjat, hogy miként élhetnek a jogaikkal az interneten.

A személyes adatok taroldsanak megsziintetéséhez valo jog (,,the right to be forgotten”)

Egy online kézosségi halozati szolgaltatast igénybe vevo eurdpai didk ugy dont, hogy hozzaférést ker
a hdlozaton tarolt valamennyi, a személyével kapcsolatos személyes adathoz. Amikor megkapja a
hozzaférést, rajon, hogy a halozat sokkal t6bb adatot gyiijt rola, mint hitte, és még mindig tarolnak
néhany olyan személyes adatot, amelyekrdl azt gondolta, hogy mar torélték.

Az unios adatvédelmi szabalyok reformja — az alabbiak bevezetése révén — biztositja, hogy erre tobbé
ne keriiljon sor:

- az a kifejezett kovetelmeny, amely értelmében az online kdzdsségi halozati szolgaltatasok (valamint
az osszes egyeb adatkezeld) koteles a leheto legkisebbre csokkenteni az altala gyiijtott és feldolgozott
személyes adatok mennyiségét;

- az a kovetelmény, hogy az alapbeallitasok szerint az adatok nem hozhatok nyilvanossagra,

- az adatkezelok kifejezett kotelezettsége, hogy toréljék az adott személyek személyes adatait, ha az
eérintett személy kifejezetten kéri azok torlését, és nincs jogos indok a megtartasukra.

Az emlitett konkrét esetben e rendelkezés arra kotelezné a kozosségi hdlozat iizemeltetdjét, hogy
azonnal és teljes mértekben torolje a didk adatait.

Amint az europai digitalis menetrend kiemelte, a maganélet tiszteletben tartasaval
kapcsolatos aggodalmak azon leggyakoribb okok kozott szerepelnek, amelyek miatt
az emberek nem vasarolnak arukat €s szolgaltatdsokat az interneten Tekintettel arra,
hogy az informécios és kommunikécios technologiai (IKT) dgazat milyen mértékben
jéarul hozza az eurdpai termelékenység altalanos novekedéséhez — 20% kozvetleniil
az IKT-szektorbol szarmazik, 30% pedig az IKT-beruhazasokbol” — az e
szolgaltatadsokba vetett bizalom alapveté fontossdghi az eurdpai gazdasag
novekedésének €s az eurdpai ipar versenyképességének 0sztonzése szempontjabol.

Az adatok megsértésével kapcsolatos bejelentések

Hackerek megtamadtak egy olyan jatékszolgaltatast, amely az EU-n beliili felhasznalokra iranyul. A
betorés olyan adatbazisokat érintett, amelyek vilagszerte tobb tizmillio felhasznalo személyes adatait
(igy neveket, cimeket, és esetleg hitelkartya-adatokat) tartalmazzak. A vallalat egy heét késéssel
értesitette az érintett felhasznalokat.

Az unios adatvédelmi szabdlyok reformja biztositja, hogy erre tobbé nem keriilhessen sor. Az uj
szabalyok kotelezik a vallalatokat, hogy

- erdsitsék meg a biztonsagi intézkedéseiket az adatsértések megelozése és elkeriilése érdekében;

Lasd a 359. sz. Eurobarométer kiilonjelentést — Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in
the European Union [Az adatvédelemrdl és az elektronikus személyazonossagrol alkotott nézetek az
Eurépai Unidban], 2011. junius 23. o.

Ugyanott, 54. o.

Lasd az eurdpai digitalis menetrendet, id., 4. o.
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haladéktalanul — amennyiben megvalosithato, az adatsértés felfedezésétol szamitott 24 oran beliil —
ertesitsék az adatsertésekrol a nemzeti adatvédelmi hatosagot és az érintett személyeket.

A Bizottsag altal javasolt 0 jogalkotasi aktusok célja a jogok megerdsitse, hogy
hatékony ¢s miitkodoképes lehetdségeket biztositson az emberek szamara ahhoz,
hogy teljes képet kapjanak arrdl, hogy mi torténik a személyes adataikkal, és képesek
legyenek hatékonyabban ¢€lni a jogaikkal.

Az egyének adatvédelemhez valod joganak megerdsitése céljabol a Bizottsag olyan uj
szabalyokat javasol, amelyek

Javitjak az egyének képességét sajat adataik ellenorzésére az alabbiak révén:

- annak biztositasa, hogy amennyiben hozzajarulas sziikséges, ezt kifejezetten
— vagyis az érintett személy nyilatkozata vagy egyértelmii megerdsito
cselekménye alapjan —, ¢és szabadon adjak meg;

- az internet-felhasznalok felruhazdsa a személyes adatok taroldsanak
megsziintetéséhez vald tényleges jogosultsdggal az online kdrnyezetben: azzal a
joggal, hogy toroljék az adataikat, amennyiben visszavonjadk a hozzajarulasukat és
nincs egyéb jogos indokok az adatok megtartasara;

- az érintett sajat adataihoz valo konnyi hozziférés, valamint az
adathordozhatosaghoz val6 jog garantilasa: az a jogosultsag, hogy megkapjak az
adatkezel6tél a tarolt adatok masolatat, tovabba szabadon, akaddlymentesen
atvihessek azokat az egyik szolgaltat6tol a masikhoz;

- a tajékoztatashoz valé jog megerdsitése, hogy az egyének teljes mértékben
atlassdk, hogy miképp kezelik a személyes adataikat, kivaltképpen, amikor az
adatkezelés gyermekeket érint.
Megfelelobb eszkozoket biztositanak az egyének szamara jogaik gyvakorldsara
az alabbiak révén:

- a nemzeti adatvédelmi hatosagok fiiggetlenségének és hataskoreinek
megerdsitése, hogy megfeleld eszkozokkel rendelkezzenek a panaszok kezeléséhez,
hataskoriik kiterjedjen a hatékony vizsgalatok lefolytatasara, jogilag kotelezd
hatarozatok meghozatalara, valamint hatékony és visszatartd erejii szankcidk
alkalmazasara;

- az adatvédelemhez vald jogok megsértése esetén igénybe vehetd
kozigazgatasi és birosagi jogorvoslatok megerdsitése. Az erre feljogositott
egyesiiletek birosaghoz fordulhatnak majd az egyének nevében.

Megerositik az adatbiztonsagot az alabbiak révén:

- a személyes adatok védelmét erésité technolégiak (olyan technologidk,
amelyek a személyes adatok tdroldsdnak minimalisra korldtozasa révén védik az
informdciobiztonsagot), a személyes adatok védelmét biztosité alapértelmezett
beallitasok és az adatvédelmi tanusitasi rendszerek alkalmazasanak 0sztonzése;
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- az adatkezelSkre vonatkozo olyan altalanos kotelezettség®® bevezetése, amely
szerint az adatsértéseket haladéktalanul be Kkell jelenteniiik az adatvédelmi
hatosadgoknak (amennyiben megvaldsithatd, 24 o6ran beliil) és az érintett személynek.

Erositik az adatfeldolgozast véozok elszamoltathatosagat, killonosen az alabbiak
révén:

- az adatkezel6k kotelezése, hogy jeldljenek ki adatvédelmi tisztviselot a 250
fonél tobb alkalmazottat foglalkoztatdo vallalatokndl és az olyan feldolgozési
miiveleteket végzd cégeknél, amelyek jellegiiknél, kiterjedésiiknél vagy céljuknal
fogva kiilonleges kockazatot jelentenek az egyének jogaira és szabadsagaira nézve
(,,kockazatos feldolgozas™);

- a ,beépitett adatvédelem” elvének bevezetése annak érdekében, hogy az
eljardsok ¢és rendszerek tervezésének szakaszaban figyelmet forditsanak az
adatvédelmi biztositékok beépitésére;

- az adatvédelmi hatasvizsgalatok végzésére vonatkozo kotelezettség
bevezetése a kockazatos feldolgozasban részt vevo szervezetek esetében.

AZ EGYSEGES DIGITALIS PIAC SZAMARA MEGFELELO ADATVEDELMI SZABALYOK

Jollehet a jelenlegi iranyelvnek az a célja, hogy egyenld szintli adatvédelmet
biztositson az EU-n beliil, tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a tagallami
szabalyok kozott. Ennek kovetkeztében eléfordul, hogy az adatkezel6knek 27
kiilonbozé nemzeti jogszabalynak és eldirasnak kell eleget tenniiik. A szabalyozas
olyan széttagolt jogi kornyezetet eredményezett, amely jogbizonytalansagot hoz
1étre, és egyenlGtlen védelmet biztosit a személyek szamara. Mindez sziikségtelen
koltségeket ¢és adminisztrativ terheket okozott a vallalkozédsoknak, ¢és
elbatortalanitja azokat az egységes piacon tevékenykedd vallalatokat, amelyek
esetleg a hataron tulra is ki kivanjak terjeszteni a tevékenységiiket.

Az adatvédelemért felel6s nemzeti hatosdgok forrasai és hataskorei tagallamonként
jelentés mértékben eltéréek’’. Néhany esetben nem tudjak megfelelden ellatni
jogérvényesitési feladataikat. Az emlitett hatosdgok kozotti eurdpai szinti
egylittmiikodés — amely a meglévd tanidcsadd csoport (az tgynevezett 29. cikk
szerinti munkacsoport)”® keretében torténik — nem minden esetben eredményez
kovetkezetes jogérvényesitést, és szintén javitasra szorul.

| Az adatvédelmi szabdlyok osszehangolt érvényesitése egész Eurdpdban

20

21
22

Ez jelenleg kizardlag a hirkozlési agazatban kotelez6 az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv
alapjan.

E kérdés részletes elemzését 1asd a jogalkotasi javaslatokat kisérd hatasvizsgalatban, SEC(2012)72.

A 29. cikk szerinti munkacsoportot 1996-ban hoztak létre (a 95/46/EK iranyelv 29. cikkével). A
munkacsoport tanacsadoéi jogallassal rendelkezik, és a nemzeti adatvédelmi hatosagok, az eurdpai
adatvédelmi biztos, valamint a Bizottsag képviseldi alkotjdk. A munkacsoport tevékenységére
vonatkozo tovabbi informaciokért lasd az alabbi internetcimet:

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm.
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Egy, az EU teriiletén tobb létesitmennyel rendelkezo multinaciondlis vallalat olyan online térképészeti
rendszert épitett ki Europa-szerte, amely az Osszes magadn- és kozépiiletrol képeket gyiijt, és az is
eléfordulhat, hogy az utcan tartozkodo emberekrdl is képeket készit. Az egyik tagdllamban
jogellenesnek tekintették, hogy a rendszer olyan személyekrdl tartalmazzon el nem homalyositott
képeket, akik nem voltak tudatiaban, hogy fénykép késziil roluk, mas tagallamokban azonban ez nem
sertette az adatvedelmi jogszabdlyokat. Ennek kévetkeztében a nemzeti adatvédelmi hatosagok nem
tettek dsszehangolt valaszlépéseket e helyzet orvoslasara.

Az unios adatvédelmi szabalyok reformja biztositja, hogy a jévében erre ne kertilhessen sor, mivel:

- az adatvédelmi kévetelményeket és biztositékokat az egész Unioban kozvetleniil alkalmazando unios
rendeletben hatarozzdak meg;

- kizarolag a vallalat székhelye szerinti adatvédelmi hatosag felel annak eldontéséért, hogy a vallalat
jogszertien jar-e el;

- a nemzeti hatosagok kozotti gyors és hatékony koordindcio — tekintve, hogy a szolgaltatas nem
csupan egy tagallam lakosaira iranyul — eldsegiti annak biztositasat, hogy az uj unios adatvédelmi
szabalyokat  az  Osszes  tagdllamban  kévetkezetesen — alkalmazzdk — és  érvényesitsék.

A kovetkezetes jogérvényesités, €s — végsO soron — a szabalyok EU-szerte egységes
alkalmazasanak garantalasa céljabol meg kell erdsiteni a nemzeti hatosagokat és a
kozottiik zajlo egyiittmikodést.

Az erdteljes, vildgos és egységes unids szintli jogi keret eldsegiti az egységes
digitalis piacban rejld lehetdségek kibontakoztatasat, valamint a gazdasagi
novekedés, az innovacid ¢és a munkahelyteremtés eldmozditasat. A rendelet
megsziinteti a 27 tagallam jogrendszereinek széttagoltsagat, és elharitja a piacra 1épés
elott allo akadalyokat, ami rendkiviil fontos szempontot jelent a mikro, kis és
kozepes vallalatok szamara.

Az 1j szabalyok emellett eldnyhoz juttatjdk az eurdpai vallalatokat a globalis
versenyben. A megreformalt szabalyozasi keret alapjan e vallalatok biztosithatjak
igyfeleiket, hogy megfeleld koriiltekintéssel és gondossaggal fogjak kezelni az
értekes személyes informaciokat. A kovetkezetes unids szabalyozdsi rendszerbe
vetett bizalom kulcsfontossagli eszkozt jelent a szolgéltatoknak, és Gsztonzést nyujt
azoknak a befektetdknek, akik optimalis feltételeket keresnek szolgaltatasuk
helyszinének megvalasztasakor.

Az adatvédelem egységes piaci dimenziojanak erdsitése érdekében a Bizottsag az
alabbiakat javasolja

- uniés szintli adatvédelmi szabalyok megéllapitisa az OGsszes tagallamban
kozvetleniil alkalmazandé rendelet™ keretében, amely véget vet az eltéré nemzeti
adatvédelmi jogszabalyok egyszerre és egyidejlileg torténd alkalmazasanak. Mindez
egyediil az adminisztracios terhek tekintetében koriilbeliil évi netté 2,3 milliard
EUR megtakaritast jelent majd a vallalatok szamara;

A Dintetéiigyekben folytatott renddrségi egyiittmiikodés ¢és igazsagiigyi egylittmiikddés terén
alkalmazand6 szabalyok meghatarozéasa céljabol iranyelvre tettiink javaslatot (lasd az alabbi 4. részt).
Az iranyelv nagyobb rugalmassagot tesz lehetdvé a tagallamoknak ezen a sajatos teriileten.

HU



HU

- a szabalyozasi kornyezet egyszerusitése a biirokracia radikalis
csokkentése révén, ¢s az olyan formalitdsok megsziintetésével, mint példaul az
altalanos bejelentési  kotelezettségek (ez egyedill az adminisztrativ terhek
tekintetében évi 130 milli6 EUR nett6 megtakaritast eredményez majd). Tekintve,
hogy fontos szerepet jatszanak az eurdpai gazdasag versenyképességében, kiilonds
figyelmet kell szentelni a mikro, a kis- és a kozépvallalkozasok sajatos
sziikségleteinek;

- a nemzeti adatvédelmi hatdsagok fiiggetlenségének és hataskoreinek
tovabbi megerdsitése, hogy képesek legyenek hatékony vizsgélatok lefolytatasara,
jogilag kotelezd hatarozatok meghozatalara, valamint hatékony és visszatarto ereji
szankciok alkalmazasara, tovabba a tagallamok kotelezése arra, hogy bocsassanak
rendelkezésiikre elegendé eréforrast e feladatok ellatasa céljabol;

- az europai adatvédelem egyablakos iigyintézési rendszer kialakitasa: az
EU-n beliili adatkezel6knek csupan egyetlen adatvédelmi hatosaggal kell igy
egyiittmiikddniiik, mégpedig annak a tagallamnak az adatvédelmi hat6sagaval, ahol a
vallalat székhelye talalhato;

- az adatvédelmi hatosagok kozotti gyors és hatékony egyiittmiikodés
feltételeinek megteremtése, beleértve azt is, hogy az egyik hatésdg koteles
vizsgalatokat ¢és ellenOrzéseket végezni a masik hatosag megkeresése alapjan,
tovabba hogy a hatdsagok kotelesek elismerni egymas hatarozatait;

- unioés szintii egységességi mechanizmust létrehozasa annak biztositasa
céljabol, hogy az adatvédelmi hatdsdgok szélesebb korli eurdpai hatast kifejtd
hatarozatai teljes mértékben figyelembe vegy€k a tobbi érintett adatvédelmi hatosag
allaspontjat, és teljes mértékben 6sszhangban legyenek az unios joggal;

- a 29. cikk szerinti munkacsoport fiiggetlen Europai Adatvédelmi Testiiletté
valé tovabbfejlesztése, hogy hatékonyabban jarulhasson hozza az adatvédelmi jog
kovetkezetes alkalmazasahoz, és szilard alapot biztositson az adatvédelmi hatosagok
— koztik az europai adatvédelmi biztos — egylittmiilkddése szdmara, tovabba a
szinergia ¢és a hatékonysag erdsitése annak eldirasaval, hogy az europai adatvédelmi
biztos biztositja az eurdpai adatvédelmi testiilet titkarsagat.

Az 10j unids rendelet az egész Eurdpai Unidban erdteljes védelemben részesiti az
adatvédelemhez vald alapvetd jogot, és megerdsiti az egységes piac mukodeését.
Ugyanakkor — tekintve, hogy, amint azt az Eurdpai Uni6 Birosaga megallapitotta, a
személyes adatok védelméhez vald jog nem abszolit jog, hanem a tarsadalomban
betdltott szerepének fiiggvényében kell figyelembe venni™, valamint az arinyossag
elvére figyelemmel egyensulyba kell hozni mas alapvetd jogokkal — a rendelet olyan
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Az Eurdpai Uni6 Birdosaganak a C-92/09. és C-93/09. sz., Volker und Markus Schecke és Eifert
egyesitett ligyekben hozott 2010. november 9-i itélete, az EBHT-ban még nem tették kozz¢.

A Charta 52. cikke (1) bekezdésének megfelelden a jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a torvény
altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval és az aranyossag elvére figyelemmel
korlatozhato, amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Eurdpai Unid altal elismert altaldnos
érdekd célkitiizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja.
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kifejezett rendelkezéseket is tartalmaz®®, amelyek mas alapveté jogok — igy a
véleménynyilvanitds és a t4jékoztatds szabadsaga, és a védelemhez vald jog,
valamint a szakmai titoktartas (pl.: a jogi szakmak esetében) — tiszteletben tartasat
biztositjak, mikdzben nem érintik az egyhdzaknak a tagallami jogszabélyok alapjan
¢lvezett jogallasat.

AZ ADATOK FELHASZNALASA A BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT RENDORSEGI ES
IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES SORAN

A Lisszaboni Szerz8dés hatalyba 1épése, és kiillondsen egy 0j jogalap bevezetése (az
EUMSZ 16. cikke) lehetové teszi olyan atfogd adatvédelmi keret 1étrehozasat, amely
— a biintetéligyekben folytatott renddérségi €s igazsagiligyl egyiittmiikodés sajatos
jellegének tiszteletben tartasa mellett — garantalja az egyének adatainak magas szintii
védelmét. Eloszor is lehetdveé teszi, hogy a feliilvizsgalt unios adatvédelmi keret
egyarant kiterjedjen a személyes adatok hataron atnyuld és belfoldi feldolgozasara.
Ez csokkentené a tagallamok jogszabalyai kozotti eltéréseket, ami valosziniisithetéen
javitana a személyes adatok altalanos védelmét. Emellett zavartalanabba valhat a
tagallami renddri és igazsagiigyi hatosagok kozotti informdcidcsere, ezaltal pedig
javulhat az eurdpai sulyos blindzéssel szembeni fellépést szolgalo egyiittmikodés.
Jelenleg elsddlegesen a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése elott elfogadott
2008/977/IB hatarozat szabalyozza a renddri és igazsagiligyi hatosagok altal
biintetdiigyekben végzett adatfeldolgozast. Mivel kerethatarozatrél van sz6, a
Bizottsag hatdskore nem terjed ki e szabalyok érvényesitésére, ami hozzajarult az
egyenetlen végrehajtashoz. Ezenfeliil a kerethatarozat hatdlya a hataron atnyald
feldolgozasi tevékenységekre korlatozodik?’, vagyis az e feldolgozasra iranyado és
az adatvédelemhez val6 alapvetd jogot védelmezd unids szabalyok jelenleg nem
terjednek ki azon személyes adatok feldolgozasara, amelyeket nem osztottak meg.
Mindez némely esetben azoknak a renddri €és egyéb hatdsagoknak is gyakorlati
nehézségeket okoz, amelyek szamara esetleg nem egyértelmii, hogy az
adatfeldolgozas tisztan belfoldi vagy hatdron atnyulo; vagy pedig nem latjak eldre,
hogy sor keriil-e esetleg késébb a ,,belfoldi” adatok hataron atnyulé cseréjére™.

Az EU uj, megreformalt adatvédelmi kerete ezért a kdvetkezetes, magas szintli
adatvédelem biztositasara irdnyul, hogy fokozza a kiilonb6zé tagillamok renddri
és igazsagiigyi hatésagai kozotti kolcsonos bizalmat, és igy jobban eldsegitse az
adatok szabad aramlasat, valamint a rendoéri és igazsagiigyi hatosagok kozotti
hatékony egyiittmiikodést.

Annak érdekében, hogy biztositsa személyes adatok magas szinti védelmét a
biintetéligyekben folytatott rendérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés terén, tovabba
hogy eldsegitse a tagallamok renddri €s igazsagiligyi hatosagai kozotti személyesadat-
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Az Eurdpai Unid Birdsaganak a C-101/01. sz., Lindqvist ligyben hozott 2003. november 6-i itélete
[EBHT 2003., 1-12971.], 82-90. pont; a C-73/07. sz., Satamedia tigyben hozott 2008. december 16-i
itélete [EBHT 2008., I-9831.], 50-62. o.

Pontosabban a kerethatarozat azokra a személyes adatokra vonatkozik, amelyeket a tagallamok
tovabbitanak vagy hozzaférhetdvé tesznek mas tagallamok szamara, vagy kicserélnek egymas kozott és
az uniods intézményekkel vagy szervekkel (lasd az 1. cikk (2) bekezdését).

Néhany tagallam is megerdsitette ezt a kerethatarozatrol szold végrehajtasi jelentéssel kapcsolatos
bizottsagi kérdoéivre adott valaszadas soran (COM(2012)12.
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cserét, a Bizottsdg az adatvédelmi reformcsomag részeként olyan iranyelvre tesz
javaslatot, amely:

- altalanos adatvédelmi elveket alkalmaz a biintetiigyekben folytatott
renddrségi €s igazsagiigyi egylittmitkddésre, mikdzben tiszteletben tartja az emlitett
teriiletek sajatos jellegét;™

- az altalanos szabalyok esetleges korlatozasaira vonatkozé oOsszehangolt
minimumkritériumokat és -feltételeket allapit meg. Ez kiilondsen az egyének azon
jogara vonatkozik, hogy tajékoztatni kell dket, amikor a renddri vagy igazsagiigyi
hatéosdgok kezelik vagy megtekintik az adataikat. E korldtozésokra a
blincselekmények hatékony megeldzése, kivizsgalasa, felderitése vagy és iildozése
érdekében van sziikség;

- a biiniild6zo tevékenységek sajatos jellegének megfeleld kiilon szabalyokat
allapit meg, beleértve az érintettek azon Kkiilonb6z6 Kkategériainak
megkiilonboztetését, akiknek a jogai is eltérhetnek egymastol (igy pl. tanuk és
gyanusitottak).

ADATVEDELEM A GLOBALIZALT VILAGBAN

Az egyének jogait akkor is biztositani kell, amikor személyes adatokat az EU-bol
harmadik orszagokba tovédbbitanak, valamint harmadik orszdgok szolgaltatéi a
tagallamokban tartozkodo személyeket vesznek célba, és az ¢ adataikat hasznaljak
fel vagy elemzik. Ez azt jelenti, hogy az unios adatvédelmi normakat kell alkalmazni,
fliggetleniil az adott vallalat foldrajzi elhelyezkedésétdl vagy adatfeldolgozési
eszkozétol.

A mai globalizalt vilagban a személyes adatokat egyre tobb virtualis és foldrajzi
hataron keresztiil tovabbitjak, és szamos orszagban talalhatd szervereken taroljak.
Tobb vallalat nyujt szamitasi felhdre vonatkozd szolgéltatasokat, amelyek lehetévé
teszik az tigyfeleknek, hogy tavoli szervereken taroljanak adatokat és hozzaférjenek
az ott tarolt adatokhoz. Az emlitett tényezok sziikségessé teszik a harmadik
orszagokba torténd adattovabbitdsra vonatkozo jelenlegi mechanizmusok javitasat.
Ez kiterjed a megfeleldségi hatarozatokra — vagyis a harmadik orszagok adatvédelmi
normdinak ,megfeleldségét” tanusitd hatdrozatokra — valamint a megfeleld
biztositékokra, igy pl. az altalanos szerzdodési feltételekre vagy a kotelezd ereji
vallalati szabalyokra®’, hogy magas szintii adatvédelmet biztositsanak a nemzetkozi
feldolgozasi miiveletek soran, és elosegitsék a hatarokon keresztiili adataramlést.
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Vo6.: 21. sz. nyilatkozat a személyes adatok védelmérdl a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi,
valamint a renddrségi egylittmiikodés teriiletén, amelyet annak mellékleteként csatoltak a Lisszaboni
Szerzddést elfogadod kormanykdzi konferencia zar6okmanyéhoz.

A Lkotelez erejii vallalati szabalyok” az eurdpai adatvédelmi normakra épiillé — legaldbb egy
adatvédelmi hatdsag altal jovahagyott — gyakorlati szabalyok, amelyeket a szervezetek oOnként
dolgoztak ki és tartanak be abbdl a célbol, hogy megfeleld biztositékokat nyujtsanak az azonos
vallalatcsoporthoz és azonos szabalyok hatdlya ala tartozo vallalatok kozotti személyesadat-tovabbitasi
kategoriak tekintetében. A 95/46/EK iranyelv hatalya nem terjed ki kifejezetten ezekre a szabalyokra,
hanem az adatvédelmi hatdsagok gyakorlatdnak soran dolgoztdk ki azokat, a 29. cikk szerinti
munkacsoport tamogatasaval.
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Kotelezo erejii villalati szabalyok

Egy vdllalatcsoportnak rendszeresen személyes adatokat kell tovdbbitania az EU-ban letelepedett
vdllalataitol a harmadik orszagokban taldlhato vallalataihoz. A csoport kételezé erejii vallalati
szabdlyrendszert kivan bevezetni, hogy megfeleljen az unios jognak, mikézben korlatozza az egyes
tovabbitasokra vonatkozo adminisztrativ kdvetelményeket. A gyakorlatban a kételezé erejii vallalati
szabalyok biztositiak, hogy a kiilonféle belsé szerzédések ellenére egységes szabalyrendszer
vonatkozzon az egész csoportra.

A 29. cikk szerinti munkacsoport szintjén elfogadott jelenlegi gyakorlatok alapjan harom adatvédelmi
hatosagnak (egy ,,vezetd” és két ,, feliilvizsgalo” hatosagnak) kell alapos feliilvizsgalatot végeznie (de
tobb egyéb hatosag is észrevételeket tehet) annak elismeréséhez, hogy egy viallalat kételezé erejii
vallalati szabalyai megfeleld biztositékokat nyujtanak. Ezenfeliil sok tagallam joga tovabbi nemzeti
engedelyezéseket is el6ir a kotelezo erejii vallalati szabalyok hatdlya ala tartozo adattovabbitdisokhoz,
és ez rendkiviil terhessé, koltségessé, hosszadalmassda és bonyolultta teszi azok elfogadasanak

folyamatat.

Az adatvédelmi reformot kévetéen:
- egyszertibbé és korszeriibbé valnak ezek a folyamatok;

- csupan egyetlen adatvédelmi hatosag validalja majd a kdtelezé erejii vallalati szabdlyokat, olyan
mechanizmus alkalmazasaval, amely garantalja a tébbi érintett adatvédelmi hatosag gyors bevondsat;

- Amint egy hatosag jovahagyott valamely kitelezé erejii vallalati szabalyt, az az egész EU-ban
ervenyes lesz, anélkiil, hogy sziikség volna barmely tovabbi, nemzeti szintii engedélyezésre.

A globalizacié kihivasainak megvalaszolasa érdekében rugalmas eszkdzokre és
mechanizmusokra van sziikség — kiilondsen a vilagszinten miikodd vallalkozasok
esetében —, mikozben garantalni kell az egyének adatainak hidnytalan védelmét. A
Bizottsag a kovetkezd intézkedésekre tesz javaslatot:

- vilagos szabalyok, amelyek meghatarozzak, hogy mikor alkalmazand6 az
unios jog a harmadik orsziagokban letelepedett adatkezel6kre, kimondva, hogy
amennyiben az Union beliili egyéneknek kinalnak arukat és szolgaltatasokat, vagy ha
barmikor nyomon kovetik a viselkedésiiket, az eurdpai szabalyokat Kkell
alkalmazni;

- a megfeleléségi hatarozatokat — a renddrségi egylittmiikodés €s a biintetdjogi
igazsagszolgaltatas terén is — az Europai Bizottsag fogja meghozni kifejezett és
vilagos kritériumok alapjan;

- a harmadik orszdgokba iranyuld jogszerii adataramldsok megkonnyitése a
megfeleldségi hatarozatok hatdlyan kiviil esdé orszdgokba irdanyuldé nemzetkozi
adattovabbitasra vonatkozé szabalyok er0sitése és egyszeriisitése révén,
kiilondsen oly modon, hogy egyszertisitik és kiterjesztik a kotelezd erejii vallalati
szabalyokhoz hasonld eszk6zok hasznalatat, hogy azokat az adatfeldolgozokra és
vallalatcsoportokon beliil is alkalmazni lehessen, tekintettel arra, hogy egyre tobb
vallalat vesz részt az adatfeldolgozédssal —kivaltképpen a szamitasi felhdvel —

kapcsolatos tevékenységekben;

- parbeszéd, és adott esetben targyalasok folytatasa a harmadik orszagokkal —
kiilonosen az EU stratégiai partnereivel és az eurdpai szomszédsagpolitika
orszagaival —, valamint az érintett nemzetkozi szervezetekkel (igy pl. az Eurdpa
Tanéccsal, a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel, az ENSZ-szel),
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hogy vilagszerte elomozditsak a magas szintli és interoperabilis adatvédelmi
normakat.

KOVETKEZTETES

Az EU adatvédelmi reformjanak célja, hogy létrehozza az Eurépai Unié korszerii,
szilard, kovetkezetes és atfogd adatvédelmi keretét. Az 0j adatvédelmi keret
megerdsiti egyének adatvédelemhez valo alapvetd jogat, mikozben biztositja, hogy
tiszteletben tartjdk az egyéb jogok is, igy a véleménynyilvanitds €és a tajékoztatas
szabadsagat, a gyermekek jogait, a szabad vallalkozashoz vald jogot, a tisztességes
eljarashoz és a szakmai titoktartashoz valo jogot (példaul a jogi szakma esetében),
valamint az egyhazaknak a tagallami jogszabalyok szerinti jogallast.

A reform elsOsorban az egyéneknek elonyds, mivel megerdsiti adatvédelmi jogaikat
¢s a digitalis kornyezetbe vetett bizalmukat. A reform ezenfelill Iényegesen
egyszerusiti a vallalkozasok ¢€s a kozszektor jogi kornyezetét. Mindez varhatéan az
EU egységes piacan és azon tul is 0sztonzi majd a digitalis gazdasag fejlodését,
Osszhangban az FEuropa 2020 stratégia ¢és az eurdpai digitalis menetrend
célkitiizéseivel. Végezetiil pedig a reform erdsiti a blinlildozé hatdsagok kozotti
bizalmat és megkonnyiti a kozottiik zajlo adatcserét, és a sulyos biindzés elleni
kozdelemben folytatott egyiittmiikodésiiket, ugyanakkor biztositja az egyének magas
szintli védelmét.

Az Europai Bizottsdg szorosan egyiittmiikddik az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal, hogy 2012 végéig megallapodasra jussanak az EU 1) adatvédelmi
keretérdl. A Bizottsdg az emlitett elfogadéasi folyamat sordn és azt kovetden —
kiilonosen az 1j jogi aktusok végrehajtasaval dsszefliggésben — fenntartja a szoros és
atlathato parbeszédet az dsszes érdekelt féllel, bevonva a magan- és a kozszektor
képviseldit. A résztvevok kore kiterjed a renddrség, a birdi kar, az elektronikus
hirk6zlési szabalyozok, a civil tdrsadalmi szervezetek, az adatvédelmi hatosagok és
az egyetemi korok, valamint a szakositott unids ligynokségek — igy az Eurojust, az
Europol, az Alapjogi Ugynokség, és az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi
Ugynokség — képviseldire.

Az informécids technologidk folyamatos fejlédése és a tarsadalmi viselkedési
szokasok valtozasa miatt e parbeszédnek kiemelten fontos szerepe van abban, hogy
megfeleld informaciok alljanak rendelkezésiinkre az alabbi célok biztositasahoz: az
egyének magas szinti adatvédelme, az unidés iparagak novekedése ¢és
versenyképessége, a kozszektor (beleértve a renddrséget és a birdi kart) mikodési
hatékonysaga, valamint az alacsony szintii adminisztrativ teher.
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