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a Kozosségi Haldszati Ellen6rzd Hivatal 2010-es pénziigyi évre sz6lé koltségvetésének
végrehajtisira vonatkoz6 mentesitésr6l sz016 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a Kozosségi Haldszati Ellenérzd Hivatal 2010-es pénziigyi évre vonatkozé végleges éves

beszdmoldjdra,

tekintettel a SzamvevGszéknek a Kozosségi Haldszati Ellenérzg Hivatal 2010-es pénziigyi évre vonatkozé
éves beszdmoldjardl szolo jelentésére, a Hivatal vélaszaival egyiitt (1),

tekintettel a Tandcs 2012. februdr 21-i ajanldsara (06083/2012 — C7-0051/2012),
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 319. cikkére,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6lo,
2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (2) és kiilonosen annak 185. cikkére,

tekintettel a K6zosségi Haldszati Ellen6rzé Hivatal létrehozdsardl sz616, 2005. dprilis 26-1 768/2005/EK
tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen annak 36. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz616
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozd koltségvetési
keretrendeletrsl sz6l6, 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendeletre (¥) és kiilo-
nosen annak 94. cikkére,

tekintettel eljardsi szabalyzata 77. cikkére és VI. mellékletére,

2

tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg jelentésére és a Haldszati Bizottsdg véleményére (A7-
0130/2012),

mivel a SzdmvevSszék megdllapitotta, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott arrdl, hogy a Kozosségi
Haldszati Ellen6rzé Hivatal (a tovdbbiakban: a Hivatal) 2010-es pénziigyi évre vonatkozd éves besza-
moldja megbizhatd, és hogy az annak alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiek és szabalyszertiek;

mivel 2011. médjus 10-én a Parlament megadta a mentesitést a Hivatal iigyvezet§ igazgatdjinak a
Hivatal 2009-es pénziigyi évre sz6lo koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozdan (°), és a mentesitési

//////

hatdrozatot kisérg éllasfoglaldsban a Parlament tobbek kozott:

— siirgette a Hivatalt, hogy javitsa az éves munkaprogramjit egyrészt konkrét és mérheté célok
kittizésével mind szakpolitikai, mind pedig operativ szinten, mdsrészt SMART- (konkrét, mérhetd,
teljesithetd, relevans és id6hoz kotott) mutatok kidolgozdsaval,

— siirgette a Hivatal {igyvezet§ igazgatdjat, hogy teljes kortien teljesitse arra vonatkozé kotelezettségét,
hogy a mentesitésért felelds hatdsighoz irott, a Bels6 Ellendrzési Szolgélat (IAS) jelentését Ossze-
foglalé jelentésébe belefoglalja az Gsszes javasolt ajanldst és az ezek nyomdn tett valamennyi
intézkedést,

— felhivta a Hivatalt, hogy vizsgélja feliil bels§ ellen6rzési rendszerét a célbdl, hogy aldtdmassza az
tigyvezetS igazgatd éves megbizhatdsdgi nyilatkozatdt, valamint, hogy vizsgdlja feliil az Osszes
eljrdsat, mind az igazgatdsi, mind pedig a m(ikodési eljdrasokat, a munkafolyamat és a kulcsfontos-
sagu ellendrzések ezt kovetd dokumentdldsa mellett;

mivel a Hivatal 2010. évi teljes koltségvetése 11 000 000 EUR volt, ami 8,9 %-kal tobb mint a 2009.
évi 10 100 000 EUR;

mivel az Unié kezdeti hozzajaruldsa a Hivatal koltségvetéséhez 2010-ben 7 695 223 EUR-t tett ki, ami
a 2009. évi kezdeti hozzdjaruldshoz képest 34,9 %-os novekedés (°);
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Koltségvetési és pénzgazdilkodais

emlékeztet rd, hogy az Unié kezdeti hozzdjiruldisa a Hivatal koltségvetéséhez 2010-ben
7 695 223 EUR-t tett ki; megdllapitja ugyanakkor, hogy ezt az osszeget kiegészitette a tobblet vissza-
fizetésébdl befolyd 714 777 EUR, igy az Unié teljes hozzdjaruldsa elérte a 8 410 000 EUR-t;

a Hivatal 2010. évi végleges éves beszdmoldja alapjan megdllapitja, hogy a Hivatal a hozzdjarulds
98,3 %-dra tett kotelezettségvéllaldsokat, és a rendelkezésre 4ll6 kifizetési elGirdnyzatok 85,6 %-at fizette
ki (az egyéb bevételi forrdsokbol fedezett kiaddsoktdl eltekintve); tidvozli, hogy a Hivatal 2010. évi éves
tevékenységi jelentésében (AAR) a mentesitésért felel6s hatdsdg rendelkezésére bocsitotta a koltségve-
tése végrehajtasanak végleges ardnydt kotelezettségvallaldsok és kifizetések szerint bemutaté adatokat;

az IAS jelentése alapjan tudomdsul veszi tovabbd, hogy a 2010-es pénziigyi évben a Hivatal 2011-es
automatikus dthozatala fenndll6 kotelezettségvillaldsok (,RAL”) formdjdban 1 160 393 EUR-t, kifizetési
el6irdnyzatok formdjaban pedig 629 517,41 EUR-t tett ki, és a Hivatal nem automatikus 4thozatala
530 875,59 EUR volt; dsztonzi a SzdmvevGszéket, hogy a Hivatal 2011-es pénziigyi évre vonatkozd
éves beszamoldjarol szolo jelentésében térjen ki az dthozatokra;

felhivja a Hivatalt, hogy tartsa tiszteletben az évenkéntiség elvét; felhivja a figyelmet kiilonosen arra,
hogy a Hivatal néhdny 2010. évi koltségvetési kotelezettségvillaldsa 2011. évi projektek fedezésére
irdnyult; sajnalatinak ad hangot amiatt, hogy a Hivatal 2010-es pénziigyi évre vonatkozd éves besza-
mol6jdrél szol6 szdmvevdszéki jelentés erre a mozzanatra bdvebben nem tért ki;

Elszdmoldsi rend

a 2010. évi végleges éves beszdmol6 alapjan megallapitja, hogy a Hivatal koltségvetési elszdmoldsa az
ABAC rendszer, az éltaldnos elszdmoldsok pedig a Bizottsdg altalanos konyvviteli rendszerébe kozvet-
leniil kapcsolodé SAP rendszer segitségével késziiltek;

mindazonaltal siirgeti a Hivatalt, hogy a megbizott utalvinyozék (AOD-k) ABAC-hozzaférési jogat
igazitsa a hatdskor-atruhdzdsi hatdrozatban foglaltakhoz;

megjegyzi tovabbd, hogy a hatékonysadg fokozasa és a felesleges korok kiiktatdsa érdekében a Hivatal
felilvizsgdlta a killonboz§ eljdrdsok sordn hasznélatos korleveleit, iratmintdit és formanyomtatvanyait;

Kozbeszerzési eljardsok

felhivja a Hivatalt, hogy hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy a kozbeszerzési dokumentu-
mokat elldssdk a sziikséges aldirdssal és datummal; felhivja a figyelmet arra, hogy a Szdmvevdszék
hidnyossagokat tart fel e téren;

Huméneréforrés

osztonzi a Hivatalt, hogy a felvételi eljardsok sordn fokozza az atlithat6sdgot; felhivja a figyelmet arra,
hogy a SzdmvevSszék hidnyossdgokat tdrt fel e téren; a munkaerd-felvételi eljdrdsokat illetGen azt
allapitja meg, hogy sem a felvételi beszélgetésre valé behivashoz, sem pedig a tartaléklistira vald
felvételhez sziikséges minimdlis pontszdmot nem hatdroztdk meg el6re;

a Hivatal éves tevékenységi jelentése alapjan megallapitja, hogy a 11 ideiglenes alkalmazotti allashelybdl
10-et betoltottek, ami a 2010-es létszdmtervben elSirdnyzott alldshelyek 98 %-os (53 ideiglenes alkal-
mazotti élldshelybdl 52) betoltottségét eredményezte;

az éves tevékenységi jelentés alapjin megallapitja, hogy a személyzeti valtozdsok két szerzddéses
alkalmazott tdvozdsdra és egy ideiglenes alkalmazott nyugdijba vonuldsira korldtozddnak;

megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev@szék kijelentette, hogy a Hivatal 2010-es pénziigyi
évre vonatkoz6 beszdmoldja alapjdul szolgdlé tranzakcidk minden 1ényegi szempontbdl jogszertiek és
szabalyszer(iek;

Teljesitmény

tudomdsul veszi, hogy a Hivatal 2010. oktober 19-én elfogadta a 2011-2015-re vonatkozé tobbéves
munkatervét; hangstlyozza e dokumentum fontossdgat annak érdekében, hogy a Hivatal hatékonyan
megszervezhesse stratégidjanak végrehajtasat és céljainak megvaldsitdsat;
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ismételten siirgeti a Hivatalt, hogy miikodési tevékenységeinek tervezése sordn haszndlja a Gantt-diag-
ramot, amelynek segitségével tomoren jelezhetné az egyes alkalmazottak dltal egy-egy projektre fordi-
tott id6t, és eredményorientdlt megkozelitést alkalmazhatna; mindazonaltal elismeri, hogy a Hivatal a
mentesitésért felel6s hatdsdg rendelkezésére bocsatotta a kért informdciokat tartalmazé téblazatot;

idvozli a Hivatal bels ellendrzési részlegének kezdeményezését, melynek keretében bels§ képzést
dolgozott ki és tartott a Hivatalon belilli etikdrol és feddhetetlenségrdl; kilon iidvozli, hogy a képzés
valamennyi alkalmazott szdmdra kotelez8 az etikai és szervezeti értékek tudatositdsa céljdbol, kiilonos
tekintettel az etikus magatartdsra, az Osszeférhetetlenségek elkeriilésére, a csaldsok megel6zésére és a
szabalytalansdgok jelentésére;

hangsilyozza a Hivatal feladatainak fontossagat, és iidvozli hatékony miikodését, amelyrdl a Haldszati

Bizottsdg is meggy6zdGdhetett a Hivatalban tett 2010. janiusi ldtogatdsan, és amelyet 2012-es kovetkezd
litogatdsdn ismét meg fog vizsgdlni;

Bels§ ellen8rzés

idvozli a bels6 ellendrzési feladatkor (a fent emlitett bels§ ellendrzési részleg — IAC) 2008-as létreho-
zdsat, amelynek célja a Hivatal tigyvezets igazgatdjanak és vezetSségének a belsd ellendrzési rendszerrel,
a kockazatértékeléssel és a belsé pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatos tdmogatdsa és tandcsokkal vald
ellatdsa; megjegyzi, hogy a Hivatal a bels§ ellendrzési részlegén nem alkalmaz teljes munkaidében
munkatdrsat, hanem a lisszaboni Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokséggel (EMSA) kozosen
veszi igénybe ezt a szolgiltatdst; nyugtdzza, hogy ennek céljab6l 2008. junius 17-én megéllapodds
sziiletett a szolgdltatds feltételeirdl a Hivatal és az EMSA kozott;

az éves tevékenységi jelentés alapjan megdllapitja, hogy az IAS a 2010-2012-es stratégiai tervvel ossz-
hangban ellenérizte a Hivatal koltségvetésének végrehajtdsat, valamint informatikai kockazatértékelést
végzett;

tudomdsul veszi, hogy az IAS 2010 folyamdan koltségvetési végrehajtdsi ellenérzést folytatott azzal a
céllal, hogy megéllapitsa, a bels§ ellenrzési rendszer kellGen garantélja-e a jogalapnak valé megfelelést,
a folyamatok hatékonysigit és eredményességét, valamint a vezetSi dontések alapjaul szolgdl6 infor-
méciok megbizhatdsagat;

felhivja a Hivatalt, hogy az alabbi teriileteken hozza meg a szitkséges intézkedéseket:

— a megbizott utalvinyozd hozziférési jogai az ABAC-hoz,

— Kkifizetési csuszdsok,

— a kivételek kezelésére vonatkozé stratégia, valamint a kivételek kozponti jegyzékének létrehozdsa,

ramutat, hogy az IAS két fontos ajanldsa, nevezetesen a megbizott utalvinyozé ABAC-hozzaférési
jogainak kiigazitdsa és a kivételek kezelésére vonatkozd stratégia, illetve a kivételek kozponti jegy-
zékének kidolgozdsa és alkalmazdsa a Hivatal beszdmoldja szerint megvaldsitdsra keriilt, és azokat
jelenleg az IAS ellendrzi; mindazondltal siirgeti a Hivatalt, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felels
hatésdgot az e tekintetben tett 1épésekrél és az elért eredményekrdl;

felhivja a Hivatalt, hogy az aldbbi teriileteken hozzon azonnali intézkedéseket, és azokrél tajékoztassa a
mentesitésért felel6s hatdsagot:

— a kockézatkezelési rendszer felallitasa,
— a bels§ ellendrzési rendszer rendszeres feliilvizsgélatdnak bevezetése;

felhivia a figyelmet a mentesitésrl sz6l6 kordbbi jelentéseiben tett, jelen alldsfoglaldshoz mellékelt
ajanldsaira;

a mentesit6 hatdrozatot kiséré horizontilis jellegii egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek
teljesitményérdl, pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl szol6 2012. mdjus 10-i dlldsfoglaldsdra (7).

() Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0164 (lisd e Hivatalos Lap 388. oldaldt).
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Kozosségi Haldszati Ellen-
6rz6 Hivatal

(létrehozva 2007-ben)

2007

2008

2009

Teljesitmény

Térgytalan

— Felhivja a Hivatalt, hogy az ebben és az ezt megel6z6 évben

folytatott miiveletekrsl készitsen id6rendi elemzést

— Felhivja tovdbbd a Hivatalt, hogy fontolja meg a Gantt-diagram

bevezetését az egyes operativ tevékenységei programozdsinak
részeként

— Felhivja a Hivatalt, hogy készitsen tobbéves munkatervet

— Felhivja a Hivatalt, hogy ismertesse a megadand6 mentesités évében
és a megel6z8 pénziigyi évben végrehajtott miveletek Gsszehason-
litdsat annak érdekében, hogy a mentesitésért felelds hatdsdg haté-
konyabban tudja értékelni a Hivatal teljesitményét az el6z8 évhez
képest

— Siirgeti a Hivatalt, hogy javitsa az éves munkaprogramjdt egyrészt
konkrét és mérhet§ célok kitiizésével mind szakpolitikai, mind
pedig operativ szinten, masrészt SMART- (konkrét, mérhetd, telje-
sithetd, relevins és id6hoz kotott) mutatok kidolgozasaval

— Felhivja a Hivatalt, hogy az igazgatdsi timogatdsi funkciokon beliil
dolgozzon ki kulcsfontossdgu teljesitménymutatokat

— Felhivja tovdbbd a Hivatalt, hogy fontolja meg a Gantt-diagram
bevezetését az egyes operativ tevékenységei programozdsanak része-
ként

Koltségvetési és pénz-

Azokat a bels§ ellendrzési eljdrdso-

A Hivatal nem tartja magdt szigorian az egyediség elvéhez: a Hiva-

Targytalan

gazdalkodds kat, amelyeket a koltségvetési | talnak orvosolnia kell a fellépések programozasiban mutatkozd
rendelet 38. cikke az 4tlithatdsdg, | hidnyossigokat; a koltségvetési rendeletben el8irtakkal szemben
illetve a pénzgazddlkodds haté- | néhdny jogi kotelezettségvillaldsra (1 400 000 EUR értékben) a
konysdga és eredményessége érde- | megfelel6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok megtétele elStt keriilt
kében ir els, még nem dokumen- | sor
tdltdk — nincsenek ellendrzési és
kozbeszerzési normak
Humadnerdforrds Térgytalan Felhivja a Hivatalt, hogy javitsa koltségvetése végrehajtdsanak feliigye- | Felhivja a Hivatalt, hogy orvosolja munkaerdfelvétel-tervezésének
letét, kiilonosen a humdneréforrdsok terén hidnyossdgait
Bels§ ellendrzés Targytalan Felhivja a Hivatalt, hogy teljesitse az IAS dltal a kovetkezdkkel kapcso- | — Felhivja a Hivatalt, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felel6s haté-

latosan javasolt 15 ajdnldst: a Hivatal Osszes tevékenységére, belss
felépitésére és a vezetést tdmogatd eljdrdsi csatorndkra és a humén-
er6forrds-menedzsmentre kiterjed§ mutatok kidolgozdsa, valamint
annak sziikségessége, hogy a bels§ eljardsok révén a Hivatalndl tapasz-
talhat6 kifizetési késedelmek szdma csokkenjen

sdgot az IAC dltal javasolt ajdnldsokrdl és a Hivatal dltal tett intéz-
kedésekrdl

— Siirgeti a Hivatal {igyvezetd igazgatdjat, hogy teljes korten teljesitse
arra vonatkozé kotelezettségét, hogy a mentesitésért felelgs hatd-
sdghoz irott, a Belsé Ellendrzési Szolgélat jelentését osszefoglald
jelentésébe belefoglalja az osszes javasolt ajanldst és az ezek
nyomdn tett valamennyi intézkedést

— Felhivja a Hivatalt, hogy vizsgdlja feliil belsé ellen6rzési rendszerét a
célbdl, hogy aldtdmassza az {igyvezet§ igazgatd éves megbizhato-
sdgi nyilatkozatdt, valamint, hogy vizsgdlja felill az Gsszes eljarasat,
mind az igazgatdsi, mind pedig a mikodési eljardsokat, a munka-
folyamat és a kulcsfontossdga ellendrzések ezt kovetd dokumentd-
ldsa mellett

— Osztonzi a Hivatalt, hogy alakitson ki kockdzatkezelési feladatkort
kockézati nyilvantartds és kockdzatcsokkentd tervek kidolgozdsa
céljabol
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