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A Régiok Bizottsiga véleménye — Kozos stratégiai keret
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— ismételten hangstilyozza meggy6zGdését, hogy ki kell dolgozni a 2014-2020-as id8szakra sz616

kozos stratégiai keretet, annak érdekében, hogy megteremtsék az e kerethez tartozd 6t alap intézke-

.....

partnerségi szerz8dések és az operativ programok szdmara,

kétségesnek tartja a kozos stratégiai keret két részre — az dltaldnos rendelet mellékletére, illetve a
magas eurbpai hozzdadott értékkel biré indikativ fellépéseket és az egyiittmtikodési prioritdsokat
tartalmazd, felhatalmazdson alapul6 jogi aktusra — torténé bontdsdra vonatkozo javaslat ésszertiségét.
Tamogatja, hogy a KSK-t kizdrdlag az dltalanos rendelet mellékleteként fogadjak el,

tgy véli, hogy a magas eurdpai hozzdadott értékkel bir6 indikativ fellépéseket egy nem kotelezd
érvényli kozlemény formdjdban az Eurdpai Bizottsignak kell elfogadnia, a 2007-2013 kozotti

.....

hangsulyozza, hogy a KSK-nak a jogszabélycsomag, valamint a partnerségi szerz8dések és az operativ
programok kozotti akaddlymentes dtmenet feltételeinek biztositdsat kell célként kovetnie, és utal arra,
hogy pontositani kell a végrehajtdsi mechanizmusok részleteit,

sajndlatdt fejezi ki, hogy az dltalinos rendeletjavaslatban felsorolt 11 tematikus célkittizés killonbozik
az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap hat, valamint az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap
madsik hat prioritdsatdl, ami rendkiviil nehézzé teszi a koordindciot,

meggy6z6dése, hogy az operativ irdnyitdst dt kell adni a helyi és a regiondlis szintnek, hogy nove-
kedjen az alapok kozotti koordindcié és komplementaritds, ami biztositja a hatékony és integralt, azaz
a multitematikus, alulrdl felfelé épitkez8 és a valamennyi teriilet sajitossdgai irdnt nyitott megkoze-
litést,

hatdrozottan ajinlja a tobb alapra épiil§ operativ programok alkalmazasat,

stabil programtervezési keretet tart sziikségesnek a kohézids politikdra vonatkozd tobbéves tervvel
valé osszhang érdekében,

kérdésesnek tartja, hogy lehetséges-e a KSK-nak a felhatalmazdson alapuld jogi aktus dtjdn torténd
modositdsa.
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Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozos Stratégiai
Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra,
Kohéziés Alapra, Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsa-
r6l, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozé éltaldnos rendelkezések megdllapitdsardl és az
1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl

COM(2012) 496 final, I. melléklet

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1.  ismételten hangstlyozza meggy6zG8dését, hogy ki kell
dolgozni az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohéziés Alap (KA), az
Eurdépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) 2014-2020-as
id@szakra sz016 kozos stratégiai keretét, annak érdekében,
hogy megteremtsék a kozos stratégiai kerethez tartozé alapok
intézkedései kozotti koordindciét és szinergidt, valamint vilago-

.....

dések és az operativ programok szdmdra;

2. emlékeztet azokra a politikai ajanldsokra, amelyeket az RB
az altalanos rendeletrdl sz6lo véleményében dolgozott ki, és
hangsulyozza, hogy mivel a kozos stratégiai keretet az altalinos
rendelet mellékleteként fogadjik majd el, az édltaldnos rendelet
az, amely stratégiai viziot és célokat hatdroz meg, mig a KSK-t a
végrehajtds 6 eszkozének kell tekinteni;

3. kétségesnek tartja a kozos stratégiai keret két részre — az
altalanos rendelet (!) mellékletére, illetve a magas eurdpai hozza-
adott értékkel bird indikativ fellépéseket és az egyiittmikodési
prioritdsokat tartalmaz, felhatalmazdson alapulé jogi aktusra —
torténd bontdsdra vonatkozd javaslat ésszertiségét. Tamogatja,
hogy a KSK-t kizdrdlag az dltaldnos rendelet mellékleteként
fogadjdk el. Emlékeztet arra, hogy a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokat az alapvet§ jogi aktusok nem lényeges elemeire
kell korldtozni, ezzel szemben a KSK-hoz kapcsolodd vala-
mennyi {igy alapvet§/kiemelkedd jelentGséggel bir a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szdmara, és természetitknél fogva
stratégiai jelentGségtiek. A felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokkal Gsszefiiggésben nem konzultilnak a Régiok Bizottsiga-
val, mikozben az EUMSZ 177. cikke értelmében a KSK
targydban kotelez8 konzultdciot folytatni az RB-vel;

() COM(2012) 496 final.

4. gy véli, hogy a KSK-t a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek kell elfogadnia, valamint hogy esetleges feliilvizsgala-
tira csak az EU tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetében bekovetkezd
alapveté valtozdsok esetén kell sort keriteni. Ezzel Osszefiig-
gésben kérdésesnek tartja, hogy lehetséges-e az I. mellékletnek
a felhatalmazason alapulé jogi aktus ttjan torténd modositasa;

5. ugy véli, hogy a magas eur6pai hozzdadott értékkel bird
indikativ fellépéseket egy nem kotelez8 érvényd kozlemény
formdjéban az Eurdpai Bizottsignak kell elfogadnia, a

.....

mutatdsokhoz (COM(2005) 299 final) hasonlé6 mddon;

6. emlékeztet arra, hogy kozponti szerep hdrul a KSK-
alapokra azoknak az eszkozoknek a tdmogatdsiban, amelyek
az Eurépa 2020 stratégidnak, valamint a tagdllamok kozotti, a
régiok kozotti, illetve a régidkon beliili killonbségeket kiegyen-
lit6 beruhdzdsoknak a végrehajtdsit célozzak. Ezzel egyidejiileg
a szerzdéses kotelezettségek iranymutatdsokként val6 kezelését
is sziikségesnek tartja;

7. udvozli, hogy a kozos stratégiai keretben szerepld javasla-
toknak koszonhetSen megvalésulnak majd az altaldnos rende-
letjavaslat 11. cikkében szerepld elvek, amelyek értelmében a
KSK-nak vilaszt kell adnia a legfontosabb terileti kihivasokra.
Ugyanakkor utal arra, hogy a KSK-ban szerepld javaslatoknak
vildgos hivatkozdst kell tartalmazniuk a legkiils§ régidkra és a
sajatos teriileti jellemz8kkel bird teriiletekre — ideértve a hegy-
vidéki teriileteket, a periferikus régidkat, az ipari szerkezetvaltds
altal érintett térségeket, a szigeteket és a gyéren lakott vagy
szorvanykozosségek jellemezte teriileteket —, amelyeknek sajatos
beavatkozasi formdkra van sziikségiik;

8.  udvozli, hogy a regiondlis és helyi partnerek bevondsit a
politikai célok megvaldsitisinak feltételeként emlitik. Ugy véli,
hogy ez megkénnyiti az alulrdl felfelé épitkezd teriileti
megkozelités alkalmazdsat;
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9.  kéri, hogy az ardnyossdg elvével 6sszhangban a KSK tisz-
tdzza és pontositsa az alapok felhaszndldsanak logikdjat a kovet-
kez8 tervezési id@szakban, tovdbbra is lehetSséget biztositva
azonban arra, hogy az intervenciés programokat az egyes
tagdllamok és régiok sajatossdgaihoz, sziikségleteihez és képes-
ségeikhez igazitsdk. A KSK-nak indikativ kereteket kell nydjtania
az egyes tagallamokban kidolgozott partnerségi szerzGdések és
operativ programok szdmdra, biztositva a meghatirozott fejls-
dési kihivasokkal Osszefiiggésben az ondllé vélaszadds lehetd-
ségét ezeknek a tagdllamoknak, valamint az illetékes helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak, killonos tekintettel az Eurdpa
2020 stratégia céljaira. Hangsilyozza, hogy a KSK-nak a jogsza-
balycsomag, valamint a partnerségi szerzGdések és az operativ
programok kozotti akaddlymentes dtmenet feltételeinek biztosi-
tasat kell célként kovetnie;

10.  wutal arra, hogy pontositani kell a végrehajtdsi mechaniz-
musok részleteit;

11.  sajndlatat fejezi ki, hogy az dltalinos rendeletjavaslatban
felsorolt 11 tematikus célkittizés kilonbozik az Eurdpai Mezs-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap hat, valamint az Eurdpai Tenger-
tigyi és Haldszati Alap mdsik hat prioritdsdt6l, ami rendkiviil
nehézzé teszi a koordindciot;

Bevezetés a KSK-ra vonatkozé melléklethez

12.  sajndlattal dllapitja meg, hogy a KSK-bdl hidnyoznak a
tudnivaldk a megvaldsitand6 kulcsfontossdgt elvekrdl;

Az Uni6 gazdasdgi irdnyitisival valé koherencia és dssz-
hang

13.  stabil programtervezési keretet tart sziikségesnek a kohé-
zi6s politikdra vonatkozé tobbéves tervvel valé Gsszhang érde-

kében;

14.  agy véli, hogy mar a kezdetektdl fogva a 2014-2020-as
idgszak teljes egészére sz6l6 programok megfelel§ prioritdsa-
inak a kittizését kellene a f6 feladatnak tekinteni, példdul a
partnerségi szerzédések és az operativ programok el6készitése-
kor. Ezzel Gsszefiiggésben némileg tart attdl, hogy az orszags-
pecifikus ajanldsok és nemzeti reformprogramok figyelembevé-
tele ellentmondhat a regionalis szintdi, 6sszehangolt tobbéves
programtervezés céljainak;

15.  emlékeztet az altaldnos rendelet tdrgydban kidolgozott
RB-véleményre, amely elutasitja azt a javaslatot, hogy a kohézids
politikdt a stabilitdsi és novekedési paktum tiszteletben tartd-

sahoz kossék, (?) tartalmazza viszont annak lehet8ségét, hogy
a partnerségi szerzGdéseket és az operativ programokat az
eurépai szemeszter ajanldsainak alapjan megvéltoztassak;

16.  felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a gyakori dtprog-
ramozds avval a kockdzattal jar, hogy megzavarhatja az alapok
kezelésének kiszamithatosagdt, ezért azt a sziikségesre kell
korldtozni;

A kozos stratégia kerethez tartozé alapok kozotti koordi-
ndciés mechanizmus

17.  kiemeli, hogy a KSK-hoz tartoz6 alapok jobb koordina-
ci6jéra van szitkség, ami egyrészt noveli majd az alapok felhasz-
naldsdnak hatékonysdgdt, mdsrészt a nehéz koltségvetési hely-
zettel és a korldtozott pénziigyi eszkozokkel Osszefiiggésben
biztositani fogja a sziikséges szinergidt. Ennek révén elérhetévé
valik az unids beruhdzdsok kozotti fokozottabb szinergia és
komplementaritds;

18.  kéri, hogy a komplementaritds keriiljon a kozos stratégiai
keret kozéppontjdba. Ennek érdekében egy integrélt, tobb témat
atfogd megkozelités kidolgozdsira kell torekedni, amely az
azonos cél elérése érdekében osszekoti a killonbozg alapokhoz
tartozd, egymast kolcsonosen kiegészit§ legfontosabb intézke-
déseket. Sajndlattal fogadja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem foglalkozott részletesebben a lehetséges komplementari-
téssal a kiillonféle tematikus prioritdsok kozott, bizonyos KSK-
alapok beruhdzasi prioritdsai kozott, illetve az indikativ intézke-
dések és a beruhdzasi prioritdsok kozott. A fentiekkel dsszefiig-
gésben hangsilyozza, hogy a KSK-ra vonatkozé dokumentum-
tervezetnek biztositania kell az egyes alapok felhasznaldsai
kozotti komplementaritést, és el kell hdritania a parhuzamos-
sagok kockdzatat;

19.  meggy6zGdése, hogy az operativ irdnyitdst at kell adni a
helyi és a regiondlis szintnek, hogy névekedjen az alapok
kozotti koordindci6 és komplementaritds, ami biztositja a haté-
kony és integrilt, azaz a multitematikus, alulrdl felfelé épitkezd
és a valamennyi teriilet sajitossagai irant nyitott megkozelitést;

20.  hatdrozottan ajanlja a tobb alapra épil6 operativ prog-
ramok alkalmazdsdt, maximalizdlva az uni6s intézkedések
kedvezd hatdsat a régidkban azoknak a lehetSségeknek az integ-
ralt kihaszndldsa révén, amelyeket egyrészt a kiilonféle regiondlis
fejlesztési eszkozok, mdsrészt a helyi és regionalis onkormany-
zatok tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dési stratégidjanak tényleges
megvaldsitdsa biztosit;

(%) Ez, amennyiben megsértik az EU gazdasdgi kormanyzdsra vonatkozd
ajanldsait, az operativ programok kifizetéseinek és kotelezettségval-
lalédsainak felftiggesztésével jarna.



2013.1.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 17/59

21.  elégedetten allapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kiemelt hangsulyt helyez az integralt teriiletfejlesztés megterve-
zésének szitkségességére. Udvozli az ,integralt teriileti beruhdza-
sokra (ITB)”, az ,integrdlt mtiveletekre (I0)” és a ,ko6zos cselek-
vési tervekre (JAP)” torténd hivatkozdst, sajnalattal fogadja azon-
ban, hogy a KSK-rdl sz6l6 éltalinos rendelet és melléklet nem
tér ki ezeknek az eszkozoknek és az ,integrélt miveletek (I0)”
fogalomnak a leirasdra. Hangsulyozza az ,integralt miveletek”
fogalom olyan eszkozként torténd pontos meghatirozdsinak
sziikségességét, amely az egyéb unids politikdkkal és eszko-
zOkkel egyiitt az integralt finanszirozast szolgélja;

22, hangstlyozza az ERFA-rendelet 7. cikkében szerepld
varosfejlesztési stratégidval kapcsolatban killonosen azoknak a
pénziigyi eszkozoknek a jelent8ségét és innovativ jellegét,
amelyeket a fenntarthatd vérosfejlesztés keretében végzett, az
Jintegralt teriileti beruhdzdsok” formdjaban megval6sul6 integ-
rdlt intézkedésekre forditanak, és sajndlja, hogy a szabdlyozdsi
keret nem rendelkezik egyértelmden tigy, hogy ebben az esetben
az integrélt teriileti beruhdzdsok” irdnyitdsival és megvalosita-
saval kapcsolatos felel6sség kozvetleniil a varosi hatésagokra
harul;

23, dgy véli, hogy meg kell tartani a kozosségek szintjén
irdnyitott fejlédés helyi jellegét;

24.  a kozosségek szintjén irdnyitott fejlédésrsl sz6l6 RB-véle-
ménnyel 6sszhangban felhivja a figyelmet a helyi fejlédés holisz-
tikus jellegére, amely az Osszes régidtipus — tobbek kozott a
varosi, vidéki és varoskornyéki régiok — és a funkcionilis
térségek kihivdsaira és lehetSségeire Osszpontosit. Ezzel Ossze-
fuggésben kéri, hogy tegyék lehet6vé a kozosségek szintjén
irdnyitott fejlédésnek — a helyi sziikségletekkel 6sszhangban
torténd — bevondsit a stratégiai keret mind a tizenegy tematikus
célkittizésének a megvaldsitasaba;

A KSK-alapok kozotti, valamint a mds uniés szakpoliti-
kakkal és eszkozokkel valé koordindcié

25. tdmogatja a KSK-n kivilli egyéb uniés politikdkkal és
eszkozokkel valé koordindcié szitkségességének megemlitését,
mivel ez el6segiti az Eurdpa 2020 stratégia, valamint az EU
kohézidés és dgazati politikdi kozotti kapcsolatok eurdpai,
nemzeti és helyi szintli megerdsitését. Mindenekel6tt tigy véli,
hogy igy lehet6vé valik a megvaldsitandé programok iranyita-
sanak ésszerdsitése és hatékonysdganak novelése;

26.  kéri a koordindcidés mechanizmusok pontositdsit, vala-
mint a kozos stratégiai kerettel kapcsolatban allé6 unids szak-
politikdkra és eszkozokre vonatkozé irdnymutatdsok kidolgoza-
sat, kiilonosképpen az EU szintjén. Megallapitja, hogy mivel
ezeknek az eszkozoknek a nagy része kozpontilag irdnyitott, a
tagdllamok mellett az Eurdpai Bizottsdg felelGsségét is ki kell
hangsulyozni;

27.  idvozli annak a listdinak a beépitését, amelyik a mellék-
lettervezetben figyelembe vett unids politikdkat és eszkozoket|

programokat [tobbek kozott: Horizont 2020 program, NER,
COSME, LIFE, Erasmus mindenkinek, A tdrsadalmi véltozds és
innovécié programja (PSCI), Eurépai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz, Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkoz (ENI),
El§csatlakozdsi Tdmogatasi Eszkoz (IPA), Eurdpai Fejlesztési
Alap (EFA)] tartalmazza;

28.  megelégedéssel fogadja, hogy hangstlyt helyeznek a
kozos stratégiai kerethez tartozé alapok és a Horizont 2020
program kozotti Osszefuiggésre. Véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsdg pontositotta az irdnyvonalakat, amikor azt javasolta,
hogy a kozos stratégiai kerethez tartozé alapoknak a Horizont
2020 programmal osszefiiggésben tdmogatniuk kell azokat az
intelligens szakosoddsi stratégidkat, amelyek intézkedései két
iranyba mutatnak: egyrészt a kapacitdsépités felé, mdsrészt
ezzel ellentétes irdnyba, vagyis a kutatdsi és innovécids eredmé-
nyek alkalmazdsdnak és kozvetlen terjesztésének az irdnydba;

29.  idvozli azokat az ajinldsokat, amelyek szerint lehetSvé
kellene tenni, hogy az oktatdsi, a gazdasigi és a kutatdsi
dgazatok kozotti partnerségek tdrsfinanszirozasahoz a KSK-hoz
tartoz6 alapok is hozzdjdrulhassanak, valamint hogy ezeket az
intézkedéseket a véllalkozdsok és az oktatdsi intézmények
kozotti — tuddsszovetségek és dgazatspecifikus  képességek
alapjan létrejott szovetségek formdjaban maikodd — nemzetkozi
partnerségek kereteiben hangoljdk ossze, amelyek tdmogathatok
az Erasmus mindenkinek programbdl;

30. tdmogatja annak a lehetGségnek a bevezetését, hogy a
KSK-alapokat az Eurdpai Hél6zatfinanszirozasi Eszkoz kiegészi-
tésére haszndljak fel, példdul az EU infrastrukturdlis prioritésait
érint6 mésod-, illetve harmadrendd kapcsolatok keretében;

31.  emlékeztet a LIFE programrdl sz6l6 RB-véleményre, és
egyetért azzal, hogy ez a program dontéen fontos szerepet
jatszik abban, hogy az ERFA, az ESZA és a Kohézids Alap
keretében szdmottev8en tobb eszkozt lehessen mozgdsitani
kornyezetvédelmi célokra. A Régidk Bizottsdga tdmogatja a
LIFE program integrilt projektjeit”, amelyek @j, magasabb
rendii projektekként keriilnek bemutatdsra;

32.  kiemeli az ENI, IPA és EFA elnevezés( kiils6 eszkozok
kozotti nagyobb koordindcié szitkségességét, killonosképpen a
keleti partnerség és az Unié a foldkozi-tengeri térségért tagalla-
maival szomszédos régiok, valamint az EU AKCS-orszdgokkal
szomszédos legkiilsG régi6i vonatkozdsdban;

Az egyiittmiikodési tevékenységek koordindcidja

33.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Régiok Bizottsigdnak az
dltaldnos rendelettervezet tdrgydban késziilt véleményében
megfogalmazottaknak megfeleléen nem indokolt az eurdpai
teriileti egylittm@ikodés beépitése a partnerségi szerzédésekbe.
Ezért ellenzi a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok hatdlydnak
kiterjesztését az ,egyiittmiikodési prioritdsokra”;
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34.  dvozli azonban ,Az egyiittm@ikodési tevékenységek
koordindcidja” cimd leroviditett fejezet szerepeltetését a KSK-ra
vonatkozé mellékletben;

35.  felhivja a figyelmet arra, hogy hasznos lenne a transz-
nacionalis teriileti egyiittm(ikodés kiszélesitése az ESZA kereté-
ben, hogy a régidkozi és a hatdrokon dtnyild egyiittmtikodést is

lefedje;

36. orommel veszi tudomdsul, hogy figyelembe vették a
makroregiondlis dimenzi6t, és hangsilyozza a makroregiondlis
stratégia célkitéizései megvalositdsanak fontossdgdt a terilleti
egyiittmtikodés eszkozén beliil;

A horizontilis elvek és a tobb teriiletet érintG politikai
célkitiizések

37.  megelégedéssel fogadja, hogy — az dltaldnos rendeletter-
vezet 5. cikkével 6sszhangban — a kozos stratégiai keret a hori-
zontdlis célkitizésekkel osszefiiggésben emlitést tesz a tobb-
szint(i kormdnyzds, valamint a partnerség elveirdl;

38.  kéri, hogy a gyakorlatban is érvényesitsék a tobbszinti
kormanyzds elveit, hangsilyozva annak jelent8ségét, hogy a
dontéshozatali folyamatban, valamint a partnerségi szerz6dések
és az operativ programok kidolgozdsdnak folyamatdban alkal-
mazzdk az alulrdl felfelé épitkezd megkozelitést;

39.  nyomatékosan udvozli a férfiak és a nék egyenlGségének
osztonzését. Ugy véli azonban, hogy nem hatékony azoknak az
Uj szerveknek a létrehozdsa, amelyek az alapok végrehajtdsi
rendszerén belill kizdr6lag ezzel a témakorrel foglalkoznak.
Ennél célravezetSbbek lennének azok az 4j eljdrds-technikai

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

megolddsok, amelyek a létezd intézményi struktirakban tennék
lehet6vé ennek az alapelvnek az alkalmazdsat;

40.  emlékeztet az ERFA-val és az ESZA-val kapcsolatban
régebben kiadott véleményeire, amelyekben utalt a demografiai
véltozdsok kérdésével kapcsolatban hidnyzé érdeklddésre. Ezzel
osszefiiggésben nagy megelégedéssel fogadja, hogy a javasolt,
tobb teriiletet érintd politikai célkittizések egyikeként a demog-
rdfiai valtozdsok kérdése is megemlitésre keriil;

A teriileti nehézségek kezelésére irdnyulé elGirdsok

41.  udvozli, hogy a KSK szerint az intézkedéseket pontosan
hozza kell igazitani az adott helyi szint kihivdsaihoz és lehet6-
ségeihez. Ezzel kapcsolatban azonban alaposabb elemzést és
tovabbi munkat tart szitkségesnek, hogy az eredmények vezér-
elvként szolgdlhassanak a teriileti 6nkormdanyzatok szdmdra;

42.  udvozli a partnerségi szerzddésekkel kapcsolatos javasla-
tot, amely megdllapoddsoknak &t kell dltetniik az egyes
orszagok gyakorlatdba a kozos stratégiai keretben szerepld
szempontokat. Hangstilyozza, hogy figyelembe kell venni a
teriileti felosztds alacsonyabb szintdi egységeit is, ami miatt
elengedhetetlen a megfelel helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
bevondsa;

43.  megjegyzi, hogy nehéz a foldrajzi terilletek egységes
meghatdrozdsanak kidolgozdsa a KSK-hoz tartozé alapokon
belil, és felajanlja timogatdsit az iigy el6mozditisdéban. Hang-
sulyozza, hogy a meghatdrozds az 4gazatokhoz tartozd jogi
eléirdsok fiiggvényében viltozik, ami nem konnyiti meg a
legfontosabb kihivasok megéllapitasat teriileti szinten.

1. médositas

COM(2012) 496 final

L. melléklet, 3.2. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A tagéllamok és a KSK-alapok végrehajtdsaért felelSs irdnyi-
téhatdsdgok szoros egyiittmtikodésben dolgoznak a part-
nerségi szerz6dések és a programok el6készitése, végrehaj-
tasa, ellendrzése és értékelése sordn.

A tagéllamok, helyi és regiondlis 6nkormdnyzataik, part-
nereik és a KSK-alapok végrehajtdsaért felel@s irdnyitohato-
sdgok szoros egyiittmtikodésben dolgoznak a partnerségi
szerz8dések és a programok elGkészitése, végrehajtdsa,
ellenSrzése és értékelése sordn.

Indokolds

Magiatol értetddik.
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2. médositis

COM(2012) 496 final

L. melléklet, 3.3. pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsg

(-..) 2. A tagdllamok — kiilonosen a kozosségek szintjén
irdnyitott helyi fejlesztés révén— osztonzik a helyi és szub-
regiondlis megkozelitések kialakitdsdt, az dllami, magdn- és
civil szektorbeli szereplSk partnerségére ruhdzva a dontés-
hozatalt és a végrehajtdst. A kozosségek szintjén irdnyitott
helyi fejlesztést a stratégiai megkozelités keretében kell
végrehajtani annak biztositdsa érdekében, hogy a helyi
igények ,alulrdl felfelé” haladé meghatdrozdsa figyelembe
vegye a magasabb szinten meghatdrozott prioritdsokat. A
tagllamok ezért meghatdrozzdk a KSK-alapok korébe
tartoz6, kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztésre
irdnyul6 megkozelitésiiket, és a partnerségi szerz6désekben
ismertetik az ily médon megoldani kivant fébb probléma-
kat, a kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés 6 célki-
tlizéseit és prioritdsait, valamint az intézkedések dltal érin-
tett teriilettipusokat és azt, hogy milyen sajdtos szerep jut a
helyi akcidcsoportoknak a stratégidk megvaldsitdsaban,
illetve miként jérulnak hozzd a kilonboz6 KSK-alapok a
helyi fejlédést célzo stratégidk killonbozd teriilettipusokon
— példdul vidéki, vérosi és tengerparti teriileteken — torténd
megvalésitdsdban, valamint az intézkedéseknek megfelels
koordindciés mechanizmusokat.

(...) 2. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést a
stratégiai megkozelités keretében kell végrehajtani annak
biztositdsa érdekében, hogy a helyi igények ,alulrdl felfelé”
halad6 meghatdrozdsa figyelembe vegye a magasabb
szinten meghatdrozott prioritdsokat. A tagillamok — kiilo-
nosen a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés
révén— 6sztonzik a helyi és szubregiondlis megkozelitések
kialakitdsat, az dllami, magédn- és civil szektorbeli szerepl6k
partnerségére ruhdzva a dontéshozatalt és a végrehajtdst. A

s ez Lot sz . RISy 7

3. Az integrdlt teriileti beruhdzds (ITI) olyan eszkoz
amely a beruhdzdsok integrdlt mdédon torténd megvaldsi-
tdsat irdnyozza el8 egy vagy tobb operativ program egynél

tobb prioritdsi tengelyén beliil. A tobb prioritdsi tengelybdl

és programbdl torténd finanszirozds integrdlt beruhdzdsi
stratégidvd alakithatd egy adott térség vagy mikodési

teriilet vonatkozdsdban. Ez megvaldsulhat integralt vdros-
fejlesztési stratégia, vagy bizonyos teriileteken folytatott,
telepiilések kozotti egyiittmiikodések formdjdban. Lehetvé
teszi az irdnyité hatdsigok szdmdra, hogy a kiilonbozd
prioritdsi tengelyek egyes részeinek végrehajtdsit egy helyi
hatésdgra ruhdzzdk dt, és igy a beruhdzdsokat egymds
kiegészitSiként lehessen végrehajtani. Az integrdlt teriileti
beruhdzds néhdny eleme végrehajthaté a kozosségek
szintjén _irdnyitott helyi fejlesztésen keresztiil, a két
megkozelités kombindldsaval.

4. Az integrilt miivelet (I0) olyan projekt, szerzédés,
intézkedés vagy projektcsoport, amely egy vagy tobb
KSK-alapbdl és egyéb unids eszkoézbdl is kaphat tdmoga-
tast. Ennek feltétele, hogy egy adott kiaddsi tétel nem finan-
szirozhatd kétszer a KSK-alapok vagy egyéb unids
eszkozok keretén beliil.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

5. A kozos cselekvési  terv  (JAP) eredményalapd
megkozelitéssel végrehajtott mfvelet, amely az adott
tagdllam és a Bizottsdg 4ltal kozosen meghatdrozott
konkrét célkittizések elérésére irdnyul. A kozds cselekvési
terv_egy vagy tobb operativprogramnak is része lehet, igy
hasznos eszkoznek bizonyulhat a kiilonboz8 KSK-
alapoknak egy kozos cél érdekében megvaldsuld fokozot-

tabb_integricidjdhoz.

56. A kozds operativ_program (JOP) olyan operativ
program, amely tobb KSK-alapbdl szdrmazd tdmogatdst
kombindl.

67. A tagdllamoknak 6sztonozniiik kell a kozosségek
szintjén irdnyitott helyi fejlesztést, az integrélt teriileti beru-

hézdsokat, az integrdlt mfveleteket, a kozds cselekvési
terveket és az operativ programokat, a partnerségi szerzé-
désekben ismertetve az ily médon megoldani kivant f6bb
problémékat, ezen eszkozok f6 célkitlizéseit és prioritdsait
az intézkedések éltal érintett teriilettipusokat és azt, hogy
milyen sajitos szerep jut a helyi akcidcsoportoknak a stra-
tégidk megvalGsitdsdban, illetve miként jirulnak hozzd a
kiilonboz8 KSK-alapok a helyi fejlddést célzd stratégidk
kiilonbozd teriilettipusokon — példdul vidéki, vdrosi és
tengerparti teriileteken — torténd megvaldsitdséhoz, vala-
mint az intézkedéseknek megfelel§ koordindciés mechaniz-
musokat.

Indokolds

Lisd a vélemény 21. pontjat.

3. médositis

COM(2012) 496 final

L. melléklet, Gj pont beillesztése a 3.3.2. pont utdn

Véleménytervezet

Modositds

3. Amennyiben egy, a strukturdlis alapokrél sz6lé élta-

lanos rendeletre vonatkozé javaslat 99. cikke szerinti
Jintegralt teriileti beruhdzds” az ERFA-rendeletre irdnyuld

javaslat 7. cikke szerinti fenntarthatd vérosfejlesztésre
irdnyuld stratégidra vonatkozik, ennek az integralt beruhd-

zdsnak a kezelését és megvaldsitdsdt kozvetleniil a kedvez-
ményezett telepiilési dnkormdnyzatokra kell bizni;

Indokolds

A médosité inditvany jogi rendelkezés formdjaban beemelné a szovegbe a vélemény 22. pontjdnak tartal-
mat, amely hangstilyozni kivdnja, milyen innovativ jellegli az integrélt teriileti beruhdzdsok irdnyitdsinak és
megvaldsitdsanak a varosokra torténg atruhazdsa. Err6l az intézkedésrdl mdr az ERFA-rendelet 7. cikke és az

dltaldnos rendelet 99. cikke is rendelkezik.
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4. médosités

COM(2012) 496 final

I. melléklet, 4.4. pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Szitkség esetén a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a
KSK-alapokbdl nyujtott finanszirozast Osszehangoljak a
NER 300 programbdl nytjtott finanszirozdssal (...)

Szitkség esetén a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
gondoskodnak arrdl, hogy a KSK-alapokbdl nydijtott finan-
szirozdst Osszehangoljik a NER 300 programbdl nydjtott
finanszirozdssal (...)

Indokolds

Lasd a vélemény 26. pontjt.

5. médositds

COM(2012) 496 final

I. melléklet, 4.5. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. Amennyiben lehetséges, a tagillamok torekednek az
éghajlatvaltozds enyhitését, az éghajlatviltozdshoz vald
alkalmazkoddst, a kornyezetvédelmet és az eréforrasok
hatékonysagat szolgdlé uni6s szakpolitikai eszkozokkel
(finanszirozasi és nem finanszirozdsi eszk6zok) vald sziner-
gidk kiaknazdsara.

2. A tagillamok adott esetben biztositjdk a komplemen-
taritdst és az Osszehangoldst a LIFE-programmal, kiilondsen
az integrdlt programokkal, a természet a vizgazdalkodds, a
hulladékgazdédlkodds, a levegd, az éghajlatvaltozds enyhitése
és az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodds teriiletén.

1. Amennyiben lehetséges, a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsdg torekednek az éghajlatvaltozds enyhitését, az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddst, a kornyezetvé-
delmet és az eréforrdsok hatékonysdgat szolgdlé unids
szakpolitikai eszkozokkel (finanszirozdsi és nem finanszi-
rozdsi eszkozok) valé szinergidk kiakndzdsara.

2. A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg adott esetben
biztositjdk a komplementaritdst és az Osszehangoldst a
LIFE-programmal, kiilonosen az integrélt programokkal, a
természet a vizgazdilkodds, a hulladékgazdalkodds, a
levegd, az éghajlatvdltozds enyhitése és az éghajlatvalto-
zdshoz valé alkalmazkodds teriiletén.

Indokolds

Lasd a vélemény 26. pontjat.

6. moédositds

COM(2012) 496 final

L. melléklet, 4.6.1. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok arra torekednek, hogy felhasznéljdk a KSK-
alapokat az ,Erasmus mindenkinek” program keretében
kidolgozott és sikeresen tesztelt eszkozok és modszerek
horizontélis alkalmazdsdra.

A tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg arra torekednek, hogy
felhaszndljadk a KSK-alapokat az ,Erasmus mindenkinek”
program keretében kidolgozott és sikeresen tesztelt
eszkozok és modszerek horizontdlis alkalmazdsdra.

Indokolds

Lasd a vélemény 26. pontjat.
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7. médositas

COM(2012) 496 final

I. melléklet, 4.9.2. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. A teriileti integracié elmélyitésének tdmogatdsa érde-
kében a tagallamok torekednek a szinergidk kihaszndldsdra
a kohéziés politika, valamint az Eurdpai Szomszédsdgi
Tdmogatdsi Eszkozok alapjan kifejtett teriileti egyiittmiiko-
dési tevékenységek — kiilonosen a hatdron atnyuld egyiitt-
miikodési tevékenységek — kozott. A tagdllamok tovadbbd —
adott esetben — gondoskodnak arrél, hogy a meglévg tevé-
kenységekbe bevonjak az Gjonnan létrejott eurdpai teriileti
egyiittm@ikodési  csoportosuldsokat, kiilonos  figyelmet
forditva a legjobb gyakorlatok osszehangoldsdra és cseréjé-
re.

2. A teriileti integracié elmélyitésének tdémogatdsa érde-
kében a tagallamok torekednek a szinergidk kihasznaldsara
a kohéziés politika, valamint az Eurépai Szomszédsigi

Tdmogatdsi Eszkozok, az  El6csatlakozdsi Tdmogatdsi

Eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési Alap alapjan kifejtett terii-
leti egyiittmtikodési tevékenységek — kiillondsen a hatdron

atnydlé  egytittm@ikodési tevékenységek - kozott. A
tagdllamok tovdbbd — adott esetben — gondoskodnak arrél,
hogy a meglévs tevékenységekbe bevonjék az Gjonnan
létrejott eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsokat,
kiilonos figyelmet forditva a legjobb gyakorlatok 6sszehan-
goldsdra és cseréjére.

Indokolds

Lasd a vélemény 32. pontjat.

8. médositds

COM(2012) 496 final

I. melléklet, 6.3.2. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt széveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok biztositjdk a nemek kozotti egyenlGség, a
megkiilonboztetés-mentesség és a hozzaférhetSség elésegi-
téséért felelgs, megfelel§ szervek részvételét a partnerség-
ben, tovdbbd gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti gyakor-
latok szerinti, megfelel§ struktirak dlljanak rendelkezésre a
nemek kozotti egyenl@ség, a megkiilonboztetés-mentesség
és a hozzéférhetGség terén torténd tandcsadds céljdbdl,
annak érdekében, hogy biztositsdk a sziikséges szakértelmet
a KSK-alapok el6készitése, nyomon kovetése és értékelése
tekintetében. A nyomonkovetési  bizottsigokban nemi
szempontbdl kiegyensilyozott osszetételt kell biztositani,
tovdbbd a nemi egyenlGségért felelGs/szakértdi tisztséget
kell létesiteni.

A tagdllamok a meglévé nemzeti struktiirdk keretén beliil
biztositjdk a nemek kozotti egyenldség, a megkiilonbozte-
tés-mentesség és a hozzdférhetség elGsegitéséért felelGs,
megfelel§ szervek részvételét a partnerségben, tovdbba
loskodnak arrol_! . ovakerlatol inti
X CAL A ) 4 nemek
kozotti egyenldség, a megkiilonboztetés-mentesség és a
hozzéférhetdség terén torténd tandcsadds céljabol, annak
érdekében, hogy biztositsdk a sziikséges szakértelmet a
KSK-alapok el6készitése, nyomon kovetése és értékelése
tekintetében. A nyomonkévetési  bizottsdgokban nemi
szempontbdl kiegyenstlyozott 6sszetételt kell biztositani,
tovabbd a nemi egyenléségért felelGs/szakértSi tisztséget
kell 1étesiteni.

Indokolds

Lasd a vélemény 39. pontjat.

9. médositds

COM(2012) 496 final

I. melléklet, 7. pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

7.1. A tagillamok és a régiok a kovetkezd Iépéseket
teszik partnerségi szerzédéseik és programjaik el6készitése
céljabol:

7.1. A tagillamok és a régick a kovetkez$ lépéseket
teszik partnerségi szerzdéseik és programjaik elSkészitése
céljdbol:
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

@

A tagillam vagy régio fejlédési lehet@ségének és képes-
ségének elemzése, kiilonos tekintettel az Eurépa 2020
stratégidban meghatdrozott legfontosabb kihivdsokra, a
nemzeti reformprogramokra és a vonatkozd orszags-
pecifikus ajanldsokra. A felel6s hatdsdgok elvégzik a
nemzeti, regiondlis és helyi jellemzdk részletes elemzé-
sét;

(b) A régié vagy a tagdllam dltal kezelendS legfontosabb

kihivasok elemzése, a szik keresztmetszetek és a
hidnyz6 kapcsolatok, valamint az innovécids hidnyos-
sdgok — koztikk a hosszi tavii novekedési és munka-
hely-teremtési lehetdségeket gdtold tervezési végrehajtasi
kapacitdshidny — azonositdsa. Ez képezi az alapjit a
szakpolitikai rangsorolds, beavatkozas és Gsszpontositds
szempontjabdl figyelembe vehetd teriiletek és tevékeny-
ségek meghatdrozdsdnak;

Az dgazatokon, jogrendszereken vagy hatdrokon
atnyulé koordindcios kihivdsok értékelése, killonosen a
makro-regiondlis és tengeri medencével kapcsolatos
stratégidkkal osszefiiggésben;

(d) A kiilonb6z§ teriileti szintek és finanszirozdsi forrdsok

7.2

kozotti jobb koordindcio érdekében megteendd 1épések
azonositdsa, az Eurdpa 2020 stratégiit, illetve a regio-
ndlis és helyi szereplSket 0sszekots integrdlt megkoze-
lités kialakitasa céljdbol.

A teriileti kohézio célkittizésének szem el6tt tartdsa

érdekében a tagillamok és a régiok gondoskodnak arrdl,

hogy az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés

elGsegits atfogd megkozelités:

(@)

tiikrozze a sajitos foldrajzi vagy demogréfiai problé-
mékkal kiizd6 vdrosok, vidéki térségek, haldszteriiletek
és part menti térségek szerepét;

@)

(de)

(cd)

A tagdllam vagy régi6 fejlédési lehetGségének és képes-
ségének elemzése, killonos tekintettel az Eurdpai
Bizottsdg kohézids politikdrdl szolé jelentéseiben és
az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott legfonto-
sabb kihivdsokra, a nemzeti reformprogramokra és a
vonatkozd orszagspecifikus ajénldsokra. A felel6s
hatésdgok elvégzik a nemzeti, regiondlis és helyi
jellemzdk részletes elemzését;

A 1égié vagy a tagdllam dltal kezelendd legfontosabb
kihivasok elemzése, a szik keresztmetszetek és a
hidnyz6 kapcsolatok, valamint az innovacids hidnyos-
sagok — koztitk a hosszt tavi novekedési és munka-
hely-teremtési lehetségeket gatold tervezési végrehaj-
tasi kapacitashidny — azonositdsa. Ez képezi az alapjat
a szakpolitikai rangsorolds, beavatkozds és Gsszponto-
sitds szempontjabdl figyelembe vehetd teriiletek és
tevékenységek meghatdrozasinak;

A teriileti sajdtossdgok elemzése, figyelembe véve:

— a_vdarosok, vidéki térségek, haldszteriiletek, part

menti térségek, valamint a sajitos foldrajzi vagy
demogriéfiai problémdkkal kiizd6 térségek szerepét;

— az ipari szerkezetvdltds 4ltal érintett térségek, a
legkiils6 régidk, a nagyon gyéren lakott legésza-
kibb régidk, a szigetek, a hatdrokon dtnydld és a
hegyvidéki régidk sajatos kihivésait;

— a véros és a vidék kozotti kapesolatokat a magas
szinvonald, megfizethetd infrastruktirdhoz és szol-
galtatdsokhoz valé hozzdférés szempontjdbdl, vala-
mint a tdrsadalmilag periféridra szorult kozosségek
erételjes koncentrdcidjdval jellemezhetd régidok

problémait;

Az dgazatokon, jogrendszereken vagy hatdrokon
atnyal6 koordindciés kihivasok értékelése, kiilonosen
a makro-regiondlis és tengeri medencével kapcsolatos
stratégidkkal Osszefiiggésben;

A kiilonbozd teriileti szintek és finanszirozdsi forrdsok
kozotti  jobb  koordindcié  érdekében megteendd

1épések azonositdsa, az Eur6pa 2020 stratégidt, illetve
a regiondlis és helyi szereplSket 0Osszekotd integralt
megkozelités kialakitdsa céljabol.
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(b) figyelembe vegye a legkiils6 régiok, a legészakibb, rend-
kiviil gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hatdron
atnydl6 és a hegyvidéki régiok kihivasait;

®
Ke)

kezelje a vdros és a vidék kozotti kapesolatok kérdését,
a magas szinvonalt, megfizethetd infrastruktirdhoz és
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint az olyan
terilletek problémdinak vonatkozdsiban, amelyekre a
tarsadalmilag periféridra szorult kozosségek erdteljes
koncentrécija jellemzd.

Indokolds

A 7.2. pontban szerepl§ teriileti kohézids célkitiizéssel Gsszefiiggésben az RB iidvozli a szerzédéses kote-
lezettségekre valé hivatkozdst, azonban azt ajanlja, hogy illesszék e szempontot a 7.1. pontban megemlitett
1épések kozé.

Kelt Briisszelben, 2012. november 29-én.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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