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— 1dvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, melyek koherens médon fogjdk 0ssze a normativ intézkedé-
seket és a megvaldsitando stratégidkat a legdlis gazdasdg hatékony és gyors védelmének biztositdsa
érdekében;

— egyetért az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseivel, melyek az Gsszeférhetetlenség, a részrehajlds és a
korrupcié kdros gyakorlatainak megel6zését célozzdk az olyan magatartisformak sérelmezésével,
amelyeket még mindig nem szankciondl minden tagéllam, és amelyek akadalyozzdk a kozbeszerzé-
sekhez val6 szabad hozzaférést;

— tamogatja, hogy a 2013-tdl kétévente megjelend jovSbeli unids antikorrupcios jelentés révén dj
értékelési mechanizmus keriiljon alkalmazasra;

— pozitivan értékeli a biincselekményekbdl szdrmazé jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasz-
tasardl és elkobzdsardl sz6lo irdnyelvjavaslatot, mivel ezek a globdlis gazdasdg védelmének nélkiiloz-
hetetlen eszkozeit jelentik annak igazoldsara, hogy a ,biinozés nem kifizet6dd” és az ,ebiil szerzett
joszag ebil vész el”;

— egyetért a stockholmi program logikdjaval, mely szerint érdemesebb kotelez6vé tenni az EUMSZ
83. cikke értelmében vett minimumszabalyokat (ideértve a kiterjesztett és értékelkobzast, harmadik
felektdl val6 elkobzast és a birdsagi itélet nélkiil torténd elkobzdst), semmint megprébalni javitani az
Unié jelenlegi rendelkezésein, melyek nem birnak tényleges kényszerit§ erével;

— azt kéri a tagdllamoktdl, hogy irdnyozzdk el§, hogy a szervezett biinozésbdl szdrmazd, lefoglalt
értékek egy része (a jogos visszaszolgéltatdsi igények kielégitése utdn) kertiljon vissza a helyi és/vagy
regiondlis onkormdnyzatokhoz, mivel 6k a teriiletek tdrsadalmi rendjét bizonytalannd tévg biinszo-
vetkezetek els szama dldozatai. Ok vannak tovabba a legjobb helyzetben ahhoz, hogy helyi szinten
cselekedjenek a blindzés mélyebb okainak megsziintetése érdekében. Lényegében arrdl van itt sz,
hogy az éllami hatdsigok tevékenységei pozitiv médon érvényesiiljenek és olyan, kedvezd rendszer
jojjon létre, amely egyesiti a képviselSket, a civil tdrsadalmat és a csalddokat;

— arra oOsztonzi a helyi képviselSket, hogy mandatumuk kezdetén irjdk ald az ,Obliprivatum, publica-
curate” (,Felejtse el a magdniigyeket, foglalkozzon a koziigyekkel”) cim(i magatartdsi kddexet, amely
segit a polgdrok és a vezetSik kozotti bizalmi viszony kialakitdsiban és fenntartdsaban;

— arra 0sztonzi a képviselSket, hogy nyujtsanak be vagyonnyilatkozatot valamely figgetlen kozhatdsdg-
nak, amelyben feltiintetik magantulajdonukat, illetve kereskedelmi és iizleti kapcsolataikat.
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Altalinos megjegyzések

1. megdllapitja, hogy a korrupcié, a szervezett biinozés és a
csalds sulyos gond az Eurépai Unié szdmdra. Ezek a gyakorlatok
évi 120 millidrd eurd veszteséget okoznak, ami a Transparency
International NGO szerint az EU GDP-jének 1 %-dt teszi ki. Az
illegdlis gazdasdg tovabb noveli az dllamhaztartds hidnydt, fékezi
a kormdnyzatok vélsdggal szembeni fellépését, csokkenti a beru-
hazési szintet, elémozditja a t6kekidramldst és megrenditi a
polgaroknak a képviselgikbe és az intézményekbe vetett bizal-
mat;

2. emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés lehetGvé
tette az EU szdmara, hogy az Eurojust feladatainak meghatd-
rozésa révén tobb eszkozzel rendelkezzen a hatdrokon 4tnydl6
biin6zés elleni kiizdelemben, illetve létrehozza az Eurdpai
Ugyészséget (az EUMSZ 85. és 86. cikke), emellett pedig rendel-
kezéseket tartalmaz a csalds elleni kiizdelemmel és valamennyi,
az EU pénziigyi érdekeire nézve sérelmes illegdlis tevékenységgel
kapcsolatban (az EUMSZ 310. cikkének (6) bekezdése és
325. cikke);

3. rdmutat arra, hogy az Eurobarométer kutatdsa alapjin az
eurbpaiak 75 %-a szerint a korrupcié stlyos problémat jelent a
tagdllamok szdmdra;

4. megillapitja, hogy a btincselekményekbdl szdrmazé jove-
delmek elkobzdsdt és befagyasztisit hatékony eszkozoknek
ismerték el a szervezett blinozés silyos formdi elleni kiizdelem-
ben, illetve stratégiai prioritds rangjra emelték unids szinten;

5. ugy itéli meg, hogy az Unié érdekeinek védelme érde-
kében javitani kell az eurdpai szocidlis alapokkal, a teriileti

kohézidval vagy a kozos agrarpolitikdval kapcsolatban odaitélt
tdmogatdsok felhasznaldsanak ellendrzését; a csaldsok megkér-
ddjelezhetik ezeknek a teriiletek javdra miikodd integralt eurdpai
politikdknak a legitimitdsat;

6.  hangsilyozza, hogy helyi szinten a szervezett biinozés a
teriileti onkormédnyzatok dontéshozdit célozza a kozbeszerzések
és a kozszolgaltatasi koncessziok odaitélésével, illetve az épitési
engedélyek és a kereskedelmi engedélyezések megadasdval
kapcsolatban;

7. megallapitja, hogy a szervezett biinozés tevékenységei,
mint a kdbitészer-kereskedelem és az emberkereskedelem
tartdsan veszélyeztetik a kozrendet, a kozegészségiigyet és a
tarsadalmi kohéziot;

8.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai ad6zds litszélag legalis
és néha igen innovativ alkalmazdsa révén — ahogyan az a szén-
dioxid-add esetében is tortént — a szervezett blinozés kifosztja
és gyengiti az Uni6 tagdllamait, illetve teriileti onkormdanyzatait
is;

9.  kiemeli, hogy a sport terén megmutatkoz6é korrupcid
(fogaddsi csaldsok, vesztegetés a nagyobb versenyek helyszi-
nének kivélasztasakor, csiszopénz a jatékosok dtigazoldsakor
stb.) kiilonos aggodalomra ad okot, mivel sérti az amatdr spor-
tolok és onkéntes tarsuldsok milli6i altal vallott humanista érté-
keket;

10.  ugy itéli meg, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a szabadsi-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld politikdk
végrehajtdsa révén, a szubszidiaritdsi elv alkalmazdsinak
koszonhetSen kulcsfontossdga  szerepet jatszanak a legélis
gazdasdg védelmében.



C 391/136

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.12.18.

A REGIOK BIZOTTSAGA

11.  felhivja a figyelmet a hatélyos eurdpai unids jogszabalyok
hidnyossdgaira a csalds és a korrupcié elleni kiizdelemmel, vala-
mint a biincselekményekbdl szdrmazé vagyon elkobzasdval
kapcsolatban;

A csalds elleni kiizdelem terén

12.  tudomdsul veszi, hogy Unié pénziigyi érdekeinek védel-
mérdl szol6 1995. évi egyezmény végrehajtasit (COM(2008)
77) vizsgdlé masodik jelentésében az Eurépai Bizottsdg arra a
megallapitasra jut, hogy csupdn 6t tagallam hozta meg a ,kielé-
git8” végrehajtashoz szitkséges ,valamennyi” intézkedést;

A korrupci6 elleni kiizdelem terén

13.  sajndlja, hogy még mindig nem ltették 4t a maganszek-
torbeli aktiv és passziv korrupcié elleni kiizdelemrdl sz616
2003/568/IB  kerethatdrozatot, amely szabdlyozza a jogi
személyek felelGsségét;

14.  sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt, hogy egyes tagallamok
még mindig nem ratifikdltdk az Eur6pa Tandcs, az ENSZ vagy
az OECD nemzetkozi biintetGjogi egyezményeit;

A biincselekményekbdl szdrmazé vagyon befagyasztisa és
elkobzdsa terén

15.  megdllapitja az e téren hozott ot kerethatdrozat atiilteté-
sének hidnyossagait:

— a 2005/212[IB kerethatdrozatot, mely lehet6vé teszi a
megfelels értékii és kiterjesztett elkobzdst, csupdn részle-
gesen fogadta el a tagdllamok tobbsége;

— j6llehet a 2003/577/IB kerethatdrozat kimondja a befagyasz-
tast elrendeld hatdrozatok kolcsonods elismerésének elvét, az
Eurdpai Bizottsdg csalodottsigdnak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy rendkiviil kevés informdaciéval rendel-
kezik az alkalmazast illetGen;

— a 2006/783/IB kerethatdrozat, amely el6irja a vagyonelkob-
zast elrendeld hatdrozatok kolcsonos elismerését, nem vette
figyelembe a 2005/212[IB kerethatdrozat dltal bevezetett
fakultativ szabalyokat a kiterjesztett elkobzdssal kapcsolat-
ban. Ezen tilmenden a 2006/783/IB kerethatdrozat csupan
biintet8eljards keretében hozott elkobzisi hatdrozatokra
vonatkozik és a polgdri peres elkobzdsokra nem, jollehet
azok alkalmazdsa egyre gyakoribb;

— nem minden tagdllam hajtotta végre a Tandcs 2007/845/IB
hatdrozatdt a vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti egyiitt-
mikodésrdl, mely kotelezi a tagallamokat ezen hivatalok
létrehozdsdra a kozottitk vald egyiittmtikodés biztositdsa és
a btincselekménybdl szdrmazd jovedelmek felkutatdsdnak
megkonnyitése érdekében.
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16.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, melyek koherens
moédon fogjdk Ossze a normativ intézkedéseket és a megvalési-
tandé stratégidkat a legdlis gazdasdg hatékony és gyors védel-
mének biztositdsa érdekében;

17.  emlékeztet arra, hogy az ezzel kapcsolatos szabdlyozé
tevékenység jogalapjat az EUMSZ 82. és 83. cikke,
310. cikkének (6) bekezdése és 325. cikke képezi;

18.  nagy jelentSséget tulajdonit az unids kozpénzek csaldssal
és szabdlytalan felhasznaldssal szembeni védelmének, egytttal
azonban hangstilyozza azt is, hogy a szubszidiaritds és a haté-
konysdg szempontjabdl az Uni6 biintetSjogi jogszabdlyai csak
annyiban ésszerfiek, amennyiben a tagdllamok bdniildozési
gyakorlatdban konkrétan megdllapitott hidnyossigokat kezelni
képesek;

19.  egyetért az olyan alapbtincselekmények kozdsségi szinti
meghatdrozdsdval, mint a csalds és a kozpénzek szabalytalan
felhasznéldsa;

20. egyetért az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezéseivel,
melyek az Osszeférhetetlenség, a részrehajlds és a korrupcié
kéros gyakorlatainak megel6zését célozzak az olyan magatartds-
formak sérelmezésével, amelyeket még mindig nem szankciondl
minden tagédllam, és amelyek akadalyozzdk a kozbeszerzésekhez
vald szabad hozzaférést; (1)

21.  advozli az addfizet6k pénzének megdvésdra irdnyuld
OLAF-reform irdnyvonalait:

— a de minimis szabdly kovetése segiti majd az OLAF-ot abban,
hogy kiemelten kezelje a siilyos csaldsokra vonatkozd vizs-
gélatokat;

— az igazgatdsi vizsgdlatok nyomon kovetésének kotelezett-
sége, mely azt jelenti, hogy a tagdllamokra, amelyek eddig
nem voltak kotelesek az OLAF vizsgdlatait nyomon kévetni,
ezentil legalabb tdjékoztatdsi kotelezettség hdrul az
tigyiratok sorsanak nyomon kovetésével kapcsolatban;

22, teljes mértékben elégedett azzal, hogy politikai lendiiletet
kapott a korrupcié elleni kiizdelem az Unibban, valamint az
Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos atfogd globalis megkozeli-
tésével;

23.  tdmogatja, hogy a 2013-t6l kétévente megjelend jovébeli
uniés antikorrupcids jelentés révén 4j értékelési mechanizmus
keriiljon alkalmazésra;

24.  tidmogatja azt az eurOpai bizottsdgi javaslatot, hogy
igazodni kell az olyan meglévd mechanizmusokhoz, mint
amilyenek az OECD-é vagy az Eurdpa Tandcsé;

25.  felhivja azonban az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy mielébb le kell vonni a tanulsigokat ebbdl az dllamok
kolesonods bizalman alapulé dtfogd mechanizmusbél, és emlé-
keztet rd, hogy a megfelel§ gyakorlatok el6irdsidhoz elengedhe-
tetlen a szabdlyozds az EUMSZ 83. cikke értelmében;

26.  teljes mértékben elégedett az Eurdpai Bizottsdg atfogd
megkozelitésével, mely az eurdpai uniés vallalkozdsok szamvi-
teli és konyvvizsgalati el6irdsait is magaban foglalja.

(") COM(2007) 328 final és COM(2011) 309 final. A jelentés megalla-
pitja, hogy csupan 9 tagdllam (Belgium, Bulgdria, Ciprus, Csehorszag,
az Egyesult Kirdlysdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg és Portu-
gélia) iiltette 4t megfelelden a korrupcié 2003. évi kerethatdrozatban
meghatdrozottak szerinti jogsértésének valamennyi alkotéelemét.
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27.  pozitivan értékeli a biincselekményekbdl szdrmazd jove-
delemnek az Eurépai Unién beliili befagyasztdsardl és elkobza-
sar6l szolo irdnyelvjavaslatot, mivel ezek a globdlis gazdasdg
védelmének nélkilozhetetlen eszkozeit jelentik annak igazold-
sara, hogy a ,blindzés nem kifizet6d6” és az ,ebiil szerzett
joszag ebiil vész el”;

28.  egyetért a stockholmi program logikdjéval, mely szerint
érdemesebb kotelez6vé tenni az EUMSZ 83. cikke értelmében
vett minimumszabalyokat (ideértve a kiterjesztett és értékelkob-
zdst, harmadik felektdl valé elkobzast és a birdsagi itélet nélkiil
torténd elkobzdst), semmint megprobélni javitani az Unid jelen-
legi rendelkezésein, melyek nem birnak tényleges kényszerits
erével;

29.  tdmogatja az irdnyelvjavaslatot, amennyiben az dtveszi az
elkovetési eszkozok és a biincselekménybdl szdrmazd jove-
delmek elkobzasdval, tovibbd a btincselekménybél szarmazéd
jovedelemmel azonos értékii vagyon elkobzdsdval kapcsolatban
a korabbi kerethatdrozatokban mar meghatdrozott rendelkezé-
seket és jogi fogalmakat;

30.  udvozli tovabbd, hogy olyan rendelkezéseket vezet be,
amelyek lehet6vé teszik a biincselekménybdl szdrmazé jove-
delem fogalmdnak rendkiviil széles kord értelmezését (a jove-
delmek vagyon vagy jog formdjaban torténd datalakitisdnak
fogalma révén), illetve a vagyoni eszkozok ideiglenes elkobzdsat
a hatdrozat meghozataldhoz sziikséges idGre;

31.  ami a Riterjesztett elkobzdst illeti, bir az RB helyesli a
tagdllamok szdmdra a 2005. évi kerethatdrozatban biztositott
lehetéségeknek az eltorlését, és tgy itéli meg, hogy ezdltal
javulnak a kiterjesztett elkobzdsra vonatkozé jelenlegi rendelke-
zések, kivdnatosnak tartja a tdl pontatlan 4. cikk (1) bekezdé-
sének tokéletesitését. A kiterjesztett elkobzds azt jelenti, hogy a
btincselekménybdl szdrmazé kozvetlen jovedelmen tdli vagyoni
eszkozok is elkobozhatdk, mivel a torvény kapcsolatot feltételez
a biincselekmény és az elkobzandé tulajdon vagy jogok kozott.
Az RB javasolja, hogy azokat a ,konkrét tényeket”, amelyek
alapjan a birdsdg meghozza hatdrozatdt, szemléltesse példaul a
vagyon ¢értéke és a legdlis jovedelem kozotti ardnytalansdg. A
Jkonkrét tények” ezen leggyakoribb példdjanak megvan tovabba
az az el6nye, hogy hangsilyozza, hogy az érintett személy
feladata annak bizonyitdsa, hogy azok a javak és jogok, amelyek
nem kozvetleniil a biincselekménybdl szarmaznak, de felmeriil
az clkobzdsuk, mds legélis jovedelemforrasbdl szarmaznak;

32, idvozli a harmadik féltél torténd elkobzds lehetdségét;
ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a biinoz6knek soha
nincs a neviikon tulajdon vagy jog, és a harmadik fél — akinek
az a szerepe, hogy leplezze vagy forgalomba hozza a vagyoni
eszkozoket — igen gyakran jogi személy, a szervezett blinozés
pedig régoéta rendkiviil kifinomult jogi technikdkat alkalmaz az
elkobzds elkeriilésére. Ezért az RB hatdrozottan ajdnlja a jogi
személyek biintetSjogi felelGssége elvének kiterjesztését és a
Jtényleges haszonélvezd” fogalmédnak bevezetését;

33. azt is javasolja, hogy jelen javaslatba illesszék be azon
megfontolds lehetSségét, hogy a harmadik fél valédi tulajdonos-
ként ésfvagy egyetlen gazdasdgi kedvezményezettként léphet fel.
Bizonyitékként a kovetkezd ténydlldsok szolgdlhatnak: jogi
személy jogi vagy tényleges irdnyitdsa személyes célbdl, ingatlan
finanszirozdsa, ingatlan rendelkezésre bocsdtdsa pénziigyi ellen-
tételezés nélkiil stb. Ez a koncepci6, amely példaul jol ismert
Luxemburgban, lehetévé teszi a véllalkozds valddi jogtulajdono-
sanak azonositdsit, igy ennek megfelelGen kiegésziti a jogi
személyek felelGsségének elvét;

34.  fenntartdsainak ad hangot az itélet nélkiili elkobzdssal
kapcsolatban, mivel a tagdllamok nagy részében az elkobzds
biintetditélethez kothet§ szankcid. Egyébirant az itélet nélkili
elkobzds polgdri eljdrdsokon alapulé elkobzds és nem tdmasz-
kodik a megadott jogi alapra: jelen javaslat kifejezetten az
EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely csak a biinte-
t6jogi szankcidkra vonatkozik, emellett nem egyeztethet Ossze
bizonyos allamok, példdul Franciaorszdg jogi hagyomadnyaival,
amelyek alkotmdanyos értékként tekintenek a tulajdonjogra;

35.  rdmutat arra, hogy az itélet nélkiili elkobzds nem tartozik
az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatokorébe sem, amely
kimondja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs szabdlyozdsi
minimumokat dllapithat meg a biincselekményi ténydlldsok és a biinte-
tési_tételek meghatdrozdsdra vonatkozdan az olyan kiilondsen stilyos
biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdsukndl fogva
tobb_dllamra_kiterjedd vonatkozdstiak;

36.  biintet6jogi megolddsokat javasol annak érdekében, hogy
mér Dbevilt biintetGjogi rendelkezések segitségével elérjék
ugyanazt a hatékonysdgi szintet a lefoglaldsi és elkobzdsi jog
terén;

37.  ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a polgdri jogi
elkobzas a FATF egyik (a 3. szdmd) ajdnldsn alapul, amely arra
osztonzi az orszdgokat, hogy fogadjanak el ,biintetjogi elja-
rasban vald elitélés nélkili” elkobzdsi intézkedéseket. Ugyanez
az ajanlds hozzéteszi, hogy az orszdgok hozhatnak olyan intéz-
kedéseket, amelyek megkovetelik az adott biincselekmény felté-
telezett elkovetGjétSl az elkobzandénak tekintett vagyontargy
torvényes eredetének bizonyitdsat. VélhetGen a bizonyitds
terhének megforditdsira torekszenek tehdt, amely az itélet
nélkili elkobzds legalapvetdbb szempontja. Mindazondltal a
biincselekmények 1j kategéridjanak (az ,jogtalan” tulajdonnak,
illetve az indokolatlan forrasoknak) a bevezetése ugyanehhez az
eredményhez vezethet. (V6. példdul a francia biintet§ torvény-
konyv 4j 321-6 cikkével, amely szerint tdgabb értelemben mar
az is biintethetd, ha egy személy nem képes szdmot adni az
életszinvonaldt biztositd forrdsokrdl, illetve valamely ingatlan
eredetérdl, mikozben rendszeres kapcsolatot tart fenn biincse-
lekmények, illetve legalabb 6tévi bortonnel biintethets biintettek
elkovetsivel) Igy sor keriil a bizonyitas terhének kivant megfor-
ditdsdra.

38. A szubszidiaritds elvének megfeleléen a jelen javaslat
tehdt meg kell, hogy hagyja a tagdllamoknak azt a valasztast,
hogy bevezetik-e az itélet nélkiili elkobzdst, avagy sem, ameny-
nyiben képesek bebizonyitani: jogszabalyaik ugyanolyan hatéko-
nyak és nem mondanak ellent a kolcsonos elismerés elvének.
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39.  kisebb mértékd aggodalmdnak ad hangot a tdl részletes
garancidknak a biincselekményekbdl szdrmazé vagyon befa-
gyasztasi és elkobzdsi folyamatdnak kiilonb6z6 szintjein torténd
megitélésével kapcsolatban, mivel ez esetlegesen megbénithatja
az EU-n beliili lefoglaldsra és elkobzdsra vonatkozd 4j jogi
alapot;

40. mindazondltal az Eurépai Ugyészség létrehozdsdnak
szitkségessége mellett szdll sikra, és mdr jelenleg is hangstilyozza
a tagdllamokon belilli szervezett biinozéssel foglalkozé rend-
Grségi és igazsagiigyi struktirdk megerdsitésének sziikségességét.

A REGIOK BIZOTTSAGA

41.  ugy véli, hogy egy eurdpai iigyészség létrehozdsa hozza-
jarulhat ahhoz, hogy az OLAF reformja kedvezdbb eredmé-
nyekkel jarjon;

42. gy véli, hogy egy eurdpai tigyészség hatékonyabban és
megbizhatobban képes elvégezni a korrupcidval, illetve a befo-
lydsos gazdasigi és politikai szerepl6k részvételével kapcsolatos
pénziigyi vizsgalatokat, illetve a hatdrokon dtnydlé biiniigyi
halézatokra vonatkozé vizsgélatokat;

43, agy véli, hogy az Eurojustnak, mint az Eurdpai
Ugyészség alapjanak a kifejlesztése — amely biiniigyi nyomozé-
sokat kezdeményezhet legaldbb abban az esetben, ha az Eurdpai
Uni6 érdekeit stlyos veszély fenyegeti —, valamint biiniigyi
nyomozas kezdeményezésének a lehetsége hatékony eszkoz
az olyan helyzetek elkeriilésére, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
a jelen vélemény tdrgydt képezd, a pénziigyi érdekek védelmérdl
sz616 kozleménye (COM(2011) 293 final) is megemlit. Az RB
emlékeztetni kivdn arra, hogy az EUMSZ 85. és 86. cikkei
el6irinyozzak ezt a fejlédési folyamatot, amelyre a pénziigyi
valsdg és a magas blindzési ardny jelentette kettSs veszély
miatt van sziikség;

44. gy véli, hogy ez az irdnyvonal semmi esetre sem zdrja
ki egy pénziigyi nyomozék képzésére irdnyuld kozos eurdpai
program kidolgozdsit, amelyet az Eurdpai Bizottsignak kellene
prioritdsként kidolgoznia és végrehajtania;

45.  agy véli, hogy a bejelentSk retorzidk elleni hatékony
védelme a korrupcidellenes politika kozponti eleme, mint
ahogy annak szdmit a szervezett blinozés elleni kiizdelem kere-
tében is. Mindazonaltal az a jogi keret, amely ezt a szempontot
szabalyozza az Eur6pai Unidban, nem egységes. Az RB ezért
igencsak widvozli az Eurdpai Bizottsignak a bejelentSk védel-
mére vonatkozd kezdeményezéseit;

A helyi onkormédnyzatok szerepének megerdsitése a
korrupcié és a szervezett biingzés elleni kiizdelemben

46.  azt kéri a tagdllamoktdl, hogy irdnyozzdk eld, hogy a
szervezett blinozésbdl szdrmazd, lefoglalt értékek egy része (a
jogos visszaszolgaltatdsi igények kielégitése utdn) keriiljon vissza
a helyi és|vagy regionalis 6nkormanyzatokhoz, mivel 6k a terii-
letek tdrsadalmi rendjét bizonytalannd tévd biinszovetkezetek
els6 szamt 4ldozatai. Ok vannak tovabb4 a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy helyi szinten cselekedjenek a biinozés mélyebb

okainak megsziintetése érdekében. Ezt a gyakorlatot mdr alkal-
mazzdk Olaszorszdgban, ahol a 12 000 elkobzott ingatlan
egyharmadét 4tadtdk, illetve az eladdsukbdl befolyt osszeget
atutaltdk a helyi 6nkormdnyzatoknak szocidlis tevékenységeik
elsegitésére. Lényegében arrdl van itt sz6, hogy az allami haté-
sagok tevékenységei pozitiv médon érvényesiiljenek és olyan,
kedvezd rendszer jojjon létre, amely egyesiti a képviselSket, a
civil tdrsadalmat és a csalddokat;

47.  arra osztonzi a helyi képviselSket, hogy manddtumuk
kezdetén irjdk ald az ,Obliprivatum, publicacurate” (,Felejtse el
a magdniigyeket, foglalkozzon a koziigyekkel”) cim(i magatartdsi
kédexet, amely segit a polgdrok és a vezetdik kozotti bizalmi
viszony kialakitdsaban és fenntartisiban. Az emlitett kddex
meghatdroznd a partatlansdg (az Osszeférhetetlenséghez vezetd
helyzetekre vonatkozé tiltds, a magdn- vagy jogi személytdl
érkez8, magdnjellegli ott-tartézkoddsra irdnyulé meghivisok
elutasitdsa, amennyiben el6bbiek tevékenysége kapcsolatban
van a hatésdgokkal, a 150 eurét meghalad6 értékd ajandékok
dtaddsa az dllamkasszdnak, a csalddtagok érdekében végzett
beavatkozdsok tilalma stb.) valamint az integritds alapelveit (a
kozosségi eszkozok maganérdekbd], illetve a valasztdsi kampa-
nyok céljara torténd alkalmazdsdnak tilalma, a kozbeszerzésekre
vonatkozé szabélyok betartdsa stb.);

48. arra Osztonzi a képviselSket, hogy nyujtsanak be
vagyonnyilatkozatot  valamely  fiiggetlen  kozhatdsdgnak,
amelyben feltiintetik magdntulajdonukat, illetve kereskedelmi
és tzleti kapcsolataikat;

49.  arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy vezessék be a valasz-
tisi kampdnyok nyilvdnos finanszirozdsdt, valamint a jogi
személyek adomdnyainak tilalmdt, ezenkiviill hozzdk létre a
helyi képvisel§ statusdt, amely garantdlja a figgetlenségét és
pénziigyi autonomidjat;

50.  osztonzi az addparadicsomokban torténé — a korrupci-
6val és a szervezett blinozéssel szerzett jévedelmekre vonatkozd
— pénzmosds elleni hatékony kiizdelmet;

51.  arra biztatja a tagallamokat, hogy fejlesszenek ki valddi
eszkozoket a tisztesség megsértésének megel§zésére és felderi-
tésére, példdul hozzanak létre szolgdlatokat a korrupcié lekiiz-
désére iranyuld intézkedések feliilvizsgdlatdra, illetve a kozbe-
szerzéseknek és a kozszolgaltatdsok odaitélésének ellendrzésére;

52. a korrupcié és a szervezett bilinozés elleni kiizdelem
teriiletén szerzett legjobb helyi gyakorlatok cseréjére, illetve a
biincselekményekbdl szarmazo, lefoglalt vagyon visszaszolgalta-
tisdra irdnyul6 eurdpai platform, valamint a korrupcié és a
szervezett biinozés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 eurdpai
konferencia létrehozdsat kéri;

53. arra Osztonzi a helyi onkormdnyzatokat, hogy a nagy
sportoloknak, illetve a professziondlis sportkluboknak nydjtott
tdmogatdsaikat kossék etikai kotelezettségekhez és szigori pénz-
tigyi atlathatésdghoz;

54. javasolja, hogy a Régidk Bizottsiga jeloljon ki
megfigyel6t az Eurdpai Parlamentnek a korrupcidval foglalkozé
kiilonbizottsdgdba, valamint az Eurdpa Tanacson beliil miikods
Korrupcié Ellenes Allamok Csoportjaba (GRECO);
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55.  kiterjeszti majd a legdlis gazdasdg védelmével kapcsolatos legjobb kormdnyzati gyakorlatokra és
adminisztrativ tigyintézésre irdnyul6 vizsgdlatait az ARLEM-hez (Euro-mediterrdn régiok és varosok kozgy-
lése), valamint a CORLEAP-hez (a Keleti partnerség helyi és regiondlis onkormdanyzatainak konferencidja)
tartozo, a szomszédsagi politikdban érintett partnerorszdgokra.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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