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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az éghajlatviltozis régiospecifikus megkozelitése az EU-ban a
hegyvidéki régiok példdja alapjin

(2012/C 391/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy a hegyvidéki régiok nagymértékben érzékenyek az éghajlatvéltozasra, valamint fenn-
tartja, hogy el6 kell mozditani az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddsnak egy szélesebb korti, az
egyéni és kollektiv rugalmassdg novelésére irdnyuld projektbe torténd integraldst, amely az Osszes,
egymdssal sziikségszertien Osszefiiggd kornyezeti, energetikai és tarsadalmi szempontot figyelembe
veszi;

— megjegyzi, hogy 2013-ban az Eurdpai Unié alkalmazkodast elGsegits stratégidt fogad el: alapvetGen
fontosnak tartja, hogy ennek az altaldnos stratégidnak legyen regiondlis és helyi vetiilete, ahogyan az a
Lisszaboni Szerz6dés 174. cikkében szerepel, és hogy tartalmazzon egy a hegyvidéki teriileteknek
szentelt fejezetet;

— aldhazza, hogy a hegyvidéki teriiletek sebezhet8sége varhatéan stlyosbodik az elkovetkezendd évti-
zedekben, ezért novelni kell a tudomanyos kutatdst és 1étre kell hozni az informacidcsere jol mikods
rendszerét. Fontos, hogy az Eurdpai Unié 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd koltségvetése
kifejezetten tartalmazza az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkoddst célz6 pénzeszkozoket. Olyan
politikakat kell kidolgozni, amelyek az dltalanos érdekdi szolgaltatdsok nyujtasdnak és az azokhoz
valé hozzdférésnek a javitdsat célozzdk a kiilonosen veszélyeztetett teriileteken;

— hangstlyozza, hogy tobb hegyvidéki régié méar megkezdte az alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsit,
és siirgetS szitkség van a célok koordindlasira és az eredmények tanulmanyozdsira. A jelenleg a
hegyvidéki teriiletek szdmos egyesiilete, kutatdsi egysége és kozigazgatdsi szerve kozott szétszort
kezdeményezéseket harmonizalni kell.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. megjegyzi, hogy az Eurdpai Unidban az elmdlt években
béséges szakirodalom, valamint szdmos politikai dokumentum
gyilt Ossze, és sok tudomdnyos projekt keriilt végrehajtdsra,
amelyekbdl kideriil, hogy a hegyvidéki régiok milyen nagymér-
tékben érzékenyek az éghajlatvéltozasra, mivel egy korldtozott
teriileten a tengerszint feletti magassag, a kitettség és a 1égkori,
tengeri vagy szdrazfoldi dramlatok hatdsa szempontjabdl kiilon-
b6z6 kornyezeteket fognak ossze. A hegyvidéki teriileteket az
IPCC is az éghajlat szempontjabdl nagyobb kockdzatot jelentd
régiok (hot spot) kozé sorolja. Ezenkivil az Agenda 21 (az
1992-es, ri6i Fold-csticstaldlkoz6) 13., kiilon a hegyvidéki régi-
Oknak szentelt fejezete 4. pontjdban megallapitja, hogy ,az
éghajlatvaltozasra legérzékenyebb teriiletekrdl” van sz6. Ez a
megéllapitds a 2012 janiusiban sorra keriil§ Rio+20 konfe-
rencia keretében tovébbra is aktualis. A hegyvidéki teriileteken
talalhaté Eurdpa legtobb erdds teriilete, ezért ezek — a szdmot-
tevd szén-dioxid-megkotés révén — elnyel§ hatdst fejtenek ki,
emellett hozzdjirulnak a leveg6 mingségének javitdsahoz,
enyhitve a szennyezés kdros kovetkezményeit. Ezenkiviil
jelent8s vizi és tdji er6forrdsokat is biztositanak. Ezek a teriiletek
azonban ¢érzékenyek az éghajlat véltozdsaira. A tengerparti
ovezetek mellett a hegyvidéki terilletek — éghajlatuk, gazdag
élovilaguk, tdji gazdagsdguk, vizi erSforrdsaik, kulturdlis és
épitészeti jellemzGik, hagyomanyaik és szokdsaik miatt — a
legfontosabb idegenforgalmi teriiletek;

2. hangsilyozza, hogy az éghajlatvaltozds az Eurépai Unib —
s6t, az egész vildg — minden részét érinti, azonban az egy adott
teriiletre gyakorolt konkrét hatdsai, kovetkezésképpen az ezekre
a hatdsokra val6 felkésziilés és vélaszlépések sokféle tényez6tdl
fuggnek. Az éghajlatviltozdsra adott minden valaszintézke-
désnek tehat figyelemmel kell lennie a kiilonboz8 térségek
sajatos helyzetére. Az RB dltal képviselt helyi és regionilis
onkormdnyzatok tehdt igen fontos partnerek a megfelels
megolddsok kidolgozasdban és végrehajtisiban;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy az elkovetkezs években az
Eurépai Unidban a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak els-
sorban tobbek kozott az éghajlatvaltozds és annak kovetkezmé-
nyei dltal tdmasztott kihivdssal kell szembenézniiik. Ebben az
oOsszefiiggésben a legfontosabb az, hogy megtegyék a szitkséges
lépéseket a globalis atlaghémérséklet emelkedésének a lehets
legnagyobb korldtozdsdra (a hatdsok enyhitése), ugyanakkor a
killonbozd szinteken fel kell késziilni az elkeriilhetetlen vlto-
zdsokra (alkalmazkodds);

4. kiemeli, hogy a hegyvidéki teriiletek, amelyeket veszélybe
sodor a gyors éghajlatvdltozds, a biodiverzitds kozpontjai: a
Natura 2000 osszes él6helyeinek 43 %-a hegyvidéki teriileteken

taldlhatd, és az élhelyekrdl sz0l6 irdnyelv II. és IV. mellékle-
tében felsorolt 1 148 faj koziill 118 a hegyekhez kotsdik (1);

5. ramutat, hogy a sikvidéki teriileteken csak kevéssé érzékel-
het$ éghajlat-ingadozdsok a hegyvidéki teriileteken megerésod-
nek, és korai diagnézist tesznek lehet6vé a széles kord éghajlat-
véltozdsi tendencidkkal kapcsolatban, egyediildllé megfigyelési
lehetéséget nydjtva a tudomdnyos kutatds szamara, és kisérleti
terepet kindlnak az alkalmazkodasi politikdk kidolgozasdhoz és
értékeléséhez;

6.  ismételten leszogezi, hogy az éghajlatvaltozds mar folya-
matban van, az aldbbi kovetkezményekkel: novekszik a viziigyi
kockézat (drvizek, foldcsuszamldsok), sériilékenyebbé vélnak az
egyének és az infrastruktirdk, csokken — kilonésen nydron — a
vizellatas (a hegyvidékekkel szomszédos teriileteken is), médosul
a folyok vizhdztartdsa (az alpesi régidban télen tobb dradisra,
nyéaron pedig tobb aszédlyra lehet szamitani), a gleccserek vissza-
hazédnak (1850 6ta az alpesi gleccserek tomegitknek mintegy
kétharmadat veszitették el, és 1985 6ta jelentSsen felgyorsult ez
a folyamat), az dllandban fagyott talaj teriilete csokken, rovidebb
ideig marad meg a hotakard, kiilonosen 1500 méteres
magassdg folott, mddosul a lavindk gyakorisdga, veszélybe
keriil a biodiverzitds, valamint a novényi és dllati migraciok,
modosul a téli és nydri idegenforgalom és a vizienergia-termelés
gazdasdgi dgazata, bizonytalansdgok alakulnak ki a mez8gazda-
sdgi termeléssel kapcsolatban, és kdrok keletkeznek az erdészet
teriilletén. Az alpesi kornyezet a gyors éghajlatvéltozdssal
kapcsolatos  érzékenysége miatt olyan teriiletté vdlt, amely
Jfolyamatosan hdtranyos helyzetben van”. Az Alpokban az
elmdlt 150 évben mért hémérséklet-emelkedés (+ 1,5 °C)
kétszerese az egész Fold étlaganak (+ 0,7 °C) (3). Az alpesi
vizkészletek sériilékenységét 2009-ben megvizsgalta az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség (%);

7. aldhtzza, hogy a hegyvidéki hagyomanyok és kultirak
alapja az a fontos felismerés, hogy a kornyezet éltal szabott
hatdrokat és lehetGségeket tudomdsul kell venni. A széban
forgd teriilet erdteljes fizikai korldtozd tényezdivel vald
kapcsolat lehetévé tette, hogy az id6k folyamdn a fenntarthato-
sdggal és az er6forrdsok ésszer(i haszndlatdval kapcsolatos kifi-
nomult kritériumokat dolgozzanak ki. Az 1j technolégidk segit-
ségével ezek az alapértékek egy korszer(ibb szemléletmébdba
illeszthet6k, olyan ismeretanyagot és fejlédési modelleket
hozva létre, amelyek nemcsak a hegyvidéki teriiletek, hanem
minden peremvidék szdmdra hasznosak, és szdmos esetben
egyetemes érvény(ivé valhatnak (ilyen példdul az EU RURBAN-
TCUM]/Regiondlis Féigazgatdsig keretében megvaldsitott vidéki-
vérosi partnerségi modell);

(*) Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség, "Europe’s ecological back-
bone: Recognising the true value of our mountains" (Eurépa 6kolé-
giai gerince: Hegyeink valddi értékének felismerése), 6/2010. sz.
jelentés.

(%) JRC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate" (Eurépa éghajlat-
véltozdsdnak kihatdsai), 4/2008. sz. jelentés: http:/[www.eea.europa.
eu/publications/eea_report_2008_4.

(%) EKU, "Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources", (Regionalis éghajlatvéltozds
és alkalmazkodds. A vizkészletek véltozdsa dltal elSidézett kihivas az
Alpok szdmdra) 8/2009. sz. jelentés.
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8.  hangsdlyozza, hogy bar az éghajlatviltozds az emberi faj
alkalmazkodoképessége szdmdra soha nem latott kihivast jelent,
egy Osszetettebb kornyezeti és az egész emberiséget érints
vélsignak csupdn egy részleges mutatdja, amely tobbek kozott
az aldbbiakra hat ki:

— a megljulé természeti erdforrdsok (viz, erdSk, halallo-
ményok, a biomassza kinyerése) rendelkezésre dlldsa,

— az oOkoszisztéma éltal nyujtott javak és szolgéltatdsok ming-
ségromldsa és mennyiségi csokkenése,

— a biodiverzitds csokkenése,

— az élelmiszer-termelés érzékenysége (az élelmiszerek magas
fosszilisenergia-koltsége, a megmtivelhet§ talaj teriiletének
csokkenése, a szén-, nitrogén- és foszforciklusok egyensily-
hidnya),

— a rendelkezésre allé dsvanykincsek volumenének csokkenése,

— az oles6n rendelkezésre dllo fosszilis energiaforrdsok csok-
kenése (az olajkitermelés csucsa),

— levegd-, viz- és talajszennyezés, tovabba a biolégiailag nem
lebomlé hulladékok felhalmozddasa,

— demogréfiai novekedés és migraciés hullimok (részben az
éghajlatvaltozds kovetkeztében);

9.  nyomatékositja, hogy ezek a problémdk a foldrajzi tertile-
tektSl figgSen kilonféle gazdasigi és tdrsadalmi reakcidkat
valtanak ki, ezért nehezményezi, hogy az Eurdpai Unié K6zos
Kutat6kozpontjanak 2009-es PESETA projektje, amely egyike
azon kevés projektnek, amely elemzi az éghajlatvéltozds gazda-
sdgra gyakorolt hatdsdt, a hegyvidéki teriiletekre nem tér ki;

10.  rdmutat, hogy az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazko-
désrdl sz616 zold konyvben (COM(2009) 147 final) az Eurdpai
Bizottsag elismeri az éghajlatvéltozds hatdsainak regiondlis
killonbozdségét, valamint azt, hogy az Osszes kormdanyzdsi
szint egyiittmiikodése nélkil semmilyen alkalmazkodasi stra-
tégia nem lehet sikeres. Az alkalmazkodds hosszi tdvd, dina-
mikus folyamat, amely szoros kapcsolatot igényel a politikai
dontéshozok, kutatdk, szakértdk, villalkozok és helyi onkor-
mdnyzati tisztvisel6k kozott;

11.  idvozli, hogy 2012 tavaszdn megkezdédott a 2013-ra
tervezett eurépai alkalmazkodasi stratégia el6készitésére hivatott
nyilvanos konzultdci6, és létrehoztak a CLIMATE-ADAPT plat-
formot, amely hasznos eszkoz a bevialt gyakorlatok példdinak
oOsszegytjtésére, valamint a regiondlis és varosi szintd tervezésre,
és egy, a hegyekkel foglalkozé szekcidja is van;

Célkitizések

12.  fenntartja, hogy el6 kell mozditani az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkoddsnak egy szélesebb kort, az egyéni és
kollektiv rugalmassdg novelésére irdnyulé projektbe torténd
integréldsit, amely az Gsszes, egymadssal sziikségszertien Ossze-
figgS kornyezeti, energetikai és tarsadalmi szempontot figye-
lembe veszi;

13.  megjegyzi, hogy 2013-ban az Eurdpai Uni6 alkalmazko-
dast el6segits stratégiat fogad el: alapvetSen fontosnak tartja,
hogy ennek az éltaldnos stratégidnak legyen regiondlis és helyi

vetiilete, ahogyan az az EUMSZ 174. cikkében szerepel. Kiva-
natos, hogy ez az alkalmazkoddsr6l sz6l6 eurdpai stratégia
tartalmazzon egy kifejezetten a hegyvidéki teriileteknek szentelt
fejezetet;

14.  ugyanilyen fontos, hogy az eurdpai alkalmazkodasi stra-
tégia tartalmazzon egy kifejezetten a legkiils§ régiokrdl sz6l6
fejezetet, amelyek nehézségeit és jellegzetességeit az EUMSZ
349. cikke is elismeri;

15.  aldhtzza, hogy a hegyvidéki teriiletek sebezhetésége
varhatéan stlyosbodik az elkovetkezendd évtizedekben, ezért
novelni kell a tudomdnyos kutatdst, és 1étre kell hozni az infor-
mécidcsere jol mtikodd rendszerét. Fontos, hogy az Eurdpai
Uni6 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd koltségvetése
kifejezetten tartalmazza az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazko-
dést célz6 pénzeszkozoket;

16.  kéri, hogy az éghajlatvdltozds dltal felvetett Gjabb prob-
1émakrol lévén sz, dolgozzanak ki olyan politikdkat, amelyek
az dltaldnos érdekd szolgdltatisok nyujtdsinak és az azokhoz
valé hozzaférésnek a javitdsat célozzak a kilondsen veszélyez-
tetett teriileteken;

17.  hangsidlyozza, hogy az éghajlatvdltozds hatdsaihoz val6
alkalmazkoddsndl nagyobb fontossigot kell tulajdonitani a
hatdsok csokkentésének és az ahhoz rendelkezésre bocsdtott
forrdsoknak. Csak akkor tudjuk megel6zni a helyi kozosségeket
érint6 jovdbeli globalis hémérséklet-emelkedést, éghajlatvélto-
zdst és szélsGséges idGjardsi eseményeket, ha elérjik az tiveg-
hazhatdstigdz-kibocsdtdsnak az ENSZ Eghajlat-valtozdsi Kerete-
gyezményében meghatdrozott jelentds mértéki vildgszintdi csok-
kentését;

18.  kijelenti, hogy egymdssal szorosan osszefiiggd fellépés-
eket kell meghatdrozni a jelenlegi problémak megolddsira és a
jovébeliek kezelésére azokban az dgazatokban, amelyekre vonat-
kozbéan mér késziilnek unidés programok, és meg kell jel6lni,
hogy ezek koziil hanyat kell az eurdpai helyi demokracia rend-
szerének alapjdn, a szubszidiaritds elvének megfelelGen kezelni.
Ilyenek példaul:

a) az ) épiletek maximdlis energetikai hatékonysigdnak
elérése és a mar meglevSk rehabilitdcioja;

b) a hegyvidéki teriiletek és a vidéki térségek épitészeti modell-
jeinek fenntartdsa és tdmogatdsa, teriiletrendezési és termé-
szetierGforras-gazdalkoddsi tervek kidolgozdsival, melyek
révén a foldspekuldciot kizdré varosfejlesztés valosulhat
meg. Ezzel elkerilhet6 a mai tdjak, Okoszisztémak,
éléhelyek és védett teriiletek allagromldsa, valamint a vizi
er6forrasok és a talaj szennyez8dése, tovabba el@segithets a
felel6s turizmus fellendiilése és igy a hegyvidéki teriiletek
lakossdganak helyben maraddsa;

¢) megujuld energiaforrdsok bevezetése a teriiletek sajitossgai
szerint (termikus napenergia- és napelemes energia, szél-
energia, vizenergia, biomassza), ahol lehet, eljutva az ener-
getikai Onelldtdsig; integrdlt regiondlis energetikai tervek
kidolgozdsa, vizszivattytival mikodtetett villamosenergia-
tarolok kezelése a fotovoltaikus termelés tdroldsa fiiggvényé-
ben;
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d) helyi és regiondlis szint(i energetikai auditok elémozditdsa; alapvet8en fontos a j6 gyakorlatok alkalmazasa és az alkal-

az energia- és anyagdramldsok csokkentése az azonos élet-
szinvonaltl helyi kozosségekben (példa:2000 W Tarsasag,
ETH Ziirich);

a hulladékképzddés csokkentése és maximalis tjrahasznosi-
tds, a szerves hulladékokbdl képz8dS hdztartdsi komposzt-
termelés Osztonzése;

a helyi élelmiszer-ellatasi lancok Gjboli aktivdldsa: mingségi
mezbgazdasdg, beleértve az dllattenyésztést, elsGsorban a
helyi termelés és a turistdkat célzé kereskedelem tdémogatd-
sara; kiemelten tdmogatva a talajmegérzéses mezdgazda-
sdgot (minimélis talajmiivelés vagy a mtivelés elhagydsa) és
az Okoldgiai novénytermesztést és dllattenyésztést;

szabdlyozott erd6gazddlkodds az energetikai és épitési céli
fabiomassza kinyerésével kapcsolatban és az éghajlatvalto-
zdssal kapcsolatos nyomds figyelembevétele mellett; annak
biztositdsa, hogy a biomasszabdl hét elsallitd létesitmények
méretezése ne haladja meg az éves erdészeti kitermelés
szintjét; a véderdSk fenntartdsa; a fenntarthaté erdégazdal-
kodds tdmogatdsa, fa- és biomassza-termelés céljdbol,
amelyek e tertiletek gazdasdgi erdforrdsai;

az épitipar és az infrastruktirdk céljdra torténd foldhasz-
nalat erételjes korldtozdsa;

a mobilitasi igények csokkentése az informatikai hdlézatok
és az IKT, az informatizdlt szolgdltatdsok és a tdvmunka
fejlesztése révén (amelyek az elhagyott hegyvidéki teriiletek
Ujboli benépesitését és a turizmus jobb kihasznalasit is lehe-
tévé tennék);

a kornyezetvédelmi szempontbdl felelGsségteljes és fenntart-
hat6 turizmus tdmogatdsa; a turizmus eurépai megfigyeld-
kozpontjanak létrehozdsa, a falusi turizmus fejlesztése;

a z0ld gazdasdg és az innovécié el6mozditdsa a hegyvidéki
teriileteken: energia, elektronika, ellenérzési és nyomon
kovetési rendszerek, tudomdnyos kutatis és egyetemi
képzési kozpontok;

képzés és kultdra: a kozvélemény figyelmének felhivisa az
éghajlatvaltozassal ~ kapcsolatos — cselekvés — siirgsségére

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

mazkodasi stratégia miatt, ezért el§ kell mozditani, hogy
minél tobb kornyezetvédelmi téma szerepeljen az iskolai
programokban, a nyilvdnossdg tdjékoztatdsanak segitségével,
példdul regiondlis ,alkalmazkoddsi hivatalok” létrehozasa
révén, melyek a helyi kontextusba ill6 stratégidkat dolgoz-
ndnak ki és tdjékoztatdst nydjtandnak a polgdrok szdmdra.
Egy példa erre az ausztrdl Victorian Centre for Climate Change
Adaptation Research (VCCCAR - www.vcccar.org.au), mely
helyi szintre integrélja a National Climate Change Adaptation
Research Facility (NCCARF - www.nccarf.edu.au) széles kord
nemzeti politikdjat;

n) polgdri védelmi és az éghajlati kockdzat megel§zésére
iranyulé programok, infrastruktdrdk, meteoroldgiai-hidrolé-
giai elGrejelz8 és riasztérendszerek, gyors interaktiv infor-
maécidcsere a nyilvdnossdggal, kirmegel6zési és mentdgya-
korlatok révén;

19.  hangsdlyozza, hogy tobb hegyvidéki régi6 madr
megkezdte az alkalmazkodasi stratégidk kidolgozdsit, és siirget§
szitkség van a célok koordindlasdra és az eredmények tanulma-
nyozdsara. A jelenleg a hegyvidéki teriiletek szdmos egyesiilete,
kutatdsi egysége és kozigazgatdsi szerve kozott szétszort
kornyezetvédelmi kezdeményezéseket harmonizdlni kell;

20.  kéri az elért eredmények nyomon kovetését és az intéz-
kedések hatékonysagmutatéinak kidolgozdsit, a projektekkel
kapcsolatban egy konzulticids céli, egységes adatbank és ener-
gianyilvantartds révén;

21.  Osszegzésként kiemeli, hogy az éghajlatvéltozds okaival
és hatdsaival minden szinten, szdmos kiilonféle foldrajzi kozos-
ségben ¢és vildgviszonylatban is foglalkozni kell. Gyakran éppen
a bolygd legszegényebb kozosségeit érinti els6ként hatranyos
moédon az éghajlatvéltozds, és 6k kiilonleges segitséget igényel-
nek. A jovahagyott stratégidkban és nemzetkozi szerzédésekben
megdllapitott prioritisoknak megfelelen eurépai unids és
tagdllami forrdsokat kell szentelni a hatdscsokkentésnek és az
alkalmazkoddsnak, azon a szinten haszndlva fel azokat,
amelyeken a legnagyobb hatdst fejtik ki. Emiatt a helyi és regi-
onalis 6nkormdanyzatokat be kell vonni az éghajlatvéltozas haté-
sainak csokkentésére és az azokhoz val6é alkalmazkoddsra
iranyulé fellépések kialakitasaba, hogy a lehet§ legtobb elény
szarmazzon szakértelmiikbdl, tapasztalatukbdl és polgarkozeli-

ségiikbdl.

a Régiék Bizottsdga
elndke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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