2013.5.9.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 133/27

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A belsd energiapiac miikod6képessé tételérdl

(COM(2012) 663 final)
(2013/C 133/05)

Elgadé: Pierre-Jean COULON

2012. november 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — A belsd energiapiac mikoddképessé tételérdl”

COM(2012) 663 final.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-

lom” szekcié 2013. janudr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris tlésén (a februdr
13-i wilésnapon) 94 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB a bels§ energiapiacot jo lehet@ségnek tartja
arra, hogy az Eur6pdban meghozott kiilonbozd energiatigyi
dontésekbdl hasznot hiizhassunk, valamint hogy biztositsuk a
telies rendszernek az — egybekapcsolt infrastruktirdkon
keresztill torténs — optimélis miikodését az ipari és lakossigi
fogyasztok javdra.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelité-
sét, amennyiben annak célja az, hogy felszimolja azokat az
intézkedéseket, amelyek a végsS fogyasztot megfosztjak az ener-
gidval kapcsolatos kiilonféle vélasztasi lehetSségek elényeitdl.

1.3 A kozéppontba 1jbdl a fogyasztét kell dllitani, és az
intelligens halézatokra és fogyasztismérSkre vonatkozé vala-
mennyi j megolddst a fogyaszté érdekeit szem el6tt tartva
kell megvaldsitani.

1.4 A belsé energiapiac végcéljait és megvaldsitasi médoza-
tait illetGen jelentSs informdcidhidny figyelhet6 meg, melyet
csak egy, a civil tdrsadalom valamennyi képvisel6jének bevond-
saval folytatott nagyszabdst unids informacidés kampény ellen-
stlyozhat.

1.5 Az unids kozpolitikdk prioritdsdt az energiaszegénység/-
bizonytalansdg elleni kiizdelem kell, hogy képezze. Az EGSZB
felszolitja a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezt tegye

meg a 2013 mdjusdban megrendezendd energiatigyi csucstalal-
kozé elsdbbségi témdjanak.

2. A belsG energiapiac tokéletlensége

2.1  Kozleményében az Eurdpai Bizottsag jogosan szdll sikra
a bels§ energiapiac megfelel§ miikodése mellett az unids allam-
és kormdnyf6k altal 2011 februdrjaban 2014-re meghatarozott
célkittizés elérése érdekében. Az utdbbiak akkor leszogezték,
hogy 2014-re meg kell valésitani a bels6 energiapiacot, teljes
szabadsdgot biztositva minden eurdpai fogyasztd szdmadra dram-
vagy gazszolgiltatéjanak megvilasztdsihoz.

2.2 A bels6 dram- és gdzpiac létrehozdsa ugyanis 1996-t6l
kezdve azon a kettés elven nyugodott, hogy egyrészt minden
eurdpai fogyaszté a sajit maga dltal vélasztott szolgaltat6tol
(fuggetleniil ez utobbi nemzeti hovatartozdsitél) szerezheti be
az energiat a termelSktdl fuggetlenitett energetikai infrastrukti-
rakon keresztiil, masrészt pedig, hogy az egységes piac jotékony
hatdssal lesz az energiadrakra, és erdteljes és pozitiv jelzéseket
fog adni a megvalésitand6 beruhdzasokhoz.

2.3 E célkitlizés teljes megvaldsitdsa még vdrat magdra. A
belsd energiapiac egyes orszagokban lehetévé tette rugalmasabb
vélaszték és versenyképesebb arképzés felkinaldsat a fogyasztok
szamdra, aminek révén mérsékldott az elsédleges energiahor-
dozdk koltségnovekedésével osszefiiggs dremelkedési tendencia.
Emellett megkonnyitette a rugalmasabb és dtlithatobb nagyke-
reskedelmi piacok 1étrejottét, ami megerdsitette az energiaellatds
biztonsdgdt az Eurépai Unidban. A legtobb tagillamban az
energiapiacok véltozdsit a (nemzeti vagy regiondlis) monopo6li-
umoktdl a tovabbra is nemzeti vagy regiondlis oligopdliumok
felé valé elmozdulds jellemezte, mikozben ezek egymadssal igen
csekély mértékben keriiltek atfedésbe vagy versenyhelyzetbe.
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2.4 A létrejott 1j eszkozok (energiat8zsdék, ,piac-Osszekap-
csolds” stb.) csupdn kis tételekre terjednek ki, az drucsere dontd
része tovdbbra is nagyrészt nemzeti szinten szervezddik. A
villanydram termelését illetGen egyes orszagokban csak elméleti
szinten lehet versenyrdl beszélni, hiszen a 27-bél 8 orszdgban a
hagyomadnyos piaci szerepl6k ellendrzik az dramtermelés 80 %-
at. A nemzeti gdzszolgaltatok domindns (s6t egyes orszdgokban
kizdr6lagos) helyzetét figyelembe véve pedig a bels§ gézpiac
jorészt szintén csak elméletben létezik.

2.5 A bels6 energiapiac mai mikodése tehdt inkdbb jelle-
mezhetd az elmdlt hisz év sordn elfogadott eurdpai szabélyo-
zdsokat egymdstdl fiiggetleniil alkalmazé nemzeti gyakorlatok,
piacok és ipari szerepl6k egyiitteseként, amelyek az egyes
orszagok szabdlyoz6 hatdsdgai és az ACER ellendrzése mellett
léteznek, mintsem az eurépai ipar és a fogyasztok szdméra a
valodi versenynek koszonhetSen hasznot hozé egységes gazda-
sagi térségként. Az energetikai kérdésekre adott nemzeti vila-
szok azonban a szomszédos orszdgok energiadraira is hatdssal
vannak, egyoldali dontéshozatalra pedig ebben a kérdésben
nincs lehetGség.

2.6 Az alkalmazott drakat torzitjdk a gyakran tdlzott
mértékd és nem &tlathatd helyi vagy nemzeti adétételek, melyek
egyes esetekben 15 év alatt 1 000 %-kal néttek, ami komoly
hatrdnyba hozta az egyéni fogyasztokat és a villamosenergia-
igényes ipardgakat. A megujuld energidk fejlesztésére buzditd,
de az egyes orszdgok kozott nem egyeztetett nemzeti politikdk
- amennyiben nem kivdnjuk az eurdpai dramelldté rendszer
irdnyitdsdnak ellehetetleniilését — az eurdpai piac Gjrarajzoldsat
kovetelik meg, mivel ezek az energiahordozdok emberi beavat-
kozdssal nem befolydsolhatdak, és els6bbséget élveznek a halé-
zaton. Barmilyen energiafajtdrdl legyen is sz6, a tagéllamok éltal
alkalmazott tdmogatdsi (vagy felmentési) politikdk teljes dtldtha-
tosdga szitkséges ahhoz, hogy bizonyosak lehessiink a piac vala-
mennyi szereplGjének tisztességes magatartdsardl és az unids
versenyszabdlyoknak az energiaszektorban torténé tényleges
betartdsarol.

2.7 Az az elterjedt gyakorlat, hogy az drakat nemzeti szinten
szabalyozzdk, nem ad olyan dinamikus drjelzéseket, melyek
képesek lennének a fogyasztokat fogyasztisuk mérséklésére és
energiaszamldjuk korddban tartdsdra 6sztonozni. Ez a gyakorlat
emellett nem biztositja az energiaszolgéltatds és —termelés valds
koltségeinek fedezését sem, ami megbillenti az energiacégek
pénziigyi egyensulydt, és ellehetetleniti a kovetkezd évtize-
dekben sziikségessé vilo beruhdzdsokat a termelés és a hélozat-
fenntartds tekintetében.

2.8 Végiil a megfelel§ tdjékoztatds és informdcid, valamint az
atlathat6sdg hidnya miatt a bels§ energiapiac az eurdpai polgar/
fogyaszt6 részérél mind céljait, mind modozatait illetden széles-
kord értetlenségbe iitkozik. Bar a lakossagi fogyasztok piaca
elméletileg mdr 2007. janudr 1-jén megnyilt, a szolgéltatévaltd-

soknak az Uni egyes orszdgaiban tapasztalt kis szdma az élla-
mok, a szabélyozok és az ipari szereplSk részérél megnyilva-
nul6 idilt informdcié- és kommunikacidhidny kovetkezménye.

3. ElsGbbségi irdnyvonalak a bels energiapiac megvaldsi-
tisa érdekében

3.1 Az Eurépa el6tt dll6 nagy kihivdsokkal (gazdasagi vilag-
vélsdg, klimavdltozds, ellatdsbiztonsdg stb.) szemben nagyobb
atlathat6sdgra, rugalmassdgra, a tagdllamok kozotti fokozott
energiacserére és Osszefondddsra van szitkség a hatékonysag és
a szolidaritds terén nyilvinvalo nyereség elérése, valamint a
megkezdett beruhdzdsok optimalizaldsa érdekében.

3.2 AZ EGSZB egyértelmtien tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal elinditott kezdeményezéseket, és gy véli, hogy az
500 milli6 fogyasztora kiterjed§ valodi kozos energetikai térség
megvaldsitdsa — til az Eurdpai Energiakozosség 1étrejottén is —
nélkilozhetetlen eleme az eurdpai névekedés Gjboli beinditdsa-
nak. Az EGSZB szerint a b8ven rendelkezésre allo, megosztott
és versenyképes energia kulcsfontossdgii eleme az eurdpai
gazdasagi fejlédésnek és munkahelyteremtésnek. Az eurdpai
iparnak a fennmaradashoz és a tovabbi fejlédéshez versenyképes
energiadrakra van sziiksége.

3.3  Ennek szellemében ellendrizni kell, hogy az 1996
decembere 6ta elfogadott rendeletek és irdnyelvek formalis alkal-
mazdsan til a tagdllamok a bels§ energiapiacra vonatkozé
jogszabélyok szelleme szerint jarnak-e el, valamint, hogy regio-
nalis, nemzeti és eurdpai szinten el@segitik-e a valodi versenyt.
Az EGSZB tdmogatja az energiahordozok széllitohdlozatainak
haszndlatdt konnyitS és hatékonysdgat noveld kezdeményezése-
ket, melyek a megdjuld energidk tetemes fejlédése miatt gyor-
sitott szabvanyosité munkdval jirnak. Helyesli az energiahalé-
zatok Osszekapcsoldsdt és a piac-Osszekapcsoldst, valamint az
olyan tébboldalt egyiittmtikodéseket, mint amilyen a Coreso
(a nyugat-eurdpai villanyhdlézatot koordindlé szerv) létrehozdsa,
amely egy eurbpai drameloszté rendszer kezdeti stddiumdnak
tekinthetd.

3.4 Az dllamilag meghatdrozott energiadrak létezése, mely
els6sorban nemzeti politikai megfontoldsoknak tudhaté be, az
Uni6 érdekeivel ellentétes protekcionista megkozelitést titkroz,
és fékezi az energia tényleges drdnak a fogyasztok magatartd-
saban valé visszatitkrozdését: csak id6leges jelleggel fogadhaté
el a vele élni kivind tagillamok vonatkozdsiban. A kolt-
ségeknek (a széndioxiddal kapcsolatos koltségeket is beszamitd)
tényleges valtozdsit tikkroz6 arjelzéseket kell a fogyasztokhoz és
a beruhdzokhoz eljuttatni, hogy jovdbeli dontéseiket ésszertien
hozhassdk meg. A valds koltségekhez igazodd energiadr egyik
eleme a fogyasztds korddban tartdsanak, valamint annak, hogy a
fogyasztok sziikségképpen viéltoztassanak magatartdsukon, és
tevékenyebb szerepet véllaljanak a most kiépil6 4j modell
megvaldsitasiban.
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3.5  Emellett tisztazni és egységesiteni kell a helyi és nemzeti
energiaadokat, amelyek unidszerte nagyon eltérGek. Igy a
villanydramot tekintve az illetékek és a héa mértéke az Egyesilt
Kiralysagban meglévé 4,7 %-t6l a daniai 54,6 %-ig terjed, fiigget-
lentil a megtermelt villanydram energiatartalmatél. Az EGSZB
ezért helyesli az energia egységes, intelligensebb eurdpai
megaddztatdsira irdnyulé eurdpai bizottsigi kezdeményezése-
ket. A 3x20-as célkitlizések megvalésitdsa és a széndioxid-kibo-
csdtds 2050-ig torténd 80-95 %-os csokkentése olyan kozos
adokeret létrehozdsat igényli, mely objektiv alapokon dllapitja
meg a megujulé és a fosszilis energidkat sujté addterheket,
amennyiben minden egyes termékre nézve figyelembe veszi az
energiatartalmat és a szén-dioxid-kibocsatdst is.

3.6 Az eurdpai hdztartdsok 13 %-at, azaz 65 millié eurdpai
lakost stijté energiaszegénységet/-bizonytalansigot nem lehet
elvdlasztani a belsé energiapiac épitésétdl. A kezdeti célkittizé-
sekben szerepl§ versenyhelyzetre csak valamennyi eurdpai
fogyaszt6 érdekeit szem el6tt tartva szabad torekedni. Ez azzal
jar, hogy a polgart-fogyasztét helyezzitk ismét a kozéppontba,
mik6zben minél gyorsabban fel kell vazolnunk az energiasze-
génység eurdpai meghatdrozdsat, mely a regiondlis tdmogatdsok
eurdpai politikdjanak mintdjara képes nemzeti tdmogatdsi poli-
tikdkat életre kelteni. Az Eurdpai Unidnak iigyelnie kell arra,
hogy vilagosan elkiilonitse ezeket az energiaszegénység elleni
kiizdelmet célzd, sziikséges és siirgSs politikdkat a bels§ piac
szellemétdl idegen protekcionista dijszabdsi gyakorlatoktol. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a 2013 madjusdban megrendezendd
eurdpai energiaiigyi csicstaldlkozét szenteljék elsGsorban ennek
a kérdésnek, mintegy el6képeként egy eurdpai energiaiigyi
kozszolgaltatdsnak.

3.7 Az EGSZB energiaiigyben els6bbségi kérdésként kezeli az
oktatdst, a tdjékoztatist és az 4tlathatdsdgot ('), hogy a
fogyasztok a legmegfelel6bb dontéseket hozhassak meg mind
gazdasdgi, mind energiahatékonysdgi szempontbdl, és igy a
legolcsébb szolgdltatokhoz fordulhassanak. Az Eurpai Uniénak
komoly kommunikicids eréfeszitésekre van sziiksége ahhoz,

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-4n.

() HL C 191., 2012.6.29., 11-17. o.

hogy vildgossa tegye a mindannyiunkat kozosen érint6 kihiva-
sokat, valamint, hogy egyszerti és szemléletes modon eljuttassa
az alapvet§ informdaciokat az eurdpai fogyasztékhoz.

3.8 Az EGSZB szerint az intelligens mér6érak sikeres beve-
zetéséhez — ami hozzdjarulhat az energiahatékonysdg novelé-
séhez — elengedhetetlen a fogyasztok elkotelezettsége. Tovabbra
is sok azonban a nyitott kérdés, példdul hogy a lehetséges
elényok tobbet nyomnak-e a latban, mint a fogyasztéi kolt-
ségek, valamint az interoperabilitds és az adatvédelem kérdései.
Ezeket a problémdkat valamennyi energiafelhaszndlé érdekében
minél elébb meg kell oldani.

3.9 A holnap eurépai energiapiacit nem szabad, hogy
tovabbra is csak a kindlat logikdja hatdrozza meg, hanem el§
kell segitenie az ipari és lakossdgi energiafelhaszndlds csokke-
nését is, mikozben a lehetd legnagyobb hasznot hiizza a halé-
zatokhoz és az intelligens fogyasztismérSkhoz kapcesolddd dj
funkciokbol. Az EGSZB ezért tdmogatja olyan koordinalt kapa-
citasi mechanizmusok eurépai szint(i kidolgozdsit, melyek
képesek mérsékelni a fogyasztdsi csticsokat, biztonsdgosabba
tenni az eurdpai dramrendszerek mtikodését (f6ként a fogyasz-
tasi csticsid6szakban), illetve rdbirni a fogyasztékat az dramfo-
gyasztds csokkentésére.

310 Az EGSZB valddi eurdpai vitdt tart szitkségesnek a
fenntarthatd energiaelldtas felé valé dtmenetrd], annak kihivasai-
16l, koltségeirdl és a tagdllamok kozott torténd megszervezésé-
r6l. Eurépa nem dllhat 27 kiilonb6z8, 6nz8 médon végrehajtott
energiapolitika 6sszead6ddsdbol. Az Unié képes kell, hogy
legyen felmérni egy adott tagallam dontéseinek mds tagalla-
mokra gyakorolt hatdsait. Ehhez alapvetéen fontos a civil tarsa-
dalom bevondsa. A kilonboz8 forumok megléte tidvozlendd
dolog. Olyan valddi eurdpai vitdt kell elinditani az energiardl
els6sorban a tagillamokban, amely minden érdekelt felet
bevonva osszeegyeztethet§ az tigy eurdpai dimenzidjdval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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