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2012. oktdber 15-dn a Tandcs, 2012. oktéber 22-én pedig az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kdbitGszer-prekurzorokr6l sz6l6 273/2004/EK rendelet médositd-

sdrdl

COM(2012) 548 final - 2012/0261 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-én tartott 486. plendris iilésén (a janudr
16-i iilésnapon) 120 szavazattal 1 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A javaslat kidolgozdsanak célja a jelenlegi unids jogsza-
balyokban megéllapitott konkrét hidnyossigok orvosldsa az
ecetsavanhidrid uni6s véllalkozdsok kozotti kereskedelmének
nyomon kovetése és ellendrzése terén. Az ecetsavanhidrid egy
szamos legalis és fontos alkalmazasi teriilettel rendelkez8 vegyi-
pari termék, amely azonban prekurzorként felhasznilva a
heroin morfinbdl torténd tiltott el6allitdsdra is eltérithetd, erre
dltalaban Afganisztanban kerill sor. Az EGSZB elismeri, hogy
szitkség van erre a modositd rendeletre, és hatdrozottan tdmo-
gatja a javaslatot.

1.2 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot is, hogy hozzik
létre a jovdhagyott gazdasdgi szereplék és végfelhaszndlok
eurépai adatbazisit, illetve hogy valamennyi jegyzékben
szereplS és nem szereplS kabitdszer-prekurzor vonatkozasdban
javitsdk a tiltott szdllitmdnyok lefoglaldsdrdl és megdllitdsardl
sz6l6 tagallami jelentések Osszegyjtését.

1.3 A ,gazdasdgi szereplSkkel” ellentétben a ,felhaszndl6k”
szdmdra nyilvintartdsba vételt el6ird meglévd jogszabdly kibs-
vitéséhez szitkség van néhdny 0j vagy atdolgozott meghata-
rozésra. Megemlitink néhdny kisebb problémdt, és ajanldsokat
tesziink. A végfelhasznalokat teljes mértékben tdjékoztatni kell a
nyilvantartdsba vétel céljardl és el6nyeirdl. Az illetékes hatdsi-
goknak ugyanolyan hozzaférési jogokat kell kapniuk a végfel-
haszndlok telephelyéhez, mint amilyennel jelenleg a gazdasagi
szereplSk tekintetében rendelkeznek.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy az {j javaslatok csak akkor
lesznek hatékonyak, ha azokat megfelelden kommunikaljak, és
nem jelentenek sziikségtelen pénziigyi tobbletterhet az érin-

tettek szdmdra. Erdteljesen tdmogatjuk ezért azt a javaslatot,
hogy a mikrovillalkozdsokat mentesitsék a nyilvantartdsba-vételi

dijak aldl.

1.5  Végil pedig az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai érin-
tett felek teljes mértékben magukéva tették a vonatkozd 1988-
as ENSZ-egyezményben szerepl§ kovetelményeket — kiillonosen
a 12. cikket — a tekintetben, hogy egyiitt kell mtikodni a kivant
célok elérése érdekében. Ez eredményeket hozott a masokkal
valé unids és Unién kiviili, a bliniildozést, a polgdrok egész-
ségének védelmét, a torvényes kereskedelem folytatdsdnak lehe-
t6vé tételét, valamint az érintett szervezetek és vallalkozdsok
hirnevének védelmét célzd egyiittmiikodés terén. A kovetett
eljdrdsok, a kialakult kolcsonos tisztelet és bizalom mértéke,
illetve az érintett feleket célz6 kommunikécié stilusa és tartalma
egyarant modellnek tekintendd a szabalyozdsi megkozelités és a
megfelelés szempontjabdl, uniés és barmely mds szinten.
Reméljiik, hogy a pszichotrép anyagok és szintetikus ,dizdjnerd-
rogok” ellenérzésére vonatkozd — erds, célirdnyos és igazolt
tényeken alapul6 kozegészségiigyi szakpolitikdk keretében, kiil-
nosen a megel6zés teriiletén, unids és tagallami szinten beveze-
tend§ — tervezett javaslatok hasonld sémét kovetnek majd. Az
EGSZB a megfelel§ id6ben szivesen hozzdjarul majd ezekhez a
javaslatokhoz.

2. Bevezetés

2.1 A kabitészer-prekurzorok olyan anyagok, amelyeket
vilagszerte igen sokféle legdlis és fontos eljardshoz gydrtanak,
adnak el és haszndlnak, azonban olyan kabitészerek tiltott gydr-
taséhoz is eltérithet6k, mint a kokain, a heroin, az ecstasy vagy
a metamfetaminok. Ezen fizikai tulajdonsigaik miatt keresett
anyagok — példdul mert oldészerekként haszndlhatok novények
hatbéanyagainak kivonasdhoz, illetve olyan vegyi anyagokként,
amelyek segitségével mds jellegli és hatdst kdbitszereket lehet
létrehozni — kereskedelmének ellendrzését mér régéta alapve-
téen fontosnak tartottdk.
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2.2 A nemzetkozi fellépés kereteit az Egyesiilt Nemzetek
kébitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme elleni
1988. évi egyezménye adja. A 12. cikk hangsilyozza, hogy a
szabdlyozé szervek és a vallalkozdsok kozotti egyiittmtikodés
alapvetden fontos a kivint eredmények eléréséhez.

2.3 Unibs szinten a kabitészer-prekurzorok eltéritésének
visszaszoritdsa mind az EU kébitoszerekkel kapcsolatos stratégi-
djanak (2005-2012), mind pedig a kabitoszer elleni cselekvési
tervnek (2009-2012) fontos célkittizése. A bels6 kereskedelem
jogi keretét jelenleg a Vallalkozaspolitikai és Ipari FSigazgatdsig
altal kezelt 273/2004/EK rendelet, a kiils6 kereskedelemét pedig
az  Adoiigyi és  Vamunidés Fligazgatésdg dltal  kezelt
111/2005/EK tandcsi rendelet adja. A 297/2009/EK és
225/2011/EU rendelettel modositott 1277/2005/EK  eurbpai
bizottsagi rendelet tartalmazza az illetékes hatésdgoknak és a
gazdasagi szereplSknek sz6l6 részletes végrehajtdsi szabalyokat.

2.4 E rendeletek alapjin a tagdllamok 6sszegydjtik és jelentik
bizonyos, jegyzékben szereplS (vagyis kiilon nyomon kévetett
és ellen6rzott) vagy nem szerepld (Onkéntes alapon nyomon
kovetett) anyagok (a szdllitds megkezdése el6tt) megdllitott,
illetve (szallitds kozben vagy utdn) lefoglalt mennyiségeit. Ezeket
a mennyiségeket aztdn Ossze lehet vetni a megfelel6 anyagok
vilagszerte megallitott, illetve lefoglalt mennyiségeivel. A jelen-
tett mennyiségek vdratlan névekedései vagy a megéllitdsok és
lefoglaldsok gyakorisdgdnak és eloszldsdnak véltozdsai lehetnek a
jobb nyomon kovetés eredményei, de azt is jelezhetik, hogy egy
adott piacot jobban célba vett az illegdlis tevékenység, adott
esetben a helyi ellendrzés vélt vagy valds gyengeségei miatt.

2.5 A 2008. évi dsszesitett adatok egy konkrét prekurzor, az
(6piumbdl elddllitott) morfin heroinnd alakitdsdhoz hasznalt
ecetsavanhidrid esetében a 2007. évre vonatkozdan jelentett
mennyiséghez képest hétszeres novekedést mutattak. Az EU-
ban lefoglalt 241 tonna a vildgszerte lefoglalt mennyiség tobb
mint 75 %-dnak felelt meg. Ez az ENSZ Nemzetkozi Kabitoszer-
ellenérzé Szerve (INCB) részérdl tobbszor is birdlatot valtott ki.
Az Eurdpai Bizottsdgnak a vonatkozé jogszabdlyok értékelésérdl
és mitkodésérsl szol6 COM(2009) 709 szamd jelentése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy — bér dltaldban véve a teljesitmény
kielégit6 — valoban van néhdny gyenge pont, és ajanldsokat tett,
killonosen az ecetsavanhidrid Unién belili értékesitésének
nyomon kovetésére és ellenérzésére vonatkozdan.

2.6 A folyamat sordn az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi érde-
kelt fél felismerte, hogy az ecetsavanhidrid alkilez8szerként
fontos szerepet jatszik szdmos bevonattal rendelkezd anyag,
filmek, mdanyagok, gyogyszeripari termékek (pl. aszpirin) és
més fogyasztdi termékek szintézisében. A jelenleg évi 1 milli

tonna koriili teljes globalis termelés nagyobb részét éllitlag a
termel6k haszndljak fel hdzon belil; a kisebb részét — a teljes
mennyiség kevesebb mint egyharmaddt — pedig kiils6 végfel-
haszndloknak adjak el. A tiltott felhasznaldshoz igénybe vett
mennyiséget, amelyet alapvetSen Afganisztdnban haszndlnak
fel, évi 380-570 tonndra becsillik. Ennek segitségével 380
tonna afgdn heroin késziil, amelybdl 70 tonndt eurépai kabité-
szer-fogyasztoknak szdllitanak. A jelentések szerinti, dtlagosan
40 eurds grammonkénti eurdpai utcai drral szdmolva ez évente
mintegy 3 millidrd eurényi tiltott kereskedelemnek felel meg. A
szitkséges ecetsavanhidrid piaci értéke ehhez képest elenyészg,
és a torvényes eladdsok értékéhez, valamint az érintett
személyek és vallalatok jo hirnevének a tiltott felhasznaldsra
vald eltéritésbsl adodo elvesztése okozta kirhoz viszonyitva is
jelentéktelen. A vegyipar vildigméretd felelés gondoskodds”
programja segit abban, hogy ezeket a szempontokat a piacra
el@szor belépd legalis gazdasdgi szerepl6k megértsék.

2.7 Az is koztudott, hogy még ha Eurdpdban az Gsszes elté-
ritési kisérletet eredményesen megakadélyozzdk is, a vildig mds
részein lesznek ilyen eltéritések, hiszen, mint lattuk, egyszertien
til nagy az anyagi 0sztonzé erd a kabitoszer-termel6k szdmara.
Az ellendrzések azonban igy is teljes mértékben indokoltak, és
kovetend6 modellként szolgdlhatnak mdsok szdmdra. Ameny-
nyiben koltséghatékonyaknak latjak az ellendrzéseket, az érintett
ipari szektorok teljes mértékben tdmogatjak ezeket annak érde-
kében, hogy folytathassik az EU-n beliili torvényes kereskedel-
miiket.

2.8  Tekintve a fenti helyzetet, az Eurdpai Bizottsdg szdmos
alternativ megkozelitést vett fontoléra, ahogyan az a hatdsvizs-
gdlatban is szerepel, és kikérte az érintett dgazatok képviseleti
szerveinek — a termelSk (,gazdasigi szerepl6k”) és néhany nagy
végfelhasznald oldalarél alapvetSen a CEFIC-nek, a forgalmazok
és a kisebb végfelhaszndlok oldaldrdl pedig a FECC-nek — a
véleményét, és konzultdlt a javaslatokat majd végrehajtani
koteles tagallamok képviselGivel is. Altaldnos egyetértés volt a
tekintetben, hogy a jelenlegi javaslat az el6nyben részesitendd
opcid.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata kibGviti az ecetsavanhidrid
termelGire, forgalmazoira és az ezzel az anyaggal kereskedSkre
vonatkozé eddigi regisztraciés kovetelményeket az ecetsavan-
hidrid ipari végfelhaszndldira is — vagyis az EU-n belil sajit
felhaszndldsi céljaikhoz vagy eljardsaikhoz ecetsavanhidridet
vasarolé villalatokra.



C 76/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.3.14.

3.2 Ezzel tovdbb kivdnja korldtozni az ecetsavanhidrid EU-n
beluli eltéritését, illetve az arra tett probalkozdsokat, azzal a
szandékkal, hogy csokkentse az EU-n kiviili tiltott felhasznaldst,
és nagyobb jogbiztonsdgot teremtsen az EU-n belill torvényesen
mtikods vallalkozdsok szdmadra.

3.3 Az anyagoknak a 273/2004/EK rendeletben szerepld,
meglévg 2. kategoridja ezért két részre oszlik: az ecetsavanhid-
ridnek fenntartott 2.A kategoridra, illetve a 2.B kategéridra,
amelybe a jelen véltozds dltal nem érintett négy madsik vegyipari
termék tartozik. Nem véltoznak a meghatdrozdsok az 1. kate-
goria tekintetében, melybe olyan, kisebb mennyiségben gyartott
specidlis vegyi anyagok tartoznak, amelyekre — mint a legérzé-
kenyebb, alapvetd kabitészer-prekurzorokra — még szorosabb
ellen6rzés vonatkozik, valamint a 3. kategéria tekintetében
sem, amelybe a nagy mennyiségben gydrtott, tobbcéla vegyi
anyagok tartoznak.

3.4 A javaslat céljai kozé tartozik a kdbitészer-prekurzorok
eurdpai adatbazisanak feldllitdsa is annak érdekében, hogy haté-
konyabb adatéllomdny élljon rendelkezésre a lefoglaldsokrdl és a
megallitott szdllitmanyokrdl, illetve egy lista vezetése a kabito-
szer-prekurzorok el6dllitdsdval, kereskedelmével vagy felhasznd-
lasaval torvényesen foglalkozd, engedéllyel rendelkezd vagy
bejegyzett unids gazdasigi szereplSkrdl és felhasznalokrol.

3.5 A javaslat emellett tisztdz néhdny meglévs definiciot,
mentességeket biztosit a mikrovallalkozdsok szdmdra a nyilvan-
tartdsba-vételi dfj aldl, meglévé komitol6giai rendelkezéseket
modosit a Lisszaboni Szerzédésben szerepl$ 1j szabdlyoknak
megfelelGen, és megsziinteti az irdnymutatdsok készitése kere-
tében el8irt hivatalos elfogadasi eljardst. A javaslat a tagallamok
azon jogat is tisztdzza, hogy informdciok szerzése érdekében
tovabbi intézkedéseket hozhatnak, illetve hogy a jegyzékben
nem szereplS anyagokra vonatkozé gyants rendelések esetén,
ha sziikséges, beléphetnek a gazdasdgi szereplSk telephelyére.

3.6 A javaslat jogi alapja az EU miikodésérdl szolo szerzédés
114. cikke, és az — legaldbbis a jelenlegi formédjaban — megfelel
mind a szubszidiaritdsra, mind az ardnyossdgra vonatkozé unids
kovetelményeknek.

3.7  Ez a rendelet az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban val6
kihirdetését kovet6 huszadik napon lépne hatdlyba, és teljes
egészében kotelez6 és kozvetlenill alkalmazandé lenne vala-
mennyi tagdllamban. A rendelet legfeljebb 18 hénapos dtmeneti
id@szakot biztosit az illetékes hatdsigok szdméra a szikséges
eljarasok kialakitdsdhoz, illetve bizonyos végfelhaszndlok
szdmdra az els6 nyilvintartdsba vételhez. A nyilvantartdsba-
vételi eljardsokat valamennyi felhaszndld tekintetében megszigo-
ritottdk, és a nyilvantartdsba vételt most meg lehet tagadni, ha
az illetékes hatdsdgoknak nyujtott informdcidkat nem talaljak
kielégitének.

3.8 A javaslatot indokolds és eurdpai bizottsagi munkadoku-
mentum (hatdsvizsgdlat) kiséri. A hatdsvizsgalatrol vezetdi
osszefoglal6 is rendelkezésre dll. A Villalkozdspolitikai és Ipari,
valamint az Adoiigyi és Vamunids Féigazgatésig megfeleld
weboldalai osszefoglaljak a kabitdszer-prekurzorok Unién beliili,
illetve az Unié és harmadik orszdgok kozotti nyomon koveté-
sére és ellendrzésére vonatkozd kozosségi jogalkotds fejlédését,
és linkeket kindlnak valamennyi vonatkoz6 dokumentumhoz,
érdekcsoporthoz és érintett szervezethez.

3.9 A jelenlegi javaslatok elkészitésének indokdt a webolda-
lakon megtekinthet§ eurdpai bizottsagi jelentések adjik,
amelyeket a kdbitoszer-prekurzorok megéllitdsdrdl és lefoglald-
sar6l a 2006-2010-es éveket illetGen biztositott tagdllami
adatok alapjan éllitottak 6ssze. A Villalkozéspolitikai és Ipari
Féigazgatosag éltal a vamuniéval foglalkozé tandcsi munkacso-
portnak tartott 2012. oktober 16-i prezentdcié ehhez tovabbi
hétteret nydjtott. Kilon cim alatt jelent meg az a gazdasdgi
szerepl6knek sz6lo utmutatd, amelyet a Villalkozéspolitikai és
Ipari, valamint az Adoiigyi és Vamuni6s Féigazgat6sdg kozosen
adott ki abbdl a célbdl, hogy azt az illetékes nemzeti hatésagok
kizardlag a jegyzékben szerepl6 és nem szerepl§ anyagok
hosszd tdvd, torvényes tranzakcidival foglalkozé megbizhat6
véllalatoknak kiosszak.

3.10  Mds jelentések, példdul az INCB-nek a prekurzorokrol,
illetve a kabitészerek és pszichotrép anyagok tiltott gydrtdsa
sordan gyakran haszndlt vegyi anyagokrdl sz6lé 2011-ben
kiadott jelentése (Report on Precursors and Chemicals Frequently
Used in the Illicit Manufacture of Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances) vagy az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma ltal
készitett 2012-es Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrzési Stratégiai
Jelentés (International Narcotics Control Strategy Report) kiilsd és
globadlisabb 4ttekintést nydjtanak. Ma elfogadott példdul, hogy
Afganisztdanban nincs torvényes kereslet az ecetsavanhidrid
irdnt, igy minden import tiltott. A beszdmol6k szerint a koali-
ciés er6k 2011-ben mintegy 20 tonndnyit foglaltak le a sokkal
nagyobb volumentd teljes importdlt mennyiségbdl. A tiltott
import {8 forrdsai éllitolag Kina, Dél-Korea, Eurdpa, a kozép-
azsiai édllamok és India. Ezen a teriileten nyilvinvaléan még
dolgozni kell, és a szoros nemzetkozi egytittmikodés, valamint
a nehezen kialakul6 kolcsonos bizalom tovabbra is alapvetSen
fontos.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB 2003. februdr 26-dn adta ki a COM(2002)
494 final jeld dokumentumr6l készitett véleményét (V),
amelyben teljes tdmogatdsardl biztositotta az Eurdpai Bizott-
sagnak a kabitoszer-prekurzorok ajanlott ellenérzésére vonat-
koz6 javaslatait. Ezt a 273/2004/EK rendelet formdjéban 2004
februdrjdban megjelent végleges véltozatban () megfelelGen
figyelembe vették.

() HL C 95., 2003.4.23., 6. o.
() HL L 47., 2004.2.18., 1. o.
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4.2 Az EGSZB erételjesen tdmogatja az EU-n belilli és kiviili
kébitészer-haszndlat csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket is,
ahogy azt mdr az Eurépai Bizottsignak ,A kabitdszerekkel
kapcsolatos hatdrozottabb eurdpai fellépés felé” (%) cimd kozle-
ményére reagdlé 2012. méjusi véleményében is viligossd tette,
amelyben hangstlyozta, hogy kiegyensilyozott megkozelitést
kell fenntartani mind a kindlatot, mind a keresletet illetSen. A
kinalat korldtozdsit — amely esetleg csak dtmeneti marad — erds,
célirdnyos és hatékony unids és nemzeti szintli kozegészségiigyi
szakpolitikdknak kell kisérniiik, kiilonosen a megel6zés teriiletén
(EUMSZ 168. cikk (1) bekezdés). Fontos lesz majd a tagéllamok
kozotti egytittmiikodés és a bevdlt gyakorlatok cseréje. A szak-
politikdknak kell az adatokra és igazolt tényekre épiilniik —
nem pedig forditva.

4.3 Az EGSZB ezért hatdrozottan tdmogatja az ecetsavan-
hidrid Unién belali véllalkozdsok kozotti kereskedelmének
nyomon kovetését és ellendrzését szigoritani kivand jelen javas-
latot, amely egyuttal tovabbi intézkedéseket kivan bevezetni
dltaldban véve a kabitdszer-prekurzorok nyomon kovetésének
és ellendrzésének elGsegitésére, mindenekeldtt egy, az engedély-
lyel rendelkezd, illetve nyilvantartdsba vett gazdasagi szereplket
és végfelhaszndlokat, valamint a tagdllamok altal a tiltott
felhasznélds céljara — els@sorban kabitdszerek vagy pszichotrép
anyagok rendszerint EU-n kivilli el8allitasa céljdbdl — eltéritett
anyagok megéllitasardl és lefoglaldsirdl szolgéltatott adatokat
tartalmazé eurdpai adatbazis létrehozdsa révén. Ezen beliil kiilo-
nosen aggaszté az ecetsavanhidrid kisebb mennyiségeinek
heroin elééllitdsa céljabol torténd eltéritése.

44 Az EGSZB emellett elismerését fejezi ki az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a meglévd jogszabalyok végrehajtdsdban,
illetve az ezt kovet§ felilvizsgdlatokban és konzultdcids elja-
rasban részt vevd szerepl6k felé a tagdllamokkal, szabalyozo
és biintild6z6 szervekkel, termelSkkel, szdllitokkal és végfelhasz-
nalokkal vald, az 1988. évi ENSZ-egyezmény 12. cikkében is
elirt szoros és folyamatos egyiittmdkodésért. Ez egy sor célird-
nyos, adatokkal megfelel6en alatimasztott, jol dokumentalt és
koltséghatékony javaslatot eredményezett, amelyeket igy a
kozvetlen érintettek egyértelmdien tdmogatnak és minden
bizonnyal teljes egészében végrehajtanak majd.

4.5  Ez az egyiittm(ikodés mar most is az EU-n beliil megalli-
tott vagy lefoglalt kabitdszer-prekurzorok mennyiségének drasz-
tikus csokkenéséhez vezet, ami remélhet6leg azt jelzi, hogy az
EU-t mar nem tekintik ,konny célpontnak”. A jegyzékben nem
szereplé anyagok oOnkéntes nyomon kovetése a jelentések
szerint kiilonosen eredményes. Fontos, hogy az ilyen jellegd,
innovativ, folytonos és nagyon nagy hasznot hoz6 bilin6zés
kezelése rugalmasan torténjen. Mindenkinek ugyanaz a célja,
legaldbbis ezen a teriileten. Ezt valamennyi érintett teljes
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mértékben elismeri, és talin modellként szolgdlhat a koltségha-
tékony unids jogalkotds szdmara mds teriileteken, ahol a vallal-
kozdsokra, alkalmazottakra és fogyasztokra gyakorolt hatds
szélesebb kord.

4.6 A jogszabaly azért is mtikodik, mert az érintett termel6k,
forgalmazok és végfelhaszndlok mdr most is alanyai egy sor
hasonl6 ellenérzésnek, amely radioaktiv anyagokra, bioldgiai
organizmusokra, kettGs felhaszndldsti vegyi anyagokra vagy
el6zetes tdjékoztatdson alapuld jovahagydst igénylS exportokra
irdnyul, és tapasztalatot szereztek ezek végrehajtasdban. A
robbanéanyagok prekurzoraira vonatkozé Uj jogszabdly beve-
zetés el6tt dll. Ehhez azonban az szitkséges, hogy a vonatkozé
kovetelmények nagy vonalakban allandéak maradjanak, és a
nyilvantartdsba vételhez vagy engedélyhez kotott anyagok listdja
a lehet§ legrovidebb legyen. A jelen javaslat ezért valdsziniileg
eredményes lesz — legaldbbis azon a sajdt, igen pontosan koriil-
hatarolt célkittizésén beliil, hogy a folyamatban 1évé EU-n beliili
legdlis kereskedelmen belill még tovédbb csokkentse az ecetsa-
vanhidrid tiltott felhaszndldsra valé eltéritését —, mig mds,
kevésbé célzott vagy tobb terhet jelentS alternativik esetében
nagyobb esély lenne a kudarcra.

4.7 Az EGSZB abban is egyetért az Eurdpai Bizottsdggal,
hogy ez a javaslat nem befolydsolja az ipardgon beliili munka-
feltételeket vagy dltaldban véve a fogyasztok jogait, feltéve hogy
6k mint egyének tdmogatjak a heroin és a hozzd kapcsol6dé
termékek elérhetségének csokkentését Eurdpdban, illetve
Eurépdn kiviil. Sajnos ezt nehéz lesz majd felmérni, ha valéban
elall ilyen csokkenés. Ez a javaslat azonban nem fiigg ilyen
jellegi  koltség-haszon mérlegeléstSl, ezért tehdt ebben a
formaban kell végrehajtani, mégpedig minél hamarabb.

4.8  Végill pedig az EGSZB szivesen hozzdjirulna az ezt a
teriiletet érint6 tovabbi unids kezdeményezésekhez, ezért arra
osztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy miel6bb terjessze be a
tervezett 0 javaslatokat, mindenekeldtt a pszichotrép anyagokra
és a tisztan szintetikus ,dizdjnerdrogokra” vonatkozokat. Ez
utébbiak jelenleg egyre inkdbb felvaltjdk a hagyomanyos drogo-
kat, példdul a heroint, s egyuttal a piac egészét is novelik.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,gazdasdgi szereplg” és a
Lfelhaszndl6” meghatdrozdsa kozott most potencidlisan atfedés
van (mivel idénként valamennyi érintett ,gazdasdgi szerepld”
birtokol jegyzékben szereplé anyagokat). Nyilvanvaléan kiilonb-
séget kell tenni a kett§ kozott, ami megoldhaté dgy, hogy a
2. cikk 4j h) pontjanak elsé sordba, a ,jogi személy” utdn beil-
lesztjitk azt a szovegrészt, hogy ,de nem gazdasigi szerepls”.
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5.2 Azt is fontos rogziteni, hogy ez kifejezetten az EU-n
beliil bejegyzett és mtikods felhaszndldkra vonatkozik. Az EU-
n kiviili felhaszndloknak torténd eladdsokra ésfvagy szdllitdsokra
mds jogszabdly vonatkozik. A bels§ piac zokkendmentes miiko-
désének biztositdsa érdekében azt is tisztdzniuk kell a tagélla-
moknak, hogy hol kell nyilvintartdsba venni a gazdasagi szerep-
16ket és a felhasznalokat, példaul ott-e, ahol a székhelyiik van,
vagy pedig ott, ahol a terméket (az ecetsavanhidridet) piacra
dobjék.

53 Az a végfelhaszndlokra vonatkozd kovetelmény, hogy
mostantdl fogva nyilvantartdsba kell vétetniik magukat, rovid
tdvon zavarokhoz vezethet a torvényes kereskedelemben. Ezt
minimdlisra lehet csokkenteni a gazdasdgi szereplSk, illetve a
forgalmazdk részér6l az dtmenethez biztositott 18 honap
sordn folytatand6 proaktiv kommunikdciéval, amelynek lehe-
t6leg az illetékes tagdllami hatdsigok dltal kibocsdtott vildgos
és megfelelGen megfogalmazott Gtmutatdsokon kell alapulnia. A
gazdasdgi szerepl6k szdmdra késziilt, meglévd Gtmutaté kivdlo
mintdt nyujt ehhez a kommunikdcidhoz. A nyilvantartdsba vétel
céljat és elényeit a nyilvantartdsba vételkor vildgossd kell tenni,
hogy a végfelhasznalok, valamint a gazdasdgi szereplSk tisz-
tiban legyenek az eltérités lehetSségével és kockdzataival, és
igy jobban hozzd tudjanak jérulni ahhoz, hogy ezek a minimé-
lisra csokkenjenek. Az illetékes hatésagoknak azonos hozzafé-
rési jogokkal kell rendelkezniiik a végfelhasznaldk, illetve a
gazdasagi szereplSk telephelyéhez.

54 Az EGSZB tdmogatja az EurOpai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy a mikrovéllalkozdsokat mentesitsék mindenféle
nyilvantartasidij-fizetési kotelezettség aldl, és alapvetGen fontos
nemcsak az, hogy ez a torvényes kereskedelem tovabb folyjon
(a mikrovéllalkozdsok és a naluk foglalkoztatottak érdekében),
hanem az is, hogy az ellendrzéseket minél szélesebb korben
elfogadjdk és végrehajtsdk. Mivel a tiltott felhasznaldshoz sziik-
séges mennyiségek viszonylag csekélyek, taldn a kisebb felhasz-
nadlok vannak leginkdbb kitéve az olyan ajdnlatoknak,
amelyekrdl tgy érzik, nem engedhetik meg maguknak, hogy
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visszautasitsak azokat. Eppen ezért alapvetéen fontos lesz a
szabalyoknak valé megfelelést timogat6, nyomtatott vagy elekt-
ronikus formdban, valamennyi érintett helyi nyelven torténd jo
kommunikacid.

5.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jegyzékben nem szerepld
anyagokra vonatkozd jelentéstételi és egyéb tdjékoztatdsi kove-
telmény megfogalmazdsa tiikrozi annak onkéntes jellegét, azt
fejezve ki, hogy a tagdllamok kovethetik a javasolt eljardsokat,
nem pedig kovetniiik kell azokat. Ez a bels§ piac védelme szem-
pontjabdl nyilvdnvaléan nem idedlis — de még mindig kedve-
z8bb lehet anndl, mintha még tobb anyagot vennénk fel a mar
meghatdrozott prekurzorok listdira. Ezt a helyzetet ezért vala-
mennyi érintett félnek gondosan figyelemmel kell kisérnie.

5.6  Végil pedig a javasolt eurdpai adatbazist illetGen az
EGSZB udvozli a javaslatot, és mindenképpen Osztonzi a
megvalositds megkezdését, mindossze azzal a fenntartdssal
kiegészitve, hogy az adatbdzis valamennyi érintett fél dltali
hosszt tava frissitéséhez és haszndlatdhoz megfelel§ erdforra-
sokat kell biztositani, és agy kell kialakitani, hogy valéban ered-
ményeket hozzon, ne csak elavult, részleges adatok gydjtShelye
legyen. Az Osszegy(ijtott adatok mindsége és mennyisége
egyforman lényeges lesz. Ehhez dont8en fontos lesz a tagdllami
biiniild6z8 szervek folyamatos tdmogatdsa.

5.7 Az adatokhoz val6é hozzdférést természetesen azokra kell
korlatozni, akik egyértelmi és tartds elkotelezettséget mutatnak
a torvényes kereskedelem irdnt, tehdt alighanem magukra az
adatbazisban szereplSkre. A gazdasdgi szereplkre, forgalma-
zOkra, kereskedSkre és végfelhaszndldkra, valamint a tagélla-
mokra vonatkozé adatbeviteli kovetelményeket a bels§ piac
védelme és a koltségek minimalizélasa érdekében ahol csak
lehet, harmonizélni kell. Ez azonban nem keriilhet ellentmon-
dasba a jelen javaslat elsGdleges céljaval: a kabitoszer-prekur-
zorok tiltott eltéritésének feltardsaval és korldtozasaval, illetve
remélhetéleg a felel§sok letartoztatdsaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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