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2012. szeptember 7-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az unids épitGipar és az abban mikodd

vdllalkozdsok fenntarthatd versenyképességi stratégidja

COM(2012) 433 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2013. madrcius

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tilésén (az aprilis
17-1 tilésnapon) 128 szavazattal 2 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iudvozli az unids épitSipar fenntarthat6
versenyképességérél szo6l6, 2012. juliusban kozzétett eurdpai
bizottsagi cselekvési tervet.
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1.2 Az EGSZB kiemeli, hogy az épitSipar stratégiai jelents-
ségli az eurdpai gazdasigban az dgazat GDP-hez valé hozzdji-
ruldsa és a foglalkoztatdsban valé szerepe miatt, valamint a
gazdasigi novekedés mutatdjaként.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az épitSipar létfontossagu
szerepl§ az EU energiasziikségletének és az emberiség 6koldgiai
labnyomdnak csokkentésében, valamint az éghajlatvaltozas hata-
sainak enyhitése és az azokhoz val6 alkalmazkodds terén. Az
EGSZB virakozdsa szerint a cselekvési terv segiteni fogja az
dgazatot abban, hogy szembenézzen ezekkel a tdrsadalom
elstt allo jelentds kihivasokkal.

1.4 Az épitGipar, amely az EU GDP-jének majdnem 10%-at
adja, az egész gazdasdg jolétének kulcsa. A novekedésre tore-
kedve a tagdllami dontéshozéknak figyelmet kell forditaniuk az
épitSiparra, amint az Eurdpai Bizottsdg is tette ebben a kozle-
ményben, és észre kell venniitk, hogy megfelel6 pénziigyi és
szabélyozasi feltételek esetén ez az dgazat képes megvaldsitani
azt a novekedést, munkahelyteremtést és kornyezetvédelmet,
amelyet az EU polgdrai olyannyira megérdemelnek.
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Az EGSZB tgy véli, hogy az épitSiparnak nincs sziiksége olyan
segitségre, mint a kozvetlen pénziigyi tdmogatdsok, ehelyett a
cselekvési tervnek egy olyan politikai és szabalyozdsi keret
megvaldsitdsira kell torekednie, amely lehet6vé teszi, hogy az
dgazat optimalis modon toltse be szerepét mint a gazdasagi
novekedés, a szocidlis jolét és a kornyezethez torténd felelds-
ségteljes viszonyulds segitGje, ebbe pedig beletartozik az élet-
képes projektek megvalésitisdhoz szitkséges kozberuhdzasok

és magdanfinanszirozds megfelel§ volumenének biztositdsa, vala-
mint a tagdllamok gazdasdgdnak tGlnyomoérészt banki hiteleken
keresztiili finanszirozdsa, a kkv-k hitelezéshez valé hozzéaférését
javito azonnali és hatékony intézkedések el6irdsdval, ideértve a
garancia és a viszontgarancia specifikus eszkozeinek kidolgo-
z4asat is.

1.5 Az unibs szabélyozési és szabvanyositasi keret egyszerii-
sége, stabilitdsa és koherencidja szintén kulcsfontossdgl az
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eurdpai épitGipar belsé és kiils§ versenyképessége szdmara.

1.6 Az EGSZB pontosan tudja, hogy bar a strukturdlis
hidnyossdgokat kiegyensulyozzdk a megszorit intézkedések,
Gjboli novekedéshez nem vezetnek; szdmos orszdgban inkdbb
stlyosbitjdk a gazdasagi vélsdgot. Eurdpa jovébeli novekedési és
munkahely-teremtési kildtdsainak biztositdsahoz szitkség van a
fenntarthaté épiiletekbe és infrastruktirdkba valé beruhdzi-
sokra.

1.7 A szervezett civil tdrsadalom arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a tagdllamok
kormdnyait, hogy a fenntarthaté épiiletekbe és létfontossdgi
infrastruktirdkba val6 beruhdzdsokat ne pusztin kozfinanszi-
rozési formdnak tekintsék, hanem a jovébeli gazdasigi nove-
kedés és munkahelyteremtés stratégiai elemének. Az EGSZB
ezenkiviil azt ajdnlja, hogy az ilyen beruhdzdsokat ne vegyék
figyelembe az orszdgok teljesitményének a stabilitdsi és noveke-
dési paktummal Osszefiiggésben torténd kiszamitasakor.

1.8 Az energiaigény csokkentésére oridsi lehetSségek nyilnak
az EU eloregedében 1évé épiiletillomanyanak feldjitdsdval, amire
szitkség van az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak 20%-kal és
az energiaigény 20%-kal valdé csokkentésére irdnyulé unids
célkittizések elérése érdekében. Az ilyen intézkedések csokken-
tenék a fosszilis energiahordozok behozataldt is, és segitenének
annak biztositdsdban, hogy az unidés javak nagyobb
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része maradjon Eurdpdban, ezzel segitve a munkahelyek létre-
hozdsat és megtartasat a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsdg
idején. E lehetéségek megvalositisa érdekében az orszdgoknak
megfelel§ pénziigyi és adotigyi Osztonzéket kell biztositaniuk
ahhoz, hogy a piac a nagyobb energiamegtakaritisok felé
mozduljon el, és biztositani lehessen a szakképzettségi hidnyos-
sagok csokkentését.

1.9  Tovébbi nagy kihivast jelent Eurépa kozlekedési, energe-
tikai és szélessavi infrastruktdrdjanak fejlesztése a jovébeli gene-
raciok sziikségleteinek kielégitése céljabol és Eurépa — mint
kozvetlen kilfoldi t6kebefektetések helyszine — nemzetkozi
versenyképességének és vonzerejének biztositdsa érdekében. Ha
a kormdnyok nem ismerik fel az ilyen beruhdzasok fontossdgat,
akkor fenndll annak veszélye, hogy Eur6pa mind gazdasdgi érte-
lemben, mind a tdrsadalmi jolét terén elmarad a vildg tobbi
része mogott.

1.10 A demografiai véltozdsok 4j kihivasok elé allitjak az
épitett kornyezetet, az dgazatnak pedig ezzel foglalkoznia kell
majd. Ide tartoznak a népesség idGsodésének hatdsai is az épitett
kornyezethez valé hozzéférés terén. Az EGSZB tudomadsul veszi,
hogy az Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsdbodl jelenleg dolgozik az e téméval kapcso-
latos szabvdnyoknak a ,mindenki szdmdra torténd tervezés”
(Design for All) elveihez valé igazitdsan. Ezenfelil az épitdipar
a munkaerd idGsodése jelentette kihivassal is szembesiil. Ennek
kapcsdn az EGSZB emlékeztet az Eurépa 2020-ra, az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidjara, (1) valamint
arra, hogy a kihivédst a gazdasdg egészének kell megvilaszolnia.

1.11  Amellett, hogy az épitSipar hozzdjirul az éghajlatvl-
tozds hatdsainak enyhitéséhez, az azokhoz val6 alkalmazkodads
Uj kihivasokat allit az épitett kornyezet elé, amelyekkel az
dgazatnak foglalkoznia kell. Ide tartoznak az extrém iddjarasi
jelenségek, amelyek ellendllobb épitett kornyezetet, valamint
megfelels védGszerkezeteket tesznek sziikségessé. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy ezt is figyelembe kell venni a jelenlegi szab-
vanyositott technoldgiai médszerek (mint pl. az Eurocode-ok)
keretében.

1.12 Az épitSipar fontos szerepet tolthet be ezeknek a kihi-
vasoknak a kezelésében, amennyiben rendelkezésre dllnak a
szitkséges beruhdzdsok, és bar a projektkotvények jo eszkozt
jelentenek a tovabbi magdnfinanszirozdsi forrdsok bevondsdra,
a kozberuhdzdsok szerepét nem tolthetik be.

1.13  Sok épitSipari véllalkozds (killonosen a kkv-k) jelentds
nyomds alatt dll az allami megbizok és a magdnszektorbeli
iigyfelek késedelmes kifizetései miatt. A kereskedelmi {igyle-
tekhez kapcsolddd késedelmes fizetések elleni fellépésrél sz0l6,
2011/7[EU irdnyelvet a véllalatok fennmaraddsdnak biztositdsa
érdekében megfelelGen érvényesiteni kell. A 2011/7[EU irdnyelv
rendelkezéseinek maradéktalan végrehajtdsa és céljainak elérése
érdekében az EGSZB kiilonosen hangstlyozza annak fontos-
sagdt, hogy a kozbeszerzések terén a kifizetésifatvételi hatdrid6k
csokkenjenek legfeliebb 30 napra, illetve hogy betartdsukat — a
megfelel§ koltségvetési és kozigazgatdsi intézkedések elfogaddsa

() Az Eurdpai Bizottsdg 2010. madrcius 3-i COM(2010) 2020 kozle-
ménye: Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés stratégidja.

révén (nevezetesen banki hitelek odaitélése a hatralékok rende-
zésére) — garantdljdk, és torténjen meg a szdmldk tényleges
teljesitése. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a 2011/7/EU irdnyelv
atiiltetése el6tt regisztralt hatralékok problémdjat prioritdsként
kell kezelni. A villalatok versenyképességét, jovedelmez@ségét
és életképességét ugyanis nagyban rontja a kiilonb6zé kozbe-
szerzések keretében felhalmozddott jelentds szdmldk késedelmes
kifizetése. Azoknak az orszdgoknak, amelyekben eddig rovidebb
fizetési hatdridéket alkalmaztak, nem szabad kihaszndlniuk az
irdnyelvben biztositott kivételeket a hatdrid6k meghosszabbita-
sahoz. Ennek keretében az EGSZB azt ajinlja, hogy a szdmlds
fizetések esetében 30 napos idGszak legyen a leghosszabb
megengedett hatdridg (beleértve a szdmla befogadasat és ellen-
Grzését is).

1.14  Annak érdekében, hogy a gazdasigi fellendiilés esélyei
ne keriljenek dont6 moédon veszélybe vagy meghatirozé
mértékben ne csokkenjenek, az EGSZB a beruhdzdsokat és a
redlgazdasdgot segité banki hitelek fellenditésének és megerd-
sitésének sziikségességét emeli ki; ajanlja tovdbba, hogy a hitelek
nyujtasakor keriiljék el a talzott prudencidlis feliigyeletet, vala-
mint hogy a befektetések sordn hagyjanak fel az értékpapirok
elényben részesitésével, a valsigidgszak alatt is tovabbmiik6ds
véllalatok szdmdra nyujtott hiteleknek a rovdsdra. Az dthidal6
hitelek létfontossdgiak szdmos tarsasdg, kilondsen a kkv-k
mindennapi életben maraddsdhoz. Ennek kovetkeztében a jelen-
legi korlatozott banki hitelezés tényleges veszélyt jelent az ilyen
véllalkozdsok életképességére nézve Annak érdekében, hogy a
mér most is korldtozott hitelnyijtdsi feltételek ne véljanak még
nehezebbekké, a Bazel III. egyezményben foglaltakhoz hasonl6
pénziigyi feliigyeleti szabdlyoknak nem szabad a redlgazda-
sagnak torténd banki hitelezés tovabbi sztkitéséhez vezetniiik.
Ennek elérése érdekében az EKB-tSl valé olcsé hitelfelvételt
ahhoz a feltételhez kellene kotni, hogy annak egy jelents részét
a redlgazdasigra kell forditani.

1.15 A fenntarthaté és versenyképes épitSipar megvalsita-
sanak létfontossdgt eleme a j6 munkakoriilmények biztositdsa
az dgazatban. Az 1993-as Atkins-jelentés (%) arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a kényszervéllalkozdshoz hasonl6 bizonytalan
foglalkoztatdsi formdkon alapulé épitSipar nincs 0sztonzd
hatdssal a termelékenységre. A cselekvési tervnek tehdt stratégi-
dkat is kellene tartalmaznia a foglalkoztatds stabilizldsira és az
illegdlis gyakorlatok, mint példdul a szinlelt onfoglalkoztatds
elleni kiizdelemre.

1.16 A foglalkoztatasi formatdl fiiggetleniil osztonozni kell a
munkaerd tovabbképzését és az egész életen at tartd tanuldssal
kapcsolatos lehetéségek biztositdsit.

1.17 A szabdlyozdsok és a szocilis kotelezettségek megkerti-
lése torzitja az épitSipari piacot. Ezért biztositani kell az egyenld
versenyfeltételeket, amelyek a fogadé orszdgban hatélyos szaba-
lyozdsoknak és szocidlis feltételeknek valé megfelel6ségen
alapulnak. Ennek érdekében megfelel6 érvényesitési mechaniz-
musokat kell alkalmazni a fogadé orszdgban érvényes feltételek
biztositasdhoz.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report:
Strategies for the Construction Sector, WS Atkins International
(1993).
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1.18 Az EGSZB felszdlitja az eurdpai intézményeket és a
tagdllamokat, hogy szigoritsik meg politikdikat és hozzanak
konkrét intézkedéseket a korrupcié és a biinszervezetek kozbe-
szerzési pélydzatokra vald befolydsa ellen, f6ként a nagyméretd
infrastrukturdlis projektek esetében, mivel a fenyegetések és az
er@szak csorbitja a szabadsdgot és a demokraciat, tovabbd elfo-
gadhatatlan és igazsdgtalan versenyhez vezet.

1.19 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tagdllamok szdmdra
lehetévé kellene tenni olyan mar meglévs és kiegészit6 ellen-
6rz6 intézkedések és adminisztrativ formasdgok alkalmazdsit,
amelyek hatékonynak és sziikségesnek tlinnek. Ennek sordn
biztositani kell, hogy az ilyen ellendrzési, feliigyeleti és végre-
hajtasi intézkedésekre, valamint hatékony és megfelel§ ellen-
Grzésekre ténylegesen sor keriiljon, hogy biztositva legyen a
tagdllami jogszabdlyok és a munkavéllalok kikiildésérsl sz6l6
(96/71[EK) irdnyelv betartdsa.

1.20 A bevandorl6 munkavéllalok szdméra biztositani kell a
fogadé orszdg szabalyozdsain és korilményein alapuldé mini-
mélis szocidlis  feltételeket ésfvagy egyenl6 bandsmddot.
Megfelel végrehajtasi mechanizmusokat kell bevezetni a szoci-
alis domping és a bevandorlé munkavallalok nem egyenld jogi
kezelése elleni fellépés érdekében.

1.21  Novelni kell a K+F mint termelékenységet fokozé
eszkoz részesedését az épitGiparban. Olyan politikdra van sziik-
ség, amely kedvez a folyamatos innovédciénak, a munkaerd
versenyképességén alapulé megnovelt termelékenységnek, az
intelligens 4j termékeknek és munkaszervezésnek, valamint a
j6 min6ségli munkahelyeknek. Ebben a tekintetben a kornyezeti
technoldgia lehet az Gj fejlédés egyik hajtéereje.

1.22 Az EGSZB tdmogatja a méltdnyos és kiegyenstlyozott
szerz8dési feltételeket, amelyeket valamennyi unios tagallamban
alkalmazni kellene, és amelyeknek magukban kellene foglalniuk
az unids épitdipari piacon tevékenykeds nem unids véllalatokat
is. A ,gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat” tdmogatdsa (a legala-
csonyabb dr helyett), valamint az abnormdlisan alacsony
oOsszegli ajanlatok elutasitdsdnak egységes megkozelitése 1étfon-
tossagli tényez6i a hatékony és eredményes versenynek.

1.23  Annak érdekében, hogy az épitGipar jobban szolgdlja a
fenntarthaté fejlédést, az EGSZB azt ajanlja, hogy a beruhdza-
sokat és koltségeiket az egész életciklusuk alapjan értékeljék. Az
ilyen értékeléseknek adott esetben az Eurdpai Szabvanyiigyi
Bizottsag (CEN) altal kidolgozott vagy elfogadott szabvanyokon
kellene alapulniuk.

1.24 Az EGSZB udvozli egy unids, magas szintl épitGipari
férum létrehozdsdt, és szeretne részt venni benne, hogy novel-
hesse az épitSipar szdmadra fontos unids politikak koherencidjat.

2. Hattér

2.1 Az EU-27 épitSipardra jelentds hatdst gyakorolt a 2008-
ban kezd8dott pénziigyi valsdg és az azt kovet§ gazdasdgi
visszaesés az épitSipari tevékenységekben. Az Gjboli novekedést
késlelteti az eurdovezet dllamaddssdg-valsdganak kialakuldsa és a
szamos tagallamban bevezetett megszoritdsi programok.

2.2 2011-ben azonban az épitGipari dgazat 1 208 millidrd
eur6s forgalmat ért el, amely az EU-27 GDP-jének 9,6%-it, a
brutté dlloeszkoz-felhalmozasnak pedig 51,5%-4t teszi ki. (3)

2.3 Az ¢épitGipar 3,1 milli6 véllalkozdst szdmldl, amelyek
95%-a 20-nal kevesebb munkaviéllaloval rendelkez8 kkv, 93%-
uk pedig 10-nél kevesebb munkatdrsat foglalkoztat.

2.4 Az épitSipar a legnagyobb ipari munkaadé Eurépaban:
2011-ben 14,6 milli6 munkavallalét foglalkoztatott, ami a teljes
foglalkoztatotti létszdm 7%-at, az iparban foglalkoztatottaknak
pedig 30,7%-at teszi ki. 2008 6ta a foglalkoztatottak szdma
folyamatosan csokken.

2.5 A multiplikdtorhatdst figyelembe véve (egy személy
ebben az dgazatban tovabbi két személy foglalkoztatdsat ered-
ményezi egy mésik dgazatban) az EU-ban 43,8 milli6 munka-
véllalé van, aki kozvetlenil vagy kozvetve az épitSipari
dgazattdl fugg.

2.6 A kilonbozé tagillamokban az épitiparra ugyanazok a
gazdasagi tényezdk hatottak, mégpedig a kovetkezdk:

— a hitellehet8ségek beszikiilésének hosszi tavi hatésai,
— a fennmarad6 konjunkturdlis intézkedések visszavondsa,
— az allamadodssag-valsdg kezdete 2010 nyardn,

— és ezt kovetSen megszoritd intézkedések végrehajtisa egész
Eurdpéban.

2.7 A tagédllami szintd erfeszitéseket alddstdk a koltségvetési
és pénziigyi konszolidicids intézkedések, valamint a beruhé-
zasok jelentds csokkentései, amelyek célja az allamadéssdg-
vélsdg megolddsa volt.

2.8 Ez a helyzet tovdbb gyengitette az amugy is torékeny
tizleti és fogyaszt6i bizalmat.

2.9 Az osszes épitési tevékenység 2012-ben az eldrejelzések
szerint tobb mint 2%-kal csokken az épitSipar valamennyi terii-
letén bekovetkezett visszaesések eredményeképpen.

2.10 A Vildgbank egyik elemzése azok kozé az dgazatok
kozé sorolja az épitSipart, amelyekben megjelenik a korrupci6
és a szervezett blinozés, éspedig az aldbbi teriileteken:

— a projektek odaitélése politikai érdekek, és nem kozbeszer-
zési pélydzatok alapjan,

— az épiletek tandsitdsi eljdrasa sordn az akkreditdcié megszer-
zésének modja.

Az uni6s tagillamok a kovetkezd teriileteken latnak korrupci-
6val kapcsolatos jelenségeket:

(}) A FIEC R54 statisztikai jelentése.
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— pénziigyi tervezési gyakorlatok és az épitSipari vallalatok
altal elvégzett munkdk késedelmes kifizetése,

— a palydzatkiirdsi folyamatot torzité mdszaki, adminisztrativ
vagy szabalyozdsi akadélyok fenntartdsa.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 A javasolt stratégia céljai a kovetkezdk:

— az ¢épitGipari dgazat el6tt allo legf6bb kihivdsok kezelése
2020-ig a beruhdzdsok, az emberi erdforrds, az energetikai
és kornyezetvédelmi kovetelmények, a szabédlyozds és a piaci
hozzaférés terén,

— javaslattétel egy rovid és kozéptava, ezekkel a kihivasokkal
foglalkoz6 cselekvési tervre.

3.2 A javaslat a kovetkezd teriiletekre vonatkozik:

— a fenntarthaté épitett kornyezet, elsGsorban az épiiletek
feltjitdsa irdnti kereslet 9sztonzése,

— az elldtdsifértékteremtési lanc és az épitdipari termékek és
szolgaltatdsok belsd piaca dltal nydjtott teljesitmény nove-
lése,

— az uni6s épitSipari véllalkozdsok nemzetkozi piaci kildtdsa-
inak bgvitése.

3.3 A javasolt cselekvési terv a kovetkezd ot célkittizésre
Osszpontosit:

3.3.1 Kedvezd beruhdzési feltételek dsztonzése
3.3.2 A humadntdke-alap javitdsa

3.3.3 A forrashatékonysdg, a kornyezeti teljesitmény és az
iizleti lehetGségek javitdsa

3.3.4 Az épitSipari dgazat bels§ piacdnak megerdsitése

3.3.5 Az unidbeli épitéipari vallalatok globdlis versenyhely-
zetének javitdsa

3.4 Az irdnyitds tekintetében a cselekvési terv egy hdrom-
oldalii (Eur6pai Bizottsdg, tagéllamok, érdekcsoportok) stratégiai
forum létrehozdsit javasolja, amely nyomon kovetné a stratégia
végrehajtdsdban elért haladdst.

4. Az épitGipari dgazat jelenlegi helyzete - SWOT elemzés
4.1 Erdsségek

41.1 Az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitése, illetve az
azokhoz val6 alkalmazkodds és az emberiség okoldgiai labnyo-
mdnak csokkentése

Az épitGipari tevékenység helyi jellegli vallalkozds, és nagyon
munkaigényes. A termelést ezért nem lehet mds orszdgokba
kiszervezni, ami biztositja, hogy a foglalkoztatds megmaradjon
az EU-n belil.

Az EU-27-ben még mindig 43,8 milli6 munkavallalé figg
kozvetlenil vagy kozvetve az épitSipari dgazattol.

Az épitSiparban mikods mikrovéllalkozdsok és kkv-k nagy
szdma azt jelenti, hogy az dgazat tevékenysége szorosan kapcso-
16dik a helyi kozosségekhez, és titkrozi a helyi hagyomdnyok és
kultirdk sokféleségét.

Az épitSipari dgazat — szakképz8 intézményeivel egyiitt —
szdmos tagdllamban kozponti szereplSje a fiatal dolgozok
gyakorlati képzésének, biztositva ezdltal a tirsadalmi mobilitdst.

4.2 Gyenge pontok

42.1 Az ¢épitGipari dgazat szdmos orszagban olyan szaba-
lyokba iitkozik, amelyek megnehezitik a cégek kozotti egyiitt-
miikodést (ilyenek példaul a felel@sségre vonatkozé szabalyoza-
sok). Az dgazatot emellett bonyolult értéklinc jellemzi, illetve
nagy a kockdzata annak, hogy konfliktusok alakulnak ki, és
hogy nem megfelel a hatékonysdg. Ez géitolja a versenyké-
pesség novekedését.

422 Az elmilt idészakban tortént pozitiv fejlemények,
példaul ,A jolét megteremtése Eurdpa jovGjéért” cimd nyilat-
kozat — amelyet az Eurépai EpitGipari Férum informalis plat-
form eredetileg 2010. novemberben adott ki, majd konkrétan
az eurbpai bizottsigi kozleményre valaszul 2013. janudrban
jra kozzé tett — ellenére az dgazat olyan sok kiilonbozg érde-
kelt félbdl 4ll, hogy nehéz egyeztetni a kiilonboz8 nézeteket és
nemzeti vagy eurdpai szinten egységes hangon megszdlalni.

423 Az dégazatban iddénként spekulativ ingatlanboomok
alakulnak ki, ahogyan az a XXI. szdzad els6 évtizedében néhany
tagdllamban tortént annak kovetkeztében, hogy az ingatlanfej-
lesztéshez alacsony kamatt kolesonok élltak rendelkezésre.

4.2.4 Az épitSipari tevékenység specidlis formdit 6sztonozni
kivin6 szakpolitikai intézkedések — példaul az energiahatékony
felajitdshoz vagy az utdlagos korszer(sitésekhez nyujtott addjel-
legli 6sztonzék vagy a mikroszintli megudjuléenergia-termelés
tdmogatdsat szolgald dtvételi drak — hatdsa gyakran megjésolha-
tatlan és rovid tava, és ezeket az intézkedéseket sokszor korla-
tozzdk, még miel6tt az elényeiket valoban érezni lehetne.

4.2.5 A kozbeszerzéseknél hagyomanyosan a legalacsonyabb
ar a mérvadé. Ez az ajanlati drak leszoritdsdra irdnyul6 nyomds
visszatartja a véllalatokat attdl, hogy korszertisitsék eljarasaikat
és Uj, innovativ anyagokba ruhdzzanak be. Az ajinlattételi felhi-
véasok azt is csak ritkdn teszik lehet6vé, hogy a véllalkozd tobb
véltozatot nytjtson be. Az, hogy nem lehet kiilonboz8 véltoza-
tokra javaslatot tenni, a korldtozo jellegii biztositdsi rendsze-
rekkel parosulva szintén akadalyozza az innovécié fokozdsat.

4.2.6 A kutatds-fejlesztésbe valé beruhdzdsok az épitSipari
szektorban mds ipardgakhoz képest alacsonyabb szintiek. Ez
az dgazat szétforgdcsolt voltdnak, az épitGipari munkdk nagy-
mértékben szabdlyozott és el6irdsokkal korilbastyazott jelle-
gének és az ipardg hagyomdnyosan alacsony haszonkulcsdnak
tudhat6 be. Az EGSZB mindazonaltal megemliti itt az Energia-
hatékonysdgi koz-magén tarsuldst (Energy-efficient Buildings, EeB),
amely az Eurdpai Uni6tél érkezd kutatas-fejlesztési tdmogatdst
megfelel maganszektorbeli finanszirozdssal kombindlja.
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4.2.7 Az épitGipari dgazat az elmult években tortént jelentSs
elérelépések ellenére még mindig a kedvezdtlen kiils§ megitélés
problémdjdval kiizd, ezért egészségiigyi és biztonsdgi mutaté-
inak javitasat tovabbra is kiemelt kérdésként kell kezelni. Széle-
sebb perspektivabdl nézve: az ipardg a csokkend konjunktira
ellenére még mindig nem képes kell6 szama képzett mérnokot
vonzani az egyetemekrdl. A demografiai véltozdsokkal ez a
probléma csak stlyosbodni fog. Az dgazatnak magdnak kell
tennie valamit e kedvezdtlen megitélés javitdsara, hogy vonzerdt
jelenthessen a fiatal, képzett dolgozdk szdmara.

4.3 Lehetdségek

431 Az ¢épiletillomdny energiahatékonysdganak javitdsa
hatalmas lehet6ség az dgazat szdmdra arra, hogy fokozza a
meglévs  technolégidkkal végzett tevékenységét. A nemzeti
kormanyoknak azonban fel kell ismerniiik ezt a lehet8séget,
és biztositaniuk kell a szitkséges pénziigyi tdmogatdst és adojel-
legti 6sztonzdket.

432 A tagdllamoknak és az Eurdpai Unidnak a fontos
infrastrukturélis 1étesitményekre és épiiletekre irdnyuld nagysza-
basd, osszehangolt beruhdzdsi programokat kell kidolgozniuk.
Ehhez a kovetkez$ tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpai
Hiél6zatfinanszirozési Eszkoz dltal biztositott osszegeknél tobb
pénzre van sziikség.

4.3.3  Kozép- vagy hossza tdvon, megfelel§ szabélyozdsi és
pénziigyi 0sztonzGk esetén az dgazat fenntarthatd, alacsony
szén-dioxid-kibocsdtast gazdasdgi dgga valhat.

434 Az épitSipari dgazat nagymértékben hozzd fog jarulni
az éghajlatviltozds hatdsainak enyhitésével, illetve az azokhoz
val6 alkalmazkoddssal jaré feladatok megolddsihoz.

4.3.5 Az informatikdn alapulé 4j technoldgidk, példaul az
épiiletinformacié-modellezés  kifejlesztése el8segiti az dgazat
innovacidjanak 6sztonzését és hatékonysdganak novelését.

4.4 Veszélyek

4.4.1 Az épitSipari dgazatot fenyegets {6 veszély az dllami és
magdnberuhdzdsok hidnya. Emiatt mar eddig is életképes véllal-
kozasok mentek csédbe, és 2008 Ota nagymértékben csokkent a
foglalkoztatds. Az épitSipari dgazat tartds recesszidja oda
vezetne, hogy épitészek, tervezk, mérnokok és szakmunkasok
ttinnek el a palyarol.

442 Az el6bbiekhez kapcsoldédik egy mdsik veszély is az
dgazat szdmdra: a munkaer§ idGsodése és a helyiiket dtvevd
képzett fiatal munkavdllalok hidnya. Németorszdgi adatok
szerint 2011-ben a dolgozdk 44%-a volt 45 év feletti.

4.4.3  Tovabbi fenyegetést jelent, hogy az EU kozbeszerzési
piacdra megérkeztek a harmadik orszagbeli vallalkozok. Ezek a
— gyakran dllami tulajdonban 1év$ — villalatok a sajdt orszdguk
altal Dbiztositott finanszirozds felhasznédldsival a tisztességes
verseny elvét sértve aldigérnek a versenytdrsaknak. Ez tortént
példaul 2009-ben a lengyelorszdgi A2 autbpilya esetében, egy
kinai éllami tulajdonti cég kapcsdn. Ez a tisztességtelen verseny
rontja az épitSipari munkak mindéségét, és negativ hatdssal van
az épitSiparban dolgozok fizetésére.

444 Az abbdl ered§ nyomds, hogy a hatésigok pénzt
kivinnak megtakaritani a kozbeszerzéseknél, oda vezet, hogy
gyakran fordulnak el§ kirivéan alacsony drajanlatok. Az ilyen

ajanlatok révén romlik az épitett kornyezet mindsége, veszélybe
keriil a munkdsok szocidlis joléte, és hosszt tdvon emelkednek a
koltségek.

7o 200 .

4.4.5 Az épitGipari dgazat tevékenysége mdr most is nagy-
mértékben szabélyozott, ami indokolt is. Az uni6s szinten elfo-
gadott, épitSipari szektorra vonatkozd jogszabdlyok esetében
azonban fenndll a veszély, hogy osszehangolds hidnydban
inkdbb kontraproduktivak lesznek.

4.4.6 Az unidbeli épitSipari dgazat egyik f§ jellemzdje a
foglalkoztatds messzemenGen mobil jellege. A mds orszdgokbdl
szarmaz6 munkaer6t és killonosen az onfoglalkoztatd dolgozé-
kat, valamint az ideiglenesen kikildott munkavéllalokat nem
szabadna egyfajta szocidlis dompingként, a fogadé orszagban
érvényes tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok fizetésének elke-
rillésére és a szocidlis kotelezettségek megkeriilésére felhasz-
nélni.

4.4.7 Az épitGanyag-iparban a nyersanyagokhoz valé jové-
beli hozziférés, valamint az eréforras-hatékonysag hatalmas
kihivast jelent.

5. A gazdasagi és szocidlis partnerek és a szervezett civil
tarsadalom nézetei

5.1 A CCMI dltal szervezett 2012. december 19-i meghall-
gatdson felszdlalok mindenekelStt az aldbbi nézeteket hangoz-
tattdk:

5.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye id6szerd, és szdmos
olyan elemet tartalmaz, amelyet az épitSipar mdr nagyon vart.

5.1.2 A javasolt stratégia nem terjed ki arra, hogy mit kellene
tenni az éghajlatvéltozds dgazatra gyakorolt hatdsainak kezelése
érdekében.

5.1.3 A fizetési késedelmek gyakoribbd valdsa és a projektfi-

nanszirozds tovabbra is az épitSipar napirendjén szerepld,
fontos témak.

5.1.4 Az épitSiparban dolgozé munkaerd rohamosan oreg-
szik, amire megoldast kell taldlni olyan formdban, hogy az
ipardg minél tobb képzett, fiatal dolgozét vonzzon.

5.1.5 A kérdéskort szélesebb perspektivabdl kell megkozeli-
teni, hogy megoldast taldlhassunk a f6bb veszélyekre és gyenge
pontokra, és biztosithassuk az Eurdpa 2020 stratégia és a TEN
céljainak elérését.

5.1.6  Igényes tervezés és kivitelezés nélkiil nem valdsithatunk
meg fenntarthaté épiileteket, és az épitSipari dgazat fenntarthat6
versenyképessége sem érhet§ el. J6 mindségli tervezéshez és
kivitelezéshez pedig nem juthatunk olyan kozbeszerzési elja-
rasok alapjan, amelyeknél kizdrdlag az alacsony dr szdmit, és
amelyek nem torédnek a hosszi tavi koltségekkel.

sz

5.1.7 Az épitSipari szolgdltatdsok kozbeszerzésénél hagyo-
ményosan a legalacsonyabb dr a mérvadd, ami visszatartja a
véllalatokat att6l, hogy korszerisitsék az altaluk alkalmazott
eljdrdsokat, illetve 4j, innovativ anyagokba ruhdzzanak be. Az
innovaciét tovabb gdtoljdk azok a biztositdsi szisztémak,
amelyek hétranyosabb feltételeket alkalmaznak azon villalatok
esetében, amelyek tobbféle munkamoédszert kivannak alkal-
mazni, vagy innovativ anyagokat szeretnének felhasznalni.
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5.1.8 Az OECD, illetve a BRICS orszagok vallalataira nem
egyenld versenyfeltételek vonatkoznak, ami specifikus megoldast
kivan.

5.1.9  Ismét meg lehetne vizsgdlni a megfizethet§ lakhatdst
lehetévé tévs, csokkentett héa mint esetleges 6sztonzd lehetd-
ségét.

5.1.10 Az épitSiparbeli szocidlis partnerségeket, amelyek
alapjan szdmos paritdsos alapon mtikod6 nem kormanyzati
szervezet jott létre, a szocidlis parbeszéddel egyiitt szintén
tovabb kellene fejleszteni és béviteni kellene a tagdllamokban,
hogy meg lehessen birkézni az ipardgat érint§ igen specifikus
nehézségekkel (egészség és biztonsdg, képzés, szabadnapok
idejére jaré fizetés stb.).

5.1.11  Egy etikai kddex kidolgozdsa is sziikséges és helyén-
valé volna a korrupci6 hatdsinak csokkentése érdekében.

5.1.12 A vallalatok - jelenleg elsGsorban a révid tavd
talélésre Gsszpontositd — stratégidinak javitdsa érdekében széle-
sebb korti kommunikéciot kell folytatni a beruhdzasi politikak-
16l.

5.1.13 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett magas
szint( épitGipari férumra, amely 2013 janudrjdban kezdi meg
munkdjdt, nagy sziikség van, és munkdjidban az EGSZB-nek is
részt kellene vennie.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 Az épitSipari dgazat virhatd fejlédése szempontjabdl a

kovetkezd tényezdk lesznek mérvadok:

— az épiiletek energiahatékonysiga, a gyértds erSforrds-haté-
konysdga, a szdllitds, a termékek felhaszndldsa az

épiiletekhez és az infrastruktira-épitéshez;

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg mint az épits-
iparra jelentds hatdssal biré tényezs;

— a globdlis kihivasok, amelyek a kovetkez8kbdl tevédnek
Ossze:

— globalizalédott verseny kiegyenstilyozatlan feltételekkel;
— energiahatékonysdg;
— fenntarthaté épiiletek;

— katasztrofdkkal szembeni ellendllé képesség;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

— beltéri klimatikus kérnyezet;

— épiiletek és anyagok ujrafelhaszndldsa, djrafeldolgozasa,
illetve hulladékként valé hasznositdsa;

— a jovdbeli vevéi szitkséglet szerinti, testreszabott terve-
z8s;

— a munkaerd oOregedése;

— kozbeszerzési eljarasok;

— koz-magén tirsuldsok (PPP-k);

— egyes egészségiigyi és biztonsdgi kérdések;
— dizleti etika.

6.2 Szoros és szerves egyiittmiikodésre van szitkség az épitd-
ipari szektor szerepl6i kozott: az épitSipari cégeket, a tervezd-
ket, az épitészeket, a dizdjnereket, a fejlesztSket stb. be kell
kapcsolni példaul a finanszirozds, a biztositds, a beszerzés, a
marketing vagy az oktatds teriiletén folyé munkdba.

6.3 A korrupcid és a szervezett blindzés jelenségének lekiiz-
dése érdekében az épitGipari vallalatok kiilonféle 1épések és
strukturdlis reformok széles skaldjat javasoljak, koztikk az aldb-

biakat:

— az infrastrukturélis, épitési és szerelési munkdkra vonatkozé
kozbeszerzési eljdrasokat torzitd jelenlegi mdiszaki, admi-
nisztrativ és szabalyozési jellegli akadélyok felszdmoldsa az
erre irdnyul6 szabélyozdsi keret egyszertisitésével és a részt
vevs szerepl6k szdmadra szigord anyagi felel6sség meghatd-
rozdsaval;

— azoknak a jelenlegi szerz8déseknek és fizetési mechanizmu-
soknak a feliilvizsgdlata, amelyeknél unids finanszirozds is
szerepet jatszik, s ennek sordn a dokumentumdramlds javi-
tisa, a nyomon kovetéssel és ellendrzéssel foglalkozd
szervek hatdskoreinek szélesitése, valamint feltételhez kotott
szdmla (in. escrow-szamla) alkalmazdsa minden projektnél.
Az eurdpai finanszirozdssal megvalosuld projektek esetében
az esedékes fizetések és a kozos dllami-unids finanszi-
rozasbol részesiild munkalatok vonatkozdsidban auditélds,
valamint kozos ellendrzés és keresztellendrzés mind a
kedvezményezettnél, mind az épitSipari cégnél.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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