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2012. maércius 21-én az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unid kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je
gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Az EU és a csendes-dcedni térség kozotti megijult fejlesztési partnerség felé

JOIN(2012) 6 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. december 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-¢én tartott 486. plendris iilésén (a 2013.
janudr 17-i iilésnapon) 139 szavazattal 13 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és javaslatok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
ambiciézusnak és széles kortinek tartja az Eurdpai Unid dltal
az EU és a csendes-Ocedni térség kozotti megdjult fejlesztési
partnerség alapjaul kitizott célokat, ugyanakkor nem latja vild-
gosan a megvaldsitds modjait, amelyek elsddleges célja a régié
kornyezetének védelme és bioldgiai sokféleségének megdrzése.
Egyetért azzal, hogy mds szervezetekkel egyiitt szinergikus
moédon kell felvenni a kiizdelmet az éghajlatvéltozds hatésaival
szemben, amelyek kozvetetten valamennyi nemzeti és tobb-
oldalii fejlesztési politikdra kihatnak, és nemcsak gazdasagi,
hanem szocidlis kovetkezményekkel is jarnak. Az éghajlatvdl-
tozds hatdsaival kapcsolatos kérdéseknek ezenkiviil a teriilet
kornyezetvédelmi politikdinak is szerves részét kell képezniiik,
hogy kovetkezetes fellépésekre és beavatkozdsokra keriiljon sor.

1.2 Az EGSZB azonban dgy véli, hogy e célkitlizés elérése
érdekében a fenntarthaté fejlédést célzo integralt fellépésekre és
tevékenységekre van szikség az érintett orszdgokban, hogy
maximalizdlhassdk a tdmogatdsok hatdsdt, szinergikus mddon
kihaszndlhassanak minden beavatkozast, és egy kozép- és
hosszti tdvil tervezési megkozelités alkalmazdsival a helyi
szerepl6ket is aktivan be tudjdk vonni.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a kozleményben utalni kell
annak elismerésére, hogy a jogok teljes kori tiszteletben tartdsa
és a demokricia stabilitdsa clengedhetetlen feltételei egy orszdg
gazdasdgi fejl6désének. Sajndlatos médon csak utalds torténik a
Fidzsi-szigeteken tapasztalhaté helyzetre — ahol a diktatorikus
rendszer tovabbra is megfosztja az allampolgdrokat alapvets
jogaiktdl —, mikozben az eurdpai fél hatdrozottabb és koheren-
sebb dllasfoglaldsdra lenne szitkség.

1.4 Ki kell haszndlni az 4j fejlesztési partnerség meghataroza-
sanak lehetdségét, és jelezni kell azokat az alapelveket és felté-
teleket, amelyeknek az EU és a kozosségi tdmogatdsokban része-
sul6 kedvezményezett orszdgok kozotti kapcsolat irdnyvonaldt
kell alkotniuk, a Cotonoui Megéllapodas teljes korti alkalmaza-
satdl kezdve. Ezen tdlmenden az alapvetd jogok és a munkdhoz
val6 jog, valamint a demokratikus életben valé részvétel teljes
kordi biztositisa révén minden orszdgban garantdlni kell a
demokrdcia tényleges gyakorldsat.

1.5  Kulon figyelmet kell forditani a térség valamennyi orsza-
gdban az alapvet§ jogaiktdl megfosztott n6k dramai és aggasztd
helyzetére. A n6k jogainak és védelmének jelentSs szerepet kell
jatszaniuk az EU és a csendes-Gcedni térség kozotti kapcsola-
tokat érint§ valamennyi kérdésben. A nemi alapd erészak magas
szintje, valamint a nék dontéshozatalban és magasabb pozici-
Okban val6 részvételének alacsony mértéke aggasztja az EGSZB-
t és partnereit, és jelentGsebb szerepet kellene, hogy kapjon az
Eurdpai Bizottsig dokumentumaiban és jovébeli tevékenységei
soran.

1.6 Az EGSZB szdmdra tovdbbra is alapvetden fontos a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom egésze szerepének nove-
kedése ebben a térségben éppuigy, mint az EU-val megallapoddst
kot6 mas térségekben. E célbdl alapvetden fontos azon
megfelels eszkozok elémozditisa és alkalmazdsa, amelyek a
gyakorlatban hozzdjarulhatnak e célkitlizés eléréséhez. Az
EGSZB — bar tudatdban van a foldrajzi elhelyezkedésbdl ad6do,
a strukturdlt kétoldalt kapcsolatokat is korldtoz6 nehézségeknek
— ugy véli, hogy kiillonosen hasznos lenne egy teriileti szintd, az
egyes orszagokat — és lehet6leg az egész régiét — Gsszekapcsold
halézat és vegyes bizottsdg létrehozdsa. A részvételt segits ezen
eszkozok a megéllapoddsok létrejottével, végrehajtdsaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos valamennyi szakaszban
megkonnyitenék a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
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aktiv bevonasit. Ezt pedig ténylegesen alapelvnek kell tekinteni.
Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy kozvetlen kezdeményezés
eredményeképpen valodi gazdasdgi és szocidlis bizottsdg jon
majd létre e régidban, amely tobbek kozott erdsitheti a szocidlis
és civil parbeszédet, valamint konkrét pénziigyi timogatas révén
megerdsitheti valamennyi helyi szerepl kapacitdsépitését.

1.7 Az EGSZB elsédlegesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg
programokban részt vev$ igazgatsigain és az EKSZ-en
keresztiil kivitelezett kiilonb6z6 uniés fellépések Osszehango-
lasat és a WTO részvételét ezen a teriileten. Az érintett orszagok
kozigazgatdsi egységeinek kis méretét tekintve létfontossdgi a
koordindcio. Ez egyben lehet&séget adna arra is, hogy az EKSZ
hatdrozottan fellépjen az unids kiilpolitikai fellépések megerd-
sitésének reményében, aminek alapja a tagallamok kozotti foko-
zott koordindcid lenne.

1.8 Az eurdpai bizottsigi kozlemény hatdrozott hangsdlyt
fektet az éghajlatra. Az EGSZB megdllapitjia azonban, hogy a
gazdasagi fejl6dés alapvetSen fontos az éghajlattal kapcsolatos
problémdk kezeléséhez. A 1égi6 fejl6dését célzé inkluziv, fenn-
tarthatd és integralt novekedés biztositdsa érdekében az EGSZB
alapvet8en fontosnak tartja a koherencia biztositdsat a fejlesztési
politikdk és a kornyezetvédelmi intézkedések kozott csakigy,
mint mds dgazatokban, igy a kereskedelem, a haldszat, a mez6-
gazdasdg, az élelmiszerbiztonsdg, a kutatds, valamint az emberi
jogok és a demokricia timogatdsa terén is. A tdimogatasi szem-
pontoknak pontos és elére meghatirozott mutatokon kell
alapulniuk, a programok késébbi nyomon kovetésének érde-
kében is, a kiilonbozd donorok kozotti koordindcié révén.

1.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a regiondlis integraci6
lehetdségeinek optimalizdldsa érdekében az intézkedéseket
tekintve kiilonbséget kell tenni az AKCS- és a tengerentuli
orszdgok kozott, és figyelembe kell venni az egyes orszdgok
eltéré intézményi berendezkedését és fejlettségi szintjét. Fel
kell mérni tovdbbd a tengerentdli teriiletek helyzetét is, amelyek
fejlettségi szintje meghaladja a tobbi orszagét, és amelyek madr
részesiilnek az Eurdpai Fejlesztési Alap és a kiilonbozé kétoldala
tdmogatdsi megallapoddsok nytjtotta elényokbdl. Ezeket az
intézkedéseket Ossze kell hangolni a régi6 mds orszagainak
szdnt programokkal. Ezek a teriiletek fontos referenciaként szol-
galhatnak a jogok, az értékek és az inkluziv novekedést célzé
eurdpai politikdk bevélt gyakorlatainak terjesztése sordn.

1.10 A kereskedelmi megallapoddsok teriiletén a jelenlegi
nehézségek figyelembevételével a kétoldali megéllapoddsokon
tilmutatd regiondlis megéllapodds irdnyaba kellene elmozdulni;
mindazondltal azt is szem el6tt kell tartani, hogy a keres-
kedelmet tekintve —a haldszati dgazat kivételével — viszonylag
kisebb méretti gazdasdgi szerepl6krdl van szo.

1.11 Az EGSZB ezenkiviil célszerinek tartand, ha az EU
figyelemmel kisérné azokat a tdrgyaldsokat, amelyek a KONTI-
NENTALIS PLATFORMMAL  osszefiiggs  tengeri jogokrél
folynak az ENSZ megfelel§ bizottsagaban, kiilonosen a jelenlegi
véleményben targyalt térség tekintetében.

2. Bevezetés

2.1  Mint ismeretes, az EU szdmos partnerségi megallapoddst
kotott a csendes-6cedni térség killonbozs orszagaival, az {j
partnerség 15 fiiggetlen szigetorszagra (!), 4 tengerentuli
orszdgra és teriiletre (TOT) (%), a Csendes-6cedni Szigetek Foru-
mdra, Ausztrilidra és Uj-Zélandra vonatkozik — amelyek azonos
elveket vallo, fontos Forum-tagok és partnerek. A 2006. évi
stratégidt kovetSen a jelenlegi célkitlizés az EU szerepének a
térségen beliili megszildrditdsa egyrészt azért, mert Ausztrdlia
utdn az EU a térség mdsodik legnagyobb donorja, mdsrészt
azért, hogy hozzdjéruljon a térség egészének gazdasdgi és tarsa-
dalmi fejl6déséhez, elismerve egytttal a jogok teljes kord tiszte-
letben tartdsa és a demokratikus intézmények megszilarditdsa
biztositdsanak szitkségességét is.

2.2 Az EU és az AKCS-orszagok kozotti Cotonoui Megilla-
podasra hivatkozva az EU jelenlegi kozleményében azt javasolja,
hogy a csendes-6cedni, mint térségbeli fellépését sajit ,Valtozta-
tdsi programjdnak” megfelelSen néhdny alapvetd célkitiizés
mentén Osszpontositsa (3):

— koherencia el6mozditdsa egyfeldl a fejlesztéssel és éghajlattal
kapcsolatos intézkedések, valamint egyéb uniés politikdk,
mint példdul a kereskedelem, a kornyezetvédelem, a haldszat
és a kutatds, mdsfel6l az emberi jogok és a demokricia
elismerésének és maradéktalan gyakorldsanak elémozditdsa
kozott;

— az EU hivatalos fejlesztési tdimogatdsa végrehajtdsi mddjainak
kiigazitdsa és ésszer(sitése, a csendes-Gcedni térségben az
éghajlatvaltozassal ~ oOsszefiiggé  kockazatokkal —szembeni
kiizdelemre irdnyulé fokozott finanszirozas elSirdsaval, a
tdmogatdsok hozzdadott értékének, eredményeinek, hatd-
sanak és hatékonysdganak atfogd novelése céljabol;

— a csendes-6cedni TOT-ok sikeres regiondlis integracidjanak
osztonzése, valamint annak el8segitése, hogy jobban
elémozdithassdk az unids értékeket, és a térségen belil a
humdn fejlesztést célzé inkluziv és fenntarthaté novekedés
hajtéerejévé valhassanak;

— a csendes-Gcedni orszdgokkal egyiitt pozitiv menetrend
meghatdrozdsa az ENSZ és egyéb nemzetkozi férumokon
targyalt kozos érdekdi kérdések tekintetében;

— egyiittm(ikdés hasonl6é gondolkoddst partnerekkel a kulcs-
fontossagti emberi jogi kérdések megvalaszoldsara, valamint
régié-szerte a demokratikus folyamatok megszilarditdsara.

(1) Cook-szigetek (az ENSZ-ben nem rendelkezik szavazati joggal), a
Mikronéziai Szovetségi Allamok, Fidzsi-szigetek, Kiribati, Marshall-
szigetek, Nauru, Niue (az ENSZ-ben nem rendelkezik szavazati
joggal), Palau, Pdpua Uj-Guinea, Szamoa, Salamon-szigetek, Kelet-
Timor, Tonga, Tuvgilu és Vanuatu.

(3) Francia Polinézia, Uj-Kaledénia, Pitcairn-szigetek, valamint Wallis és
Futuna.

(®) A Bizottsdg kozleménye — Valtoztatdsi program: az EU fejlesztés-
politikdjanak hathatdsabbd tétele; COM(2011) 637, 2011. oktSber
13.
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Mivel mind partnerei, mind a helyi szerepl6k az éghajlatvéltozds
és annak hatdsai elleni kiizdelem vezetSjeként ismerik el, az EU
szandéka, hogy felel6s médon megerdsitse jelenlétét a régidban.

2.3 A szigeti orszdgok és teriiletek nagy része az érintett
lakossdg szdmét tekintve kis méretd, dm kiterjedését és sokféle-
ségét tekintve nagy teriiletnek mindsiil, ami a sajatos foldrajzi
elhelyezkedés miatt szdmos problémadt vet fel, sériilékennyé és
érzékennyé téve a régiot. Ugyanakkor (mds tényezSk mellett) a
tengeri 6koszisztéma osszekotd er6ként miikodik, amely ugyan-
csak figyelemre mélt6 és védelmet érdemld egyedi értéket képvi-
sel.

2.4 Nem konnyen megvaldsithat6 célkittizés ez, és nemcsak
a kozleményben emlitett okok miatt, hanem azért is, mert a
gazdasagi vélsdg oly mddon korldtozza az unids kilpolitikat,
hogy az a jovébeli, 2020 utdni id8szakra vonatkozé Cotonoui
Megiéllapodast is befolydsolhatja. Ezek az orszdgok elhelyezke-
désitknek — Kindhoz és Japanhoz val6 kozelségitknek — koszon-
het6en azonban az EU szdmdra is geostratégiai teriiletnek
szdmitanak. Ezért nagyon hasznos lenne, ha a tengerentdli
orszdgokat és teriileteket nagyobb mértékben be lehetne vonni
és fel lehetne haszndlni az EU politikdinak ismertetése, valamint
programjai és igazsdgiigyi kultiirdja végrehajtdsa teriiletén, ami
nyilvanvalé kolesonos elényokkel jarna.

3. Pozitivumok

31 A kozlemény felhivja a figyelmet az éghajlatvéltozds
hatdsdra és ennek stlyos kovetkezményeire a régié egészében,
mind az Okoszisztéma stabilitisa szempontjabdl, amelynek
szinte mdr a léte forog veszélyben, mind az érintett orszdgok
egyre kiegyensulyozatlanabb — mind a szigortian vett gazdasigi
és pénziigyi, mind a politikai és tdrsadalmi szempontii — fenn-
tarthaté fejlédése tekintetében, ami megsokszorozza a kockaza-
tokat, korldtozva igy az Egyesiilt Nemzetek millenniumi fejlesz-
tési céljainak megvaldsitdsat is.

3.2 Felhivia a figyelmet, hogy a két- vagy tobboldald tdmo-
gatdsokat folyositd kiilonbozé nemzetkozi szereplSknek integ-
rdltan kell fellépniiik, mivel jelenlegi tevékenységiik talzott szét-
aprozottsdga miatt nem teljes mértékben érvényesil a tdmoga-
tdsok hatékonysdga. Meg kell erGsiteni az elfogadott pénziigyi
eszkozoket és maguknak a tdmogatdsoknak a hatdsat.

3.3 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye kiemeli a nemzetkozi
intézmények kozotti koordindcid szitkségességét, az éghajlatval-
tozds hatdsa kapcsan pedig mindenekel6tt az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetére utal.

3.4  Felhivja a figyelmet a regiondlis egyiittmiikodésre és arra,
hogy a térség fejlesztési stratégidi mellett a tdmogatasoknak és
azok kezelésének integrdlt megkozelitése érdekében meg kell
erGsiteni (illetve létre kell hozni) a regiondlis szervezetek altal
tdmogatott dgazati programokat és fejlesztési terveket.

3.5  Fontosnak tartja a helyi intézményi szerepl6kkel folyta-
tott parbeszédet, mind a segélyprogramok kialakitdsa céljabol,
mind a programok végrehajtdsdval kapcsolatos felelGsség
megosztdsa szempontjdbol.

3.6  Felhivja a figyelmet a beavatkozdsok hatékonyabba téte-
lének sziikségességére, kiemelve, hogy a kedvezményezett orsza-
gokban kozosen elfogadott nyomon kovetési, kezelési és végre-
hajtdsi mechanizmusokat kell alkalmazni. Ennek érdekében tobb
konkrét informdcidra lenne sziikség.

3.7 A kozlemény elemzi a két- és tobboldald megillapo-
ddsok szerinti donoroktdl szarmazé tdmogatdsok elosztasi
modjait, és megallapitja, hogy a tdmogatdsok elosztdsdnak
moédozatait hozzd kell igazitani azokhoz a nehézségekhez,
amelyek e csendes-6cedni dllamok és szigetek kis méretti admi-
nisztracidjabodl fakadnak; tovabbd felhivja a figyelmet, hogy a
kedvezményezett orszdgoknak nehézséget okoz, hogy a timo-
gatdsokat nemzeti fejlesztési programjaikba illesszék, mivel
annak el6feltétele lenne, hogy a nemzeti intézményrendszer
kapacitdsainak fejlesztését célzé intézkedésekre keriiljon sor.

3.8 Aggodalmat fejezi ki a Fidzsi-szigeteken torténd alapvetd
jogsértések miatt, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg ugyan figye-
lemmel kivan kisérni, de a tdmogatdsok nyujtdsit nem koti
esetleges tovabbi feltételekhez.

4. Biralat

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye alapjiban véve nem
vildgos a tekintetben, hogy miként szdndékozik az EU meghata-
rozni és megerGsiteni azokat az intézkedéseket, amelyek
tulmutatnak azokon a rovid tava célkittizéseken, amelyek fonto-
sak, de csak részlegesek, amennyiben a térség jovéSbeli fenntart-
hatésdgdra kivanunk hatdst gyakorolni. Egy kiillonleges és nagy
régiordl van szd, amely szdmos kisebb és egészen kis lélek-
szdmua orszagot foglal magdban, foldrajzi tekintetben viszont
nagy kiterjedést. Ezek az orszdgok eltéré megkozelitéseket és
értelmezéseket alkalmaznak a hosszi tévi fenntarthaté fejlédést
célzé beavatkozdsok szitkségességét illetSen, és mds elképze-
lésiik van a nemzeti szinten, illetve az orszdgokat hatarol6
felségvizekre és nemzetkozi vizekre vonatkozdan alkalmazand6
szabalyokrol.

42 Az EGSZB véleménye szerint hosszt tdvh és integralt
megkozelitést kell alkalmazni, a térségben miikodd valamennyi
szerepl6 — a nemzetkozi intézményi szerepl6k, mds orszdgok,
helyi szereplk — megosztott felel6ssége mellett. Az Eurdpai
Bizottsdg partnerségre irdnyuld javaslatinak figyelembe kell
vennie az Uj kozosségi koltségvetés feliilvizsgdlatdra vonatkozé
targyaldsokat, a 2015 utdni idgszakra vonatkozé millenniumi
fejlesztési célokban megfogalmazand6 majdani 4j prioritdsokat,
valamint az 4j Cotonoui Megdllapodds érdekében a késGbbi-
ekben elinditand6 targyaldsi folyamatokat.



2013.3.14.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 76/69

43 Az emlitett célkit(izések keretében nagyobb figyelmet
kell szentelni a csendes-Ocedni térség integralt fejlesztésének, a
fejlesztési politikdknak és a beavatkozds dltal érintett dgazatok-
nak; a mezdgazdasdg és az élelmezésbiztonsdg példaul csak
emlités szintjén szerepel a szovegben, az éghajlatviltozds régié-
beli kovetkezményeivel —Osszefiiggésben. A  mezGgazdasig
alapozza meg a vidék életképességét. Bir a mezdgazdasig
jorészt onelldtd — csak a cukorndd és a palmaolaj bir bizonyos
jelent8séggel az export tekintetében — mégis problematikus a
természeti eréforrdsok kezelése, valamint a termdéfold és a
mezdgazdasag fenntarthat6 haszndlata és mtikodtetése. Megjegy-
zend§, hogy a cukorpolitika 2006-0s eurdpai reformja miatt az
érintett orszdgok koziil néhdnyan -elvesztették preferencidlis
statusukat, ami munkahelyek megsztinéséhez vezetett.

44 A kozlemény elsGsorban az éghajlatviltozds veszélyeire
osszpontosit, ami létfontossdgii az egyes orszdgok és az
okoszisztéma fennmaraddsdnak tekintetében (vizszintemelkedés,
az erd6k teriiletének csokkenése, sos viztartd rétegek, a
tengerviz hémérsékletének emelkedése stb.). Ezért az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy a forrdsokat elsGsorban ezekre a
teriiletekre forditsdk; ugyanakkor osztonozni kellene a fenntart-
haté fejl6dést és novekedést célzo, integrilt és kovetkezetes
programokat, a kedvezményezett orszdgok altal meghatarozott
feladatok mentén. E célbdl orvendetes lenne a magdnszektor, és
killonosen a kkv-k bevondsa.

4.5 Az EGSZB véleménye szerint a segélynyujtds integralt
stratégiai megkozelitésére van szitkség, amelyhez az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye j6 kiinduldsi alap. Tamogatni kell az
Eurdpai Bizottsdg kiilonboz6 igazgatdsagai, killondsen a Fejlesz-
tési és Egytittmiikodési FSigazgatdsdg, a Tengeriigyi és Haldszati
F@igazgatosdg, a Kereskedelmi Figazgatdsig, az Egészség- és
Fogyasztoiigyi Féigazgatdsdg, a Kutatdsi és Innovaciés Féigazga-
tosdg és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat kozos munkdjat, és az
eddigi eredményekkel nem megelégedve, az unids politikdk még
kovetkezetesebbé tétele érdekében még jobban ossze kell
hangolni ezen intézmények tevékenységét (4).

4.6 Mindenekel6tt nemcsak a csendes-6cedni orszagok,
hanem a tagdllamokba érkez8 jelentSs (kiilondsen tonhal-)
import miatt az EU szdmdra is alapvetd jelent@ségli haldszati

() Az éghajlatvdltozds miatt a csendes-Gcedni orszdgok és a TOT-ok
szdmara nyujtott fejlesztési tdmogatds és segitségnyujtds teljes
Osszege a 2008-2013 kozotti idSszakra mintegy 785 millié EUR,
amelybdl 730 milli6 EUR a 10. EFA-bdl, mig 56 milli6 EUR az EU
koltségvetésébdl szarmazik. A nemzeti programokat leszdmitva az
EU és a csendes-Ocedni térség kozotti regiondlis egyiittmikodés a
2008-2013 kozotti idGszakban a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz
tematikus programjdbdl szdrmaz¢ finanszirozas mellett kb. 95 milli6
EUR kezdeti kiegészit finanszirozdst tartalmaz. Az EU és a csendes-
6eedni térség kozotti regiondlis program célja a regiondlis kapaci-
tdsok novelése a gazdasdgi integracio és a regiondlis kereskedelem
vonatkozdsdban (45 millié EUR), a civil tirsadalom tdmogatisa és a
kozpénzkezelési kapacitds novelése (10 millio EUR), valamint a
természeti eréforrdsok fenntarthaté kezelésének elémozditdsa (40
millié EUR). Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil bejelentette az tigyne-
vezett ,csendes-6cedni beruhdzdsi eszkoz” elinditdsat is, amely célja a
fébb infrastruktirdkba torténd beruhdzdsok novelése annak érdeké-
ben, hogy a régié versenyképesebbé viljon a vildgpiacon, 4j lendii-
letet kapjon gazdasdgi novekedése, csokkenjen a szegénység, finan-
szirozdshoz jussanak a kornyezetbardt eszkozok és alkalmazkodni
tudjon az éghajlatvéltozdshoz.

dgazatnak kellene jelentds figyelmet szentelni a beavatkozdsok
soran, mivel meg kell 8rizni mind a termelés, mind az okoszisz-
téma fenntarthat6sdgdt — ennek modja pedig a jovébeni hala-
szatot veszélyeztetd tulhaldszds megelGzése. Az EGSZB tidvozli,
hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
megelSzésére, megakaddlyozasira és felszdmoldsara irdnyuld
uniés rendelet végrehajtisan keresztiil az EU lépéseket tett az
illegdlis haldszat elleni kiizdelem teriiletén. E rendelet alapjin az
Eurbpai Bizottsdg értesitette a régid két orszdgdt (Vanuatut és a
Fidji-szigeteket), hogy olyan harmadik orszdgként tekinthetnek
rdjuk, amelyek nem mtikodnek kozre a jogellenes, nem bejelen-
tett és szabdlyozatlan haldszat elleni kiizdelemben.

4.6.1 A fenti okok miatt az Unidnak fenn kell tartania az
AKCS-orszdgokra  vonatkozé  preferencidlis  rendszereket,
ahogyan a kozelmdltban néhdny régidbeli orszdg esetében
tortént (°), még akkor is, ha az EU-nak szdmolnia kell azzal a
kockézattal, hogy torzulhat az dgazat mds szereplGivel folytatott
verseny.

4.6.2 Az EGSZB elismeri az ezen d4gazatban jelentkezd
objektiv nehézségeket, és kedvezden értékeli a Kiribatival, a
Salamon-szigetekkel és a Mikronéziai Szovetségi Allamokkal
kotott (haldszati partnerségi) megdllapoddsokat, de reméli,
hogy a tovdbbiakban valamennyi érintett orszdg részvételével
atfogd megdllapodds sziilethet a felségvizekre és a nemzetkozi
vizekre vonatkoz6 szabdlyokrol.

4.7 A kereskedelemre irdnyuld kilonbozs segélynytjtasi
beavatkozdsok — a kozleményben helyesen hangsulyozott —
osszehangoldsa kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg semmilyen utaldst
nem tesz a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) e térségbeli tevé-
kenységére, holott a csendes-Gcedni szigetek koziil hat orszdg
tagja e szervezetnek, és élvezi ezdltal bizonyos programok és
kedvezmények elényeit.

4.8  Kereskedelem (WTO): a Fidzsi-szigetek, Pipua Uj-Guinea,
a Salamon-szigetek, Tonga, Szamoa és Vanuatu tagjai a Keres-
kedelmi Vildgszervezetnek, amely az el6nyok kiakndzdsa, az
er6forrasok hatékony felhaszndldsa és a méretgazdasdgossig
érdekében kiilonbozd csatlakozdsi megéllapoddsokkal igyekszik
biztositani a stabil és integralt, regiondlis szint(i kereskedelmi
rendszert.

48.1 A WTO Iépéseket tett annak érdekében, hogy 2004-
ben megnyiljon Genfben a Csendes-Ocedni Szigetek Forumdnak
képviseleti iroddja (Pacific Islands Forum Representative Office) az
adminisztrativ  rendszerek nagyobb fokd  integricidjanak
megkonnyitése és a kapacitdsfejlesztés elémozditdsa céljabol,
ami a kereskedelmet és a sokoldali programokat tekintve
létfontossdgu e kis gazdasigok szamara.

(°) Lasd: NAT[459, A kzosségi trépusi tonhalhaldszflotta helyzete és kihivd-
sai, el6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE, HL C 48., 2011.2.15,,
21-26. o.
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4.8.2  Hasznosnak tiinik, hogy az Eurépai Unid, a megdjitott
Cotonoui Megéllapodés alapjén is, szoros és strukturalt kapcso-
latokat alakitson ki a genfi képviseleti iroddval és a WTO-val.
Létfontossdgi az Osszehangolt megkozelités, f6ként mivel
szdmos ilyen orszdgban korldtozott mérettiek a kozigazgatisi
egységek. Ezdltal lehet6vé valik az e gazdasigok tdmogatdsat
célzd kezdeményezések osszehangoldsa a médr miikods, de
multilaterdlis szinten nem Osszehangolt technikai segitségnyj-
tdsi programokkal. Figyelembe kell venni tovabbd a kismértékd,
nem stabil és nem hosszi tava gazdasdgi novekedést, az egyes
orszagok kozotti 6ridsi kiilonbségekkel — Pdpua Uj-Guinea és a
Salamon-szigetek novekedési ritdja példdul a nyersanyagdrak
miatt magasabb volt, mig az egyébként is gyenge gazdasiggal
rendelkez8 Fidzsi-szigeteknek és Szamodnak természeti kataszt-

rofakkal kellett megkiizdeniiik (9).

4.8.3  Ezen tilmenden kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-
k fejlesztésére és a nekik szdnt regiondlis tdimogatdsi szolgalta-
tasok 1étrehozdsdra — amelyeket multilaterdlis szinten kell 6szt6-
nozni és létrehozni a WTO, az IMF és a Vildgbank médr meglévé
forrdsainak és programjainak felhaszndldsdval — a vidékfejlesztés
tekintetében is.

4.9 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében helyesen utal az e
szigetek csekély gazdasdgi fejlédésébdl fakadd tdrsadalmi veszé-
lyekre, a képzett, de helyi munkalehetGséget nem taldld
munkaer§ nagyardny kivandorldsira és az éghajlatvéltozds
tarsadalmi kovetkezményeire. A Vildgbank adatai szerint a Sala-
mon-szigetek, Vanuatu, Szamoa, Kiribati, Kelet-Timor és Tuvalu
a legkevésbé fejlett orszdgok csoportjdba tartoznak, ahol dlta-
lanos a szegénység. A csendes-Gcedni térség legnagyobb orszé-
géban, Pipua Uj-Guinedban a lakossig tobb mint 40%-a él a
szegénységi kiiszob alatt. Ezek az adatok befolydsoljdk a millen-
niumi fejlesztési célok elérését, és nemzetkozi szinten osszehan-
golt intézkedéseket tesznek sziikségessé. A kozlemény azonban
nem emliti a kilonboz8 ENSZ-tigynokségeknek a gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés tdmogatdsdra irdnyulé munkdjat.

49.1 Az ENSZ-ugynokségek kiilonboz8 programjai nélkii-
l6zhetetlenek, és azokat az Eurdpai Bizottsdgnak is dsztonodznie
kellene, mivel hozzdjirulnak a sziikséges tudatossig kialakita-
sahoz és a kapacitdsfejlesztéshez, amelyekre szitkség van a
killonb6z8 donorok — tobbek kozott az EU — tdmogatdsainak
Jfelszivasahoz” és hatékony felhaszndldsahoz. Ezenkiviil el@se-
gitik a nemzeti intézmények, valamint a szocidlis és civil part-
nerek nagyobb felelGsségvallalasat, és osztonzik a részvételi
demokricia intézményeinek kialakitdsat.

5. Jogok, demokricia, szakszervezeti szabadsig, a Fidzsi-
szigeteki helyzet

5.1 A nemzetkdzi pénziigyi intézmények a csendes-Gcedni
szigeteket a vildg leginkdbb hdtranyos helyzetii orszdgai kozott

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain  Global Environment while building inclusive Growth
(2011. oktdber).

tartjdk szdmon: elszigeteltek, kevesen lakjdk &ket, jelentds a
kivindorlds, alacsony szinti az oktatds és a képzés, valamint
6ridsi hidny mutatkozik a kereskedelmi és a nemzetkozi gazda-
sagi tevékenységekkel kapcsolatos kompetencidk terén.

5.1.1  Rdaadasul a fiatalok helyzete sosem volt még ilyen
problematikus, mint napjainkban, ami tébbek kozott a foldrajzi
elszigeteltség, a korldtozott gazdasdgi fejl6dés (kisméretd,
egymds kozott kevéssé integrdlt gazdasigok és korldtozott
belfoldi piac) és az ifjisdgi munkaer§ gyors novekedésével
jaré demogréfiai dinamikdk szdmldjdra irhat6 (7). Ausztrélia
segélyprogramot inditott a csendes-6cedni térség legelmaradot-
tabb orszdgaib6l szdrmazé idénymunkdsok szdmdra. Egy
azonos irdnyba mutaté intézkedésrdl van sz6, amelyet tdmo-
gatni kell, és a térség tobbi orszdgdra is ki kell terjeszteni.

5.1.2 A n6k helyzete drdimai és aggasztd, részben a kizsak-
ményolds és a lealacsonyitds jelenségének elterjedtsége miatt,
részben pedig azért, mert alig-alig torténtek 1épések barmilyen
hatékony megoldds keresése érdekében. A nék tovabbra is
stlyos diszkrimindciéval szembesiilnek, részben azért, mert
szinte egyéltalin nincs rendszeres munkdjuk és nem vesznek
részt a politikai életben, részben azért, mert mindezen orsz-
gokban széles korben elterjedt az alapvetd jogok megsértésének
a tartdsan jelen 1év6 és elterjedt erészakos cselekményekkel
parosuld jelensége. Nem csupdn kulturdlis kérdésrdl van sz,
hanem a foglalkoztatdsi, az integracids és a részvételi lehetd-
ségek biztositasarol is. Kifejezetten utalni kell ,A nemek kozotti
egyenléség és a ndk szerepének erdsitése a fejlesztési egyiitt-
mikodésben (2010-2015)" cim(i unids cselekvési tervre,
amely — tobbek kozott — a nék nemzeti intézményekben valé
részvételét jelz8 pontos mutatok alkalmazdst Gsztonzi.

5.2 Az emberi jogok és a demokrdcia tiszteletben tartdsa az
unids segélypolitika és egyiittm@ikodés elengedhetetlen feltétele.
Ide tartoznak tobbek kozott a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) nyolc alapvet§ egyezménye révén nemzetkozi szinten is
elismert szakszervezeti jogok.

5.3 A Cotonoui Megillapodds is elismeri, hogy az emberi
jogok és a demokratikus intézmények tiszteletben tartdsa a
stabil és virdgz6 gazdasdg létrehozdsa szempontjabdl alapvetd
értékkel bir. Sajndlatos médon a kozlemény, mindamellett, hogy
egy regiondlis stratégidrdl szol, nem fordit elegendd figyelmet
azokra a stlyos jogsértésekre, amelyek f6ként a Fidzsi-szigete-
ken, vagyis foldrajzi kiterjedését és népességét tekintve a
régi6 masodik legnagyobb szigetén torténnek.

(7) Szamodn 4 000 elhelyezkedni szdndékozé fiatal koziil csupan 500
taldl munkdt. Vanuatun 3 500 f6b6l 700 tud clhelyezkedni, mig
Fidzsin kb. 46%-os az ifjisigi munkanélkiliség. Lasd még: UNICEF:
Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on Youth
(2011).
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5.4 A Fidzsi-szigeteki helyzet gyakorlatilag elfogadhatatlan: a
kormdany, amelyet a 2006-0os puccs Ota katonai junta vezet,
2011-ben agressziv kampdnyt inditott, hogy felszimolja a szak-
szervezeti mozgalmat és megfossza a Fidzsi-szigeteki munkaval-
lalokat alapvet§ jogaiktdl, megsértve ezzel az ILO 87. és 98., a
kormadny dltal egyébként ratifikdlt egyezményét; a véleménynyil-
vanitdsi, valamint az egyesiilési és gyiilekezési szabadsdg felsza-
moldsa, a kinzds és a rossz bandsméd, a ndk és gyermekek
elleni erszak, a munkavéllalok legalapvet6bb jogainak eltorlése
az EU szdmdra a tovdbbiakban nem tolerdlhaté emblematikus
jelenség. A Cotonoui Megallapodds 96. cikkének alkalmazdsa
ellenére az EGSZB véleménye szerint a 2014-es vilasztisokra
és az Uj alkotmdny létrehozdsinak folyamatdra tekintettel a
Fidzsi-szigetekkel szemben hatdrozottabb fellépésre van sziikség.

5.5 Az ILO igazgatétandcsa 2012 novemberében ismét
megvitatta a Fidzsi-szigeteki helyzetet, majd elfogadott egy allds-
foglalast, tobbek kozott a fidzsi kormdny kozelmdltban hozott
azon dontésére tekintettel, hogy kiutasitotta az orszagbdl az ILO
igazgatdtandcsanak felhatalmazdsaval ott tartézkodd ILO-delega-
ciot (]). Nem kérdéses, hogy az EU-nak foglalkoznia kell e
kérdéssel, és azon tagallamokkal koherens médon kell eljarnia,
amelyek az ILO iilésén egyetértettek az elmarasztaldssal.

5.6 A civil tdrsadalomnak ebben az esetben rendkiviil nehéz,
szinte lehetetlen koriilmények kozott kell mikodnie. Valéjdban
a civil tdrsadalom legalapvet6bb jogai sériilnek nyilvanvalé
moédon, ami szoges ellentétben all a demokracia valamennyi
elvével, ezért az EGSZB elfogadhatatlannak tartja e helyzet keze-
lésének halogatdsat. Az EGSZB kész a tobbi kozosségi intéz-
mény elé tarni ebbéli alldspontjit, és e szerint eljarni (°).

5.7  Hatdrozottabb fellépésre van sziikség — akdr kozvetleniil,
akar bilaterdlis szinten — a kozosségi tdmogatdsok elosztdsahoz
szitkséges feltételek meghatdrozdsa sordn, és ki kell jelenteni,
hogy a jogokkal kapcsolatban az Eurdpai Unid és valamennyi
tagdllama egységes és az EU alapelveivel 6sszhangban 4ll6 éllds-
pontot képvisel, amely vitdn feliil all.

6. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalom szerepe

6.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6 célkittizésének elérése érdekében a civil tarsadalmi szer-
vezetek részvételére alapozva lehet kialakitani a partnerség
killonb6z8 formdit. Szerepiik még fontosabb a jogok és a
demokracia terén, mivel ezek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen
feltétele az unids segélyek felhaszndldsanak és az EU-val folyta-
tott egytittmtikodésnek.

(%) Sajtokozlemény a fidzsi-szigeteki szakszervezeti kongresszusrol, 2012.9.19.
Az esemény ILO dltali dokumenticidja folyamatban van.
(%) Ldsd a Tandcs levelét.

6.2 A civil tdrsadalmi szervezetek részvétele e teriileten is
elsdleges cél, bar megval6suldsat legalabb két objektiv akadaly
korldtozza: az egyik a kiilonleges foldrajzi elhelyezkedéssel, a
szigetek sériilékenységével és a lakossdg eloszlasaval kapcsolatos,
mivel ezek ténylegesen megnehezitik e jog gyakorldsit, mig a
mésik a demokricia gyakorldsdval és a civil szervezeteknek az
intézményi életben valé aktiv részvételével figg ossze.

6.3 Az EGSZB ezért kéri, hogy a helyi kozosségek képviseldit
a lehetd legnagyobb mértékben vonjik be az unids programok
kidolgozdsaba, végrehajtisdba és nyomon kovetésébe, kiilono-
sen, ha a program a kornyezetvédelem, a szocidlis és civil parbe-
széd, a fejlesztés, valamint a jogok és a demokrdcia védelme
targykorébe tartozik.

6.4 Az EGSZB siirgeti az EU és a csendes-Ocedni térség
orszdgai kozotti partnerségi megdllapodds — civil szervezetek
részvételével torténs — miel6bbi létrejottét a térség valamennyi
probléméjaval szembeni hatékonyabb fellépés érdekében (19), és
a részvétel alapvet§ feltételeként szitkségesnek tartja egy, a prog-
ramokat nyomon kovet§ szakbizottsdg létrehozdsat.

7. A kozleményben javasolt fellépésekkel kapcsolatos
megjegyzések

7.1 Az EGSZB a javasolt unids fellépésekkel — amelyek els6-
sorban az éghajlatvéltozds csendes-Ocedni térségbeli veszélyeinek
problémdjival foglalkoznak — csak részben tud egyetérteni,
mivel hidnyzik bel6lik a térség fenntarthaté fejlédésére irdanyuld
integralt megkozelités.

7.2 Oszténdzni kell és torekedni kell arra, hogy az EKSZ és
az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz§ fGigazgatdsdgai Osszehangol-
tabban dolgozzanak egyiitt azoknak a koherens és stratégiai
jelentéségli programoknak a kidolgozdsin, amelyek egyrészt a
kornyezetvédelem és a haldszat teriilletére, mdsrészt pedig a
fenntarthaté fejlédés és a vidékfejlesztés integralt programjai
felé irdnyitjak a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat.

7.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell erdsiteni a helyi
intézményekkel folytatott parbeszédet, ugyanakkor biztositani
kell a civil tirsadalom szisztematikusabb részvételét is, egy
dlland6 kerekasztalt 1étrehozva a segélyek értékelésére és hatd-
saik elemzésére.

(1% Az EGSZB véleménye: A civil tdrsadalom szerepe az EU és Kolumbia,
illetve az EU és Peru kozotti tébboldalii kereskedelmi megdllapoddsban, HL
C 299, 2012.10.4., 39-44. o.
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7.4 Az EGSZB véleménye szerint a programok kell§ — az Eurdpai Bizottsdg éltal hangstlyozott —
koordindcidjanak biztositisa érdekében folytatni kell a valamennyi donor- és kedvezményezett orszig
részvételével zajlé taldlkozokat. Tovabbra is alapvetSen fontos a tdmogatdsok rendeltetése és hatékonysdguk
értékelése. E tekintetben az el8zetes tdjékoztatds és képzés mellett kiilonosen fontos a nyomon kovetési
tevékenység, amelyet egy szocidlis és civil partnerekbdl dllo vegyes bizottsdg végez.

7.5 A kordbban emlitetteknek megfelel6en meg kell erGsiteni a kovetkezékre vonatkozé értékeléseket: az
alapvet8 emberi jogok tiszteletben tartdsa, a nék elfogadhatatlan helyzete a régidban, a fiatalok korlatozott
munkavillaldsi lehet8ségei, a civil tirsadalom szerepe valamennyi orszdgban, és kiilonosen a Fidzsi-szigeteki

helyzet.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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