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Az Eurdpai Bizottsdg 2012. oktober 12-én ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szélo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Unidban taldlhat6 atomerdmiivek dtfogo
kockdzat- és biztonsdgi értékelésérdl (,ellendllé képességi probdk”) és a kapcsolddé tevékenységekrdl”

COM(2012) 571 final

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2012. szeptember 17-én megbizta a ,Kozlekedés,
energia, infrastruktdra és informdcids tdrsadalom” szekciot a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel (az eljardsi szabdlyzat 59. cikke alapjin) az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris iilésén (a 2012. december 13-i iilésna-
pon) fGeldadot jelolt ki André MORDANT személyében, tovdbbd 98 szavazattal, 6 tartézkodds mellett

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Bdr a kockdzatok kezelése els@sorban az atomerémiivek
ellenallé képességétdl fugg, az EGSZB ugy itéli meg, hogy az
er6miivekkel kapcsolatos minden kockazatot, tobbek kozott a
lakossdgot, a kornyezetet és a gazdasdgot fenyeget kiilsG
kockézatokat is figyelembe kell venni.

1.2 Az EGSZB megitélése szerint erémivenként kell
meghatdrozni a balesetek esetén kovetendd eljardsokat, ami
magédban foglalja a személyzet képzését, az er6mtivek kozelében
lakok tdjékoztatdsat és a velitk folytatott konzultdcidt, amely
lehetévé teszi szdmukra, hogy részt vegyenek az utasitdsok
kidolgozdsaban, és amely dltal kiakndzhaté a helyismeretiik.
Ennek sordn a helyzet balesetek utdni kezelését is meg kell
hatarozni (hosszii tavii megkozelités).

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot a nukledris
biztonsdgrol sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyul6 ambiciozus
szandékaban, és arra kéri, hogy ne csupdn a technikai szempon-
tokat vegye figyelembe, hanem a munkaviéllalokat és a polgé-
rokat human szempontbdl érint8 valamennyi kérdést is (egész-
ség, stressz, pszicholdgia, szorongds stb.).

1.4 Az EGSZB megéllapitja, hogy nem minden tagdllam
rendelkezik szabdlyozdsi feladatot elldt6, fuggetlen biztonsagi
hat6sdggal, valamint a nukledris biztonsdg szabélyozdsa terén
a tagdllamok nem rendelkeznek kozos megkozelitéssel, ezért
az EGSZB irdnyelv dltali harmonizéciot ajanl.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a nyilvdnossag tdjékoztatd-
sanak és a polgarok részvételének — a nukledris dgazatra torténd
alkalmazdssal — az Aarhusi Egyezményen kellene alapulnia,
amely rendelkezik a tdjékoztatdsrél, a dontéshozatalban térténd
részvételr6l/egyeztetésrdl és az igazsdgszolgdltatishoz vald jog
biztositdsardl. Az egyezményt az EU és a tagallamok is aldirtdk.

1.6 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az ellendll6 képességi probak
és az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai alapjdn az Eurdpai Unidnak
nyomonkovetési és ellenérzési mechanizmusokat kell bevezet-
nie, amelynek részeként a tagdllamok unids szinten rendszeres
jelentéseket nytjtanak be.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint a kozleményben emlitett,
az lizemeltetdk, a beszdllitok, a nemzeti hatdsagok és az eurdpai
intézmények kozotti szoros egyiittmikodés és informdciomeg-
osztds fontos, és ki kell terjeszteni a polgdrokra, valamint a
személyzetre és annak képviselGire, kiilonosen a hatdr6vezetek-
ben, ahol harmonizélni kell az eljardsokat.

1.8 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a baleset esetén kovetendd
forgatokonyvekben feltétleniil elemezzék az er6md osszes reak-
tordnak a hiités és az dramelldtds egyideji elvesztésével torténd
ledlldsat. Javasolja tovdbbd azoknak az eljdrdsoknak a feliilvizs-
gélatdt, amelyek szerint a balesetet szenvedett reaktor dramelld-
tdsdt az er6mi egy madsik reaktora biztositja, valamint javasolja
a készenléti berendezések, a személyzet mozgdsat lehetévé téve
kills6 vildgitds, a vészhelyzeti dizelgenerator feliilvizsgdlatit,
valamint a kiégett flitGelemek tdroldsira szolgdlé pihentetd
medencék vizellatdsinak megerdsitését.
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1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy mivel beldthaté id6n
beliil nem fog rendelkezésre dllni elegendd és alacsony széndi-
oxid-kibocsdtdsi  alapterhelési  villamosenergia-termelés, az
atomenergidnak az eurdpai unids energetikai vélaszték elvalaszt-
hatatlan részének kell maradnia, anélkiill azonban, hogy az
dramelldtdst {izemzavarok és balesetek veszélyeztetnék. Arra
kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a szervezeti
és emberi tényezSkre vonatkozé tanulmdny elkészitését, hiszen
ezek az elemek a nukledris biztonsdg és védettség alappillérei.

1.10 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
szandékat, hogy a nukledris biztositasra és felel6sségre vonatko-
z6an — amely jelenleg ténylegesen nem fedi le a kockdzatokat —
jogalkotdsi aktusra irdnyuld javaslatot terjeszt el6. Az EGSZB
véleménye szerint az eurépai nukledrisenergia-termelSk dltal
létrehozandé pénziigyi eszkozok révén killonosen a tarsadalmi,
a kornyezeti és a gazdasdgi szempontokat kell kezelni. Ellen-
kez8 esetben nincs biztositva az esetleges dldozatok kelld
védelme, illetve kartalanitdsa.

1.11 Az EGSZB aggodalménak ad hangot az alvillalkozék
igénybevételével kapcsolatban  (amelynek mértéke egyes
esetekben elérheti a személyzet akdr 80%-dt), amely anélkiil
torténik, hogy valdjaban értékelnék, hogy az ilyen eljardsok
hogyan hatnak a biztonsdgra. Az ebbdl eredd hatdskorvesztés
sériilékennyé teszi a munkdt végzg csoportokat. Az EGSZB tigy
véli, hogy nagyobb hangsilyt kellene helyezni a kiilonbozd
helyszineken dolgozdk képzésére.

1.12 A kozlemény nem tér ki az er6mivek élettartamara,
amely pedig kérdéseket vet fel a biztonsdggal kapcsolatban.
Az EGSZB véleménye szerint ez a kérdés meghatdrozé szerepet
jatszik a létesitmények biztonsdgdnak értékelésében, valamint
azok 1j generdcids erémivekkel torténd helyettesitése kérdé-
sében éppuigy, mint az ezt a helyettesitést célz6 program azon-
nali kidolgozdsdban. Az atomerSmiivek élettartamdnak a
nemzeti szabdlyoz6 szervek dltal torténd meghosszabbitdsa
csak a nemzetkozi szinten elfogadott legjobb gyakorlatok
alapjan torténhet.

1.13 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag stlyos
baleset esetére dolgozzon ki a pajzsmirigy-megbetegedések
stabil jod bevételével torténé megelGzését célzé harmonizdlt
gyakorlatot, amely az EU egész teriiletére érvényes, és hogy a
Fukushimdban torténtek tanulsdgait levonva a stirtin lakott
eurépai teriileteken 20-30 km-nyire terjessze ki az atomerd-

mitvek koriili evakudcids zont.

2. Bevezetés

2.1 A 2011. mércius 11-i fukusimai baleset nyoman Eurd-
paban és a vildg tobbi részén is feliilvizsgdltak a nukledris léte-
sitmények biztonsdgat. Az Eurdpai Uniéban 145 reaktor taldl-
hat6, amelybdl 13 ledllitds vagy leszerelés alatt dll, ami azt
jelenti, hogy 132 reaktor tizemel 58, egyes esetekben hatdrove-
zeti helyszinen. Bar hasonl6 baleset az EU-ban nem kovetkezett
be, a lehet§ legmagasabb szintli biztonsdg, védettség és sugar-
védelem biztositdsa érdekében sziikség volt a rendelkezések
egészének feliilvizsgalatdra. A szomszédos orszdgok koziil
Svéjc és Ukrajna vett részt az ellendllé képességi probdkban.

2.2 2011 madrciusaban az EU-ban az Eurdpai Tandcs azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy ,dtfogd kockdzat- és biztonsagi

értékelés (ellendlld képességi proba) alapjan felill kell vizsgdlni
az Eurdpai Unié teriiletén taldlhaté minden atomerémd bizton-
sdgat”. Kovetkezésképpen minden eurdpai orszagban feliilvizs-
gélati folyamat indult el, amely harom szakaszban tortént:

— ,Els6 szakaszban maguk az erémivek iizemeltetSi hajtjdk
végre az értékelést.

— A midsodik szakaszban a nemzeti szabilyozé hatdsdg feliil-

vizsgdlja az tizemeltet§ dltali értékelést.

— A harmadik szakaszban a nemzeti szakért6k és az Eurdpai
Bizottsag szakértSi értékelik a nemzeti jelentéseket. Erre
2012 janudrja és dprilisa kozott keriil sor.

Az elfogadott hatdridSknek megfelelen minden részt vevé
tagdllam benydjtotta a Bizottsignak az elért eredményekrdl
sz616 jelentését.” (COM(2011) 784 final)

2.3 Ezenkivil az Eurépai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy az Eurdpai Uni6val szomszédos orszdgokat kérje fel
az ellendll6 képességi probakban valé részvételre, ,vizsgdlja feliil
a nukledris létesitmények biztonsdgdra vonatkozé hatélyos jogi
és szabdlyozasi keretet”, és ,sziikség esetén 2011 végéig tegyen
javaslatot annak tokéletesitésére”. Emlékeztetni kell arra, hogy
erre a biztonsdgi felilvizsgdlatra csak azt kovetSen keriilhetett
sor, hogy az Eurdpai Bizottsigot megbizta ezzel az Eurdpai
Tandcs.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény lényegi tartalma

3.1 A zér6jelentés megillapitotta, hogy az eurdpai nukledris
erémiivek biztonsdgi elGirdsai dltalaban szigoriak, de a
biztonsdg kiilonbozs elemeit gyakorlatilag minden eurdpai
nukledris erdmd esetében fejleszteni kell.

3.2 A nemzeti szabdlyozé hatésigok ugyanakkor arra a
megallapitdsra jutottak, hogy egyetlen er6mt bezdrdsdra sincs
sziikség.

3.3 Az elvégzett ellendllé képességi probdk rdmutattak arra,
hogy a Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség (NAU) éltal ajanlott
biztonsagi el6irdsokat és a legjobb nemzetkozi gyakorlatokat a
tagdllamok nem alkalmazzdk maradéktalanul.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg szorosan nyomon fogja kovetni az
ajanldsok végrehajtdsat, és ezzel parhuzamosan jogalkotdsi
intézkedésekre tesz javaslatot, amelyek célja az eurépai nukledris
biztonsag tovabbi erdsitése.

3.5 Az er6miivekben végrehajtandé szdmos konkrét miszaki
fejlesztési javaslat mellett az ellendllo képességi probdk ramu-
tattak arra, hogy a nemzetkozi elSirdsok és gyakorlatok alkal-
mazdsa nem kovetkezetes. A Fukushimaban torténtekbdl is le
kell vonni a tanulsdgot, kiilondsen a kovetkezdk tekintetében: a
foldrengésekhez és az draddsokhoz kapcsolédé kockazatok, a
helyszinen foldrengésjelz6 berendezések jelenléte és alkalma-
zdsa, szliréses hermetikus téri szell6ztetS rendszerek 1étrehozasa
és baleset esetén a siirgSs beavatkozdsokhoz megfelel§ berende-
zések rendelkezésre bocsdtdsa, valamint a helyszinen kiviil
veszélyhelyzeti tartalék-vezérlterem kialakitdsa.
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3.6 A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok elkészitik a megvaldsi-
tdsi titemtervet tartalmazé nemzeti cselekvési tervet, amelyet
2012 végéig bocsitanak rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsdg a
nemzeti szabalyozé hatdsdgokkal szoros egyiittmtikodésben az
ellenall6 képességi probdk alapjén tett ajinldsok végrehajtdsarol
2014 jiniusdban kivin beszdmolni.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg elvégezte a nukledris biztonsdg
terén hatdlyos eurdpai jogi keret elemzését, és 2013 elején
el6terjeszti a nukledris biztonsagrél szoélo irdnyelv feliilvizsgala-
tat. A javasolt mddositdsok elsGsorban a biztonsagi kovetelmé-
nyeket, a nemzeti szabdlyozo hatdsdgok szerepét, figgetlenségét
és hatdskorét, az atlathatsagot és a nyomon kovetést érintik.

3.8 Ezt kovetik a nukledris teriileten a biztositdsra és felelds-
ségre vonatkozd, valamint az élelmiszerek és takarmanyok
maximdlis megengedett radioaktiv szennyez8dési szintjére
vonatkozé egyéb javaslatok. Az ellendllé képességi probak
folyamata a nukledris védettséggel (azaz a rosszhiszemd tdma-
désok megel6zésével) kapcsolatos tovabbi munkdk elvégzésének
szitkségességére is ravilagitott, amelyek esetében a {6 felelGsség a
tagdllamokra hdrul.

4. Altaldnos észrevételek

4.1  Hangstlyozni kell az ezen ellendll6 képességi probdk
érdekében kifejtett erdfeszitések és az azokra szant pénziigyi
eszkozok nagysdgrendjét, valamint megfelel§ végrehajtdsukat.
A reaktorokat iizemeltet§ 14 tagillam az ,ellendllé képességi
proba” révén az értékelésekben ,0nkéntes alapon” vett részt,
ami komoly hozzdjaruldst jelent a k6zos biztonsigi és védettségi
szabdlyok bevezetéséhez. Ezek az értékelések ugyanakkor az
iizemeltet6k onértékelésén alapulnak, amelyet a nemzeti szaba-
lyoz6 hatdsdgok dltal végzett felilvizsgdlat és a szakértdi érté-
kelések kovetnek. Az ,ellenallé képességi probak” és az Eurdpai
Bizottsdg ajanldsai alapjan az Eurépai Uniénak nyomonkovetési
és ellen6rzési mechanizmusokat kell bevezetnie.

4.2 A jogi keretre vonatkozd megdllapitdsok

42.1 A nukledris biztonsdgrol szélé iranyelv ellenére a
nukledris biztonsdg és védettség szabélyozdsa terén a tagdllamok
megkozelitése nem teljesen egyez8. Az eurdpai irdnyelv feliil-
vizsgélata sordn a nukledris biztonsdg részletesebb kodifikdldsara
van szitkség; az irdnyelv végrehajtdsat és a jogsértési eljardst
szigordan alkalmazni kell.

42.2 A nukledris biztonsigrol sz6l6é irdnyelv feliilvizs-
gilata. Két orszdg (Lengyelorszdg és Portugdlia) még nem fejezte
be a nukledris biztonsdgrol szo6l6 irdnyelv (a nukledris létesitmé-
nyek nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszerének létreho-
zdsar6l szol6, 2009. junius 25-i 2009/71/Euratom tanacsi
irdnyelv) atiltetését (az 4tiiltetés hatdrideje: 2011. jalius 22.
volt). ,Alapvetden fontos biztositani, hogy a fukusimai baleset tanul-
sdgai és az ellendllo képességi probdkbdl levont kovetkeztetések
megfeleld és kovetkezetes mddon megjelenjenek az EU-ban folytatott
gyakorlatban és a jogszabdlyi keretben.” (COM(2012) 571 final) Az

EGSZB tdmogatja a folyamatban 1év§ feliilvizsgalati folyamatot,
és killonosen azt kéri, hogy az EU nagyobb ellen6rzési szerepet
kapjon. Nem szabad azonban kizdrdlag az ellendllé képességi
probak technikai részére Osszpontositani. A biztonsdg az
emberektdl is fiigg: a polgdroktdl, a munkavallaloktdl és azok
képvisel6itsl. Hasznos lenne, ha a nukledris biztonsdgrél szolo
irdnyelvben az atlathatdsdgrél és a nyilvanossdg részvételérdl
sz016 el6irdsok az Aarhusi Egyezményen alapulndnak, amelyet
— legaldbb a polgdrok részvétele tekintetében — az EU és szinte
minden tagéllam alairt.

4.2.3  Hangstlyozni kell, hogy harmonizélni kell a sugdrvé-
delmi szabdlyokat és az er6miivon kiviili veszélyhelyzetekre val6
felkésziilést az unids tagéllamok kozott: ,Az Eurdpai Unidban 47
olyan atomerémi, s azokban 111 olyan reaktor van, amelynek
30 km-es korzetében tobb mint 100 000 ember lakik. Ez azt bizo-
nyitja, hogy az atomerdmiivek teriiletén kiviili veszélyhelyzeti felké-
sziiltség elsédleges fontossdgii. A széban forgd intézkedések tibb
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdg megosztott hatdskirébe tartoznak.”
(COM(2012) 571 final) Az EGSZB ezért hatarozottan timogatja
az erre a teriiletre vonatkozd unids jogszabdly feliilvizsgélata,
valamint az erémivek kozelében lakok részvételét.

4.2.4  Biztositds és felel6sség a nukledris teriileten. Ez a
kérdés eurdpai unids szinten nincs rendezve, az ,Euratom-Szer-
z6dés 98. cikke ugyanakkor rendelkezik a teriiletet Ritelezéen szabd-
lyozd tandcsi irdnyelvek elfogaddsdnak lehetdségérdl. Ezért a Bizottsdg
azt tervezi, hogy — hatdsvizsgdlat alapjdn — megfontolja, hogy az EU
hatdskorei szabta keretek kozétt mennyiben indokolt javitani az Eurd-
pdban esetleg bekivetkezd nukledris balesetek potencidlis dldozatainak
helyzetét.” (COM(2012) 571 final) Az Eurdpai Bizottsdg ebben a
kérdésben jogalkotdsi aktusra kivdn javaslatot tenni, és az
EGSZB tamogatja ezt a kezdeményezést, mivel a kockdzatokat
jelenleg a biztositisok nem fedezik kellképpen. Ennek az
aktusnak kiilonosen a tdrsadalmi, a kérnyezeti és a gazdasagi
szempontokra kellene kiterjednie, valamint a ,végs6 megoldds-
ként” torténd kartéritésre, amely jelenleg az dllam felelssége.

4.2.5 Az élelmiszer- és a takarmdnyjog feliilvizsgdlata. ,A
fukusimai és a csernobili katasztréfa tapasztalatai rdmutattak arra,
hogy eltérd megkozelitést igényel egyfelsl a harmadik orszdgokbdl
torténd élelmiszer-behozatal, mdsfel6l pedig az EU-n beliil bekovetkezd
balesetet  kivetden forgalomba hozott élelmiszerek szabdlyozdsa.”
(COM(2012) 571 final) Ezt a jogszabalyt felil kell vizsgalni.

43 Az ellendlld képességi probak elGirdsai meghatdroztdk,
hogy az elemzés mire terjed ki, azt azonban nem hatdroztak
meg, hogy mire nem. Az atomerémivek elavuldsit és az élet-
tartam meghosszabbitdsdnak hatdsdt, a biztonsdgkultirdt és a
fuggetlenséget, a szabvanyokat és a nemzeti szabalyozd haté-
sagok kozotti osszhangot igy kizdrtdk, ezért azokat nem érté-
kelték. E tényez6k kozil legalibb némelyek dgy tekinthetdk,
mint amelyek hozzdjirultak a fukusimai katasztrofa terjedel-
méhez és hatdsdhoz — ez inditotta el az ellendlld képességi
probakat.
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4.4  Ezért az EGSZB csak tdmogatni tudja a kozos kutatdsi
kozpont miikodtetésére irdnyuld javaslatot, valamint egy élland6
jelleggel miikods eurdpai nukledris biztonsdgi laborat6érium
létrehozdsdt, ezek azonban mindig technikai elemzések. Az
EGSZB tovabbra is tigy itéli meg, hogy a nukledris dgazati tevé-
kenységhez igazitott magas szintli képzéseket kell kidolgozni.
Emellett szitkség van egy nukledris biztonsdg terén illetékes
eurépai hatésigra, valamint egy sugdrvédelemmel, illetve a
nukledris fegyverek elterjedésének megakadélyozdsival foglal-
kozé szervre is.

4.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kilonb6z6 helyszineken
dolgozdk képzésével is foglalkozni kell. Bizonyos orszdgokban
az alvéllalkozok igénybevétele meglehetdsen rendszeressé vilt,
anélkiil, hogy ténylegesen értékelték volna az ilyen gyakorlatnak
a biztonsagra gyakorolt hatdsat. Az ebbél eredd hatdskorvesztés
sériilékennyé teszi a munkdt végz8 csoportokat.

46 A nemzetkozi egyiittmiikodés fellenditése és a
nukledris biztonsdgra vonatkozé globilis jogi keret javitdsa.
,A munkacsoportban részt vevd orszdgok tobbsége a NAU biztonsdgi
eldirdsainak sziikségszerii figyelembevételét, a szabdlyozdsi fiiggetlen-
ségnek és hatékonysdgnak, a szakértdi értékelések kiterjedt haszndlatd-
nak, valamint a fokozottabb nyitottsdg és dtldthatésdg megvaldsitd-
sdnak fontossdgdt hangsilyozta.” (COM(2012) 571 final) Meg kell
jegyezni, hogy a fiiggetlenség, az dtlithatésag és a nyitottsdg
vezérlik a kozos szabdlyok kialakitdsdra és a szabdlyok megerd-
sitésére irdnyuld elképzeléseket, de ez elegendd-e, ha egyébként
ezeket a szabalyokat nem alkalmazzdk?

5. Részletes megjegyzések
5.1 Atldthatésdg

5.1.1 A lakossdg tajékoztatasa tekintetében — amelynek alap-
jaul az egyeztetés, a dontéshozatalban val6 részvétel és az igaz-
sdgszolgdltatishoz valé jog biztositdsdnak hdrom alappillérét
hangstlyozé Aarhusi Egyezmény szolgdl — meg kell jegyezni,
hogy az 4tlathatdsigra valé hivatkozdson kiviil ez nem képezi
az ellendllé képességi probdk folyamatdnak tdrgyat. A polgdrok
ugyanakkor a nukledris biztonsdg és védettség elengedhetetlen
elemét alkotjdk. Az EU polgdrainak részvétele nem felelt meg a
kihivds méretének. A nyilvanossdg részvétele nem volt konnyf.
Az egyes kérdések vizsgalatdra igen sztk hatdridék dlltak rendel-
kezésre. A nyilvanos konzulticidkon a tolmdcsolds nem mindig
volt biztositva, és szdmos egyesiilet anyagi okok miatt nem
tudott azokon részt venni. Az elért dtlathatésdgi szint azonban
egyes civil szervezetek szdmdra a jelentések igen részletes elem-
zését tette lehetSvé.

5.1.2 ,Az a tapasztalat, hogy rendkiviili események olyan
tagdllamok atomerémiiveiben is eléfordulhatnak, ahol azeldtt bizton-
sdgi szempontbdl j6 volt a helyzet, rdmutat annak sziikségességére,
hogy rendszeres id6kozonként alapos biztonsdgi feliilvizsgdlatokra
keriiljon sor, hogy megtirténjen az operativ tapasztalatok kiértékelése,
tovdbbd hogy az iizemeltetdk, a beszdlliték, a szabdlyozé hatdsdgok és
az eurdpai intézmények, koztiik a Bizottsdg Kozos Kutatokozpontja
(JRC, Az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatékozpontja) dltal mikadtetett
Operativ Tapasztalatok Eurdpai Cserekozpontja (European Clearing-
house of Operating Experience) szoros egyiittmiikadést és informdcié-

megosztdst folytasson egymdssal.” Az informdciémegosztds nem
korldtozédhat ,az tizemeltetSkre, a beszllitokra, a szabdlyozé
hat6sdgokra és az eurdpai intézményekre”. (COM(2012) 571
final) Az EU polgédrainak részt kell venniitk ebben a folyamat-
ban: ez az Aarhusi Egyezmény pilléreinek (tdjékoztatds, egyez-
tetésrészvétel, igazsdgszolgaltatdshoz vald jog) egyike.

A polgérok tdmogatdsira példdul Franciaorszagban hdrom
intézmény éll rendelkezésre: az Haut comité pour la transparence
et linformation sur la sécurité nucléaire (HCTISN) (A nukledris
védettséggel kapcsolatos dtlthatdsdggal és tdjékoztatdssal foglal-
koz6 magas szintii bizottsag), a les Commissions locales d’informa-
tion (CLI) (Helyi tdjékoztatdsi bizottsdgok) és az Association nati-
onale des comités et commissions locales d'information (ANCCLI)
(Helyi tdjékoztatdsi bizottsigok nemzeti egyesiilete) (2006.
juniusi torvény). Ezek az intézmények csatlakoztak a ,Kiegészit§
biztonsagi értékelések” elnevezésti francia folyamathoz. A
HCTISN részt vett a dokumentacié kidolgozasdban és megbizott
egy munkacsoportot azzal, hogy a helyszinen végzett ellenérzé-
sekkel mérje fel a személyzet munkakorilményeit. A CLI és az
ANCCLI a francia nukledris szabdlyoz6 hatdsdg jelentéséhez az
tizemeltetSk dltal készitett jelentések elemzésével szolgélt.

Ami a rendkiviili eseményeket illeti, ezek az intézmények
hozziféréssel rendelkeznek az ellendrzések nyomdn készi-
tett jelentésekhez és az iizemeltetGktSl vélaszleveleket
kaphatnak. Ezért e francia lehetdségek tekintetében a nyil-
vanossdg részvétele a rendkiviili események elemzésében
elGsegiti a lakossdggal folytatott konstruktiv parbeszéd
kialakuldsat.

5.2 Az Eurdpai Bizottsdg egy fontos megjegyzése, hogy ,A
nemzeti szabdlyozé hatdsdgok egyfeldl azt a kivetkeztetést vontdk le,
hogy Eurdpdban egyetlen atomerémivet sem kell technikai okokbdl
ledllitani, mdsfel6l pedig helyes ~gyakorlatokat jelltek meg.”
(COM(2012) 571 final) Ez a megdllapitds azonban meghatd-
rozott idén belil megvalésitandd ajinldsokhoz és fejlesztésre
vonatkozd kérésekhez kotott: mi torténik, ha ezeket a hatdr-
id6ket nem tartjak be? ElképzelhetS, hogy bizonyos technikai
kérések, pl. vastagabb vasbeton-padlézat kialakitdsa (a francia-
orszdgi Fessenheimben), az épiiletek megerdsitése (flitGelemek
pihentet6 medencéi) megvaldsitdsa lehetetlen: hogy fognak hata-
rozni az orszagok? Emlékeztetni kell arra is, hogy az er6mtvek
egy része a Three Mile Island-i és a csernobili baleset utdn nem
hozta meg az ajanlott védekezési intézkedéseket.

5.3 Megdllapitdsok a biztonsdgi eljdrdsokat és kereteket illetGen

A fukusimai baleset utdn a f6 kérdések a kovetkezdk:

53.1 A kiilsé kockdzatok értékelése és keze-
lése

Nem szdmoltak azzal a lechetGséggel, hogy egy létesitmény
minden reaktordnal egyidejtleg 4ll le a htités és az dramelldtds.
Kovetkezésképpen a védelmi rendszerek (vészhelyzeti dizelgene-
rdtorok, viztartdlyok) anndl is inkdbb hatdstalanoknak bizonyul-
tak, mivel a hibds reaktor funkciéit a létesitmény tobbi reakto-
ranak kellett volna dtvennie.
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5.3.2 A biztonsig alakuldsit vizsgdlo értékelések tekinte-
tében ,az egyes tagdllamok kozott jelentds eltérések vannak”
(COM(2012) 571 final). Harmoniziciéra van sziikség, és a
legstlyosabb szankcidkat alkalmazé megkozelitést kell alkal-
mazni. Nem szabad a legkisebb valészintiség illuzidjdban
ringatni magunkat, hiszen a baleset dltaliban sorozatos vagy
rosszabb esetben egymdsra rakddé kisebb hidnyossagok osszes-
sége. A fukusimai baleset elemzése rdmutatott tovdbbd arra,
hogy a foldrengés és a szok6ar kockdzatat aldbecsiilték,
mikozben a szakemberek emlékeztettek arra, hogy ezek az
események nemcsak lehetségesek, hanem a harmincas években
be is kovetkeztek. Az volt a tendencia, hogy dgy kell tekinteni,
hogy bizonyos balesetek ,nem kovetkezhetnek be”.

Pedig a Three Mile Island-i baleset mar bizonyitotta, hogy a
reaktor magja megolvadhat. A t6bb évvel a baleset utdn végzett
vizsgdlatok pedig lehet6vé tették annak megdllapitdsat, hogy a
tartdly megrepedt, de ellendllt. Csernobilban ellenben a liva
(corium) mindent elontott. Fukushimdban pedig a 3 reaktormag
(az 1., a 2. és a 3.) részben megolvadt, és valoszintileg karosi-
totta a vasbeton padlézatot.

53.3 A stilyos balesetek kezelése

Minden helyzetet fel kell mérni annak érdekében, hogy azonnali
intézkedéseket lehessen hozni, amelyeknek koszonhetSen a
baleset a lehet6 legnagyobb mértékben enyhithetd, és ezek
kozil az egyik legfontosabb a személyzet képzése. A kiils§
irdnyitds biztositdsa érdekében ugyanakkor a baleset kezelését
az er6mi kozelében lakokkal egyiitt kell el6késziteni, ami lehe-
t6vé teszi, hogy részt vegyenek az utasitdsok kidolgozdsdban,
mik6zben helyismeretiik is kiakndzhaté.

A fukusimai baleset ismét rdmutatott a helyzet balesetet kovets
kezelésének fontossdgdra, amely feladat bizonyara a helyi, regi-
ondlis és nemzeti hatésdgokra harul. Konzulticiot kell ugyan-
akkor folytatni az er6mii kozelében lakokkal, akiknek gyakor-
latokban kell részt venniiik, és ezt a folyamatot ismereteikkel
kell tamogatniuk. A baleset utdni helyzet kezelése hosszii tdvra
sz616 feladat.

5.4 A biztonsdgi tdrgyii ellendlld képességi probdk alapjdan megfogal-
mazott legfontosabb ajdnldsok

541 A meglévs atomerdmitvekkel 6sszefiiggd
biztonsdgi intézkedésekre wvonatkozé
ajanldsok

— A részt vev§ orszagok intézkedései

A stlyos balesetek megel6zése és hatdsainak enyhitése érde-
kében mobil berendezések beszerzésére lenne sziikség. Meg
kell erésiteni tovdbbd a berendezéseket (az tdgynevezett
kemény magot) és tokéletesiteni kell a személyzet képzését;

— Az ajanlisok végrehajtisinak biztositisira szolgild
cselekvési terv

Mindenekel6tt értékelni kell a killonb6zé ajanldsok viszony-
lagos fontossagat, ,amely alapjan feldllithaték az els6bbségi
sorrendek, és biztosithatd, hogy a finanszirozds a biztonsdgi szem-
pontbdl legtobb hasznot igérd teriiletekre jusson.” (COM(2012)
571 final). Az Gj generdcids reaktorok tervezése elvileg mar
ugy tortént, hogy azok az ajanldsokhoz kapcsol6dé vala-
mennyi intézkedésnek megfeleljenek, de bdviteni kell az
eur6pai nukledris biztonsdg szabélyozdsdnak lehetdségeit.

— A monitoring és az ellendrzés iranti felelGsség:

Ez a felelgsség a tagallamoké. Unids szinten ugyanakkor
rendszeres jelentéseket kell benytjtaniuk.

542 Az eljdrdsokra vonatkozd ajdnldsok

— Ewrdpai szinten ,az egyes tagdllamok dltal kovetett gyakorlat
nagyobb osszhangjdnak biztositdsa érdekében eurdpai szinti irdny-
mutatdst kell kidolgozni a természeti kockdzati tényezdk (ideértve
egyebek mellett a foldrengéseket, az drvizeket és a vizdrakat, vala-
mint a szélsGséges idGjdrdsi koriilményeket) elemzése és a
megkivant  biztonsdg  szintjének  meghatdrozdsa  teriiletén.”
(COM(2012) 571 final) Az Eurdpai Bizottsdg azt ajanlja,
hogy ezzel a feladattal a Nyugat-eurépai Nukledris Haté-
sagok Szovetségét kell megbizni. Az ezen irdnymutatds
kidolgozasiban legaldbb az er6miivek kozelében lakok
részvételének biztositisa érdekében az Aarhusi Egyez-
mény tipusit konzulticiés folyamat alkalmazdisa
megfelel§ lenne.

— a tizévenkénti latogatdsok és értékelések rendszeressé tétele,
a berendezések jelentdségéhez igazitott karbantartdsi prog-
ramok fenntartdsa mellett;

— a reaktorok biztonsdgdrdl szol6 jelentések legaldbb tizéven-
kénti aktualizdlasa;

— vészhelyzeti tartalékberendezések feldllitdsa, védett veszély-
helyzeti intézkedési kozpontok létrehozdsa, mobil berende-
zésekkel felszerelt ment8csapatok kialakitdsa.

5.5 A baleset esetén kovetendd forgatokonyvekben feltét-
leniil elemezni kell az er6md Osszes reaktordnak a hiités és az
dramelldtds egyidejii elvesztésével torténd ledlldsat. Felil kell
tovdbbd vizsgdlni azokat az eljdrdsokat, amelyek szerint a
balesetet szenvedett reaktor dramelldtdsat az er6md egy madsik
reaktora biztositja, valamint feliil kell vizsgdlni a készenléti
berendezéseket: a személyzet mozgdsat biztositd kiilsg vildgitast,
a vészhelyzeti dizelgenerdtorokat. Természetesen feliil kell vizs-
gdlni a kiégett fiitGelemek tdroldsdra szolgdlé pihentet6 meden-
céket, és meg kell erésiteni e medencék vizellatasat.
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5.6 A Bizottsdg véleménye szerint a polgdrok biztonsdgdnak javi-
tdsa szempontjdbdl fontos kiegészitG tevékenység a biztonsdgi értékelés
kiterjesztése az atomerémiivek teriiletén kiviili veszélyhelyzeti felkésziilt-
ségi és intézkedési rendszerekre.” (COM(2012) 571 final) Az EGSZB
véleménye szerint az eljdrdsok szomszédos orszdgok kozotti
harmonizdcidjdra is szitkség van. Ami a CLI-ket illeti: a svdjciak
és a németek a fessenheimi, a németek és a luxemburgiak pedig
a cattenomi CLI tagjai. A belgdk részt vesznek a choozi CLI
iilésein, és részt vehetnének a gravelines-i CLI ilésein is. Feltét-
leniil sziikség van arra, hogy az er6mii kozelében lakokat felké-
szitsék a rendkiviili események bekovetkezésére. Baleset esetén a
balesetet k6vetd helyzet hossza ideig elhtizédhat, hiszen a kérok
természetesen az erémd kozelében lakokat sulyosan érintik, és
ezeknek jelentSs tirsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti kovetelmé-
nyei vannak. Az tizemelteték altal kotott biztositdsok messze
nem fedezik a baleset koltségeit, ezdltal a tagéllamok (tehat a
polgérok) viselik azokat.

5.7 A nukledris védettség teriiletén végrehajtott elemzések legfontosabb
megdllapitdsai és ajdnldsai

5.7.1 A nukledris védettséggel foglalkozé tandcsi ad hoc
munkacsoport (Zdréjelentés: http://register.consilium.europa.eu/
pdffen/12/st10/st10616.en12.pdf) ot témdban készitett elem-
zést: fizikai védelem, szdndékosan el8idézett légijarmd-becsapé-
dés, informatikai tdmadds, nukledris veszélyhelyzetek, gyakor-
latok és tovabbképzés. A nemzetbiztonsdg ugyanakkor véltozat-
lanul a tagdllamok felel8sségi korébe tartozik. A kévetkezSkre
van sziikség:

— meg kell erGsiteni a nukledris anyagok fizikai védelmérdl
sz016 egyezményt (atomfegyverek terjedése);

— a nukledris védettséggel kapcsolatos munkdk folytatdsa;

— meg kell teremteni a biztonsdg, a sugdrvédelem és a nukle-
aris védettség kozotti kapcsolatot.

Hidnyoznak a szervezeti és az emberi tényezSkre vonatkozd
tanulmdnyok. Ezekkel a tényezdkkel feltétleniil foglalkozni
kell, mivel ezek képezik a biztonsdg egyik alapjit.

5.7.2 A baleset kérdéskorével osszefiiggésben kérdések hang-
zottak el a rosszindulati cselekmények és a lehetséges repiils-
gép-becsapbdasok kezelésének sziikségességével kapcsolatban.
Ezzel a kérdéssel egy eurdpai szintii szakmai tandcskozas foglal-
kozott. Ezzel kapcsolatban (nagy befogaddképességli repiils-
gépek becsapdddsa) eltérnek egymadstél az unids tagallamok
megkozelitései. A tdrsadalmi érdekl6dés azonban nagyon erds,
ami azt jelenti, hogy ezt figyelembe kell venni. A jelenleg
mikodé reaktorok hermetikus tere nem allna ellen a nagy befo-
gadoképességli repil6gépek becsapddisinak, az Gj EPR-tipust
reaktorok hermetikus terének azonban 4j kivitelezési kovetelmé-
nyeknek kell megfelelnie: vajon ezek elegenddek lesznek?

573 A nukledris védettség megerdsitésére
irdnyuld intézkedések:

— a szandékosan elGidézett, vegyi, bioldgiai, radioldgiai vagy
nukledris (CBRN) események — tobbek kozott terrorcselek-
mények — kockdzatdnak csokkentése, valamint a radioaktiv
és nukledris anyagok felderitése;

— az eurdpai kritikus infrastruktdrdk azonositdsardl és kijelo-
1ésérgl sz6l6 2008/114[EK irdnyelv 2013-ra elSirdnyzott
feliilvizsgalata;

— az Eurdpai Bizottsdg az év végéig a haldzat- és informdcio-
biztonsdgra vonatkozé javaslatot terjeszt eld;

— az unidés polgari védelmi mechanizmus feliilvizsgalatira
vonatkozd javaslatok elfogaddsa, amely mechanizmus el8se-
giti a tagdllamok kozotti egyuittmtikodést a silyos veszély-
helyzetek, koztik sugdrvédelmi és nukledris balesetek esetén
torténé  polgdri védelmi segitségnytjtdsi beavatkozdsok
terén.

5.8 Tovdbbi teenddk

5.8.1  Meg kell jegyezni, hogy a fukusimai katasztréfa indi-
totta el az ellendlld képességi probdk szervezését, amely
példatlan méretd feladatnak bizonyult. Szdmos dokumentdcié
valt a nyilvanossdg szdmara hozzaférhet6vé. A szigorti nyomon
kovetést azonban folytatni kell. Fejlesztésekre minden orszdgban
szitkség van, a szabdlyozds terén meglévé hidnyossdgokat fel
kell szdmolni.

5.8.2 Az emberi és a szervezeti tényezGk kell§ elemzése
még nem tortént meg, és a biztonsdg kérdésében jatszott
szerepiiket nem mérlegelték. A vészhelyzet dltal érintett szer-
vezet és a helyzet hosszt tava kezelése tekintetében ténylegesen
minden szereplével egyeztetést kell kezdeni, és a kérdésbe be
kell vonni a polgdrokat.

5.83 Az Eurdépai Bizottsdg a kovetkezdket
ajdnlja:

— a megfogalmazott kérések lehetd leggyorsabb teljesitése.
Az Eurdpai Bizottsig nyomon fogja kovetni e kérések telje-
sitését, és 2014-ben az Eurdpai Nukledris Biztonsagi Szaba-
lyoz6 Hatésdgok Csoportjdval (ENSREG) egyiitt jelentést fog
kozzétenni. Az Eurépai Bizottsig hozzateszi, hogy az el6irt
biztonsdgi fejlesztések  tobbségének  2015-ig  torténd
megvaldsitdst kell a cselekvési terv céljaként megjeldlni.

— egy olyan felhatalmazdsra vonatkozé javaslattétel a Tandcs-
nak, amelynek révén a Bizottsdg aktiv részese lehet az dtldt-
hat6sdggal foglalkozé munkacsoport tevékenységének (a
NAU is tett erre vonatkozé javaslatot, amelyet a RISCOM
eurdpai kutatds modellezett); az EGSZB az javasolja, hogy
ebben az esetben az Aarhusi Egyezményt kell alapul venni;
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— a tagillamokra és az unidés intézményekre tdmaszkodva hozzd kell jirulni a nukledris védettség
megerdsitéséhez.

Az EGSZB ebben az esetben a lakossag dontéshozatalban vald részvételét, illetve a lakossdggal val6 egyez-
tetést javasolja.

5.8.4 Az EGSZB véleménye szerint az ellendllé képességi probdknak az unids villamosenergia-termelés
30%-4t képvisel6 atomenergidra vonatkozdan a legszigortibb biztonsdgi elSirdsok elfogaddsat kell eredmé-
nyezniitk. Ez elengedhetetlen, ha azt akarjuk, hogy ez a fontos, alacsony széndioxid-kibocsdtdsi villamos-
energia-forrds tovabbra is hozzdjruljon az eurdpai energetikai valasztékhoz és az tiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtasdnak csokkentésére irdnyuld célkitlizés megvalésitasdhoz.

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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