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2012. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A mdsodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ijfajta novekedésért

COM(2012) 573 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg a 2013. janudr 16—17-én tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
16-i tlésnapon) 162 szavazattal 24 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB emlékeztet rd ('), hogy az egységes piac az
eurdpai integracié kozponti eleme, mely képes kozvetleniil érez-
het8 elényoket biztositani az eurdpai érdekelt felek szdmara, és
fenntarthaté novekedést generdlni Eurépa gazdasdgaiban. A
jelenlegi gazdasdgi valsdgban egy jol mikodd, jovSorientalt
egységes piac nemcsak kivdnatos, hanem elengedhetetlen az
Eurépai Unié politikai és gazdasagi jovSje szempontjabol.

1.2 A sziinni nem akard gazdasdgi valsdgra valé tekintettel és
egyebek mellett a pénziigyi piacok dereguldciéjinak a
tagdllamok koltségvetésére, a redlgazdasigra, a szegénységre és
az unids foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsainak ismeretében (?) az
Eurépai Bizottsdg kozleményének az egységes piac kiépitésével
kapcsolatos bizakod6 hangneme nem téinik helyénvalénak. Az

() HL C 24, 2012.1.28., 99. o.
(®) hittp:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
DE/[3-31102011-BP-DE.PDF

EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg nem forditott
kell§ figyelmet az egységes piac nem virt kedvez6tlen mellék-
hatdsaira. Ha ttil kordn elkezdjiik nyilvdnosan bizonygatni a piac
sikerét, az csak frusztrdlja az uni6s polgdrokat, és oda vezethet,
hogy még inkabb alddssuk az egységes piacot, ahelyett hogy j
lendiiletet adndnk neki. Az Eurdpai Bizottsignak redlisabb
megkozelitést kellene mutatnia, kiegyensdlyozott hangvételd
kommunikaciéval.

1.3 Az egységes piac mikodésének a régi és az 4j irdny-
mutatdsoktdl varhat6 javuldsit nagyban veszélyezteti az, hogy
az Unidban a munkanélkiiliek szdma jelentGsen emelkedett, és
elérte a 28 millidt, kiilonosen a fiatalokat stjtva. Tobb szdzezer
kkv cs6dbe ment, és 120 millié polgart, azaz az unids népesség
mindegy 25 %-at fenyegeti a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés veszélye. Mindezek oOridsi hatdssal vannak az unids
keresletre és fogyasztasra. A kulcsintézkedések mellett az EU-
nak és a tagallamoknak fokozniuk kell a pénziigyi, gazdasigi és
koltségvetési valsag lekiizdésére és az egységes piac teljes poten-
cidljanak felszabaditdsara tett eréfeszitéseiket.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/DE/3-31102011-BP-DE.PDF
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1.4 Az EGSZB arra kéri a Parlamentet, az Eurdpai Bizott-
sdgot és a Tandcsot, hogy gyorsan, de a mindségre is tigyelve
tegyen lépéseket annak érdekében, hogy ezeket a jogalkotdsi
javaslatokat még a Parlament és az Eurdpai Bizottsig mandatu-
ménak 2014 tavaszdn esedékes lejarta el6tt elfogadjik. Az
EGSZB nagyra értékelné az egységes piac irdnyitdsardl szold
kozleményben javasolt, az unids szabalyok dltalinos végrehajta-
sanak javitdsit célzd intézkedések miel6bbi bevezetését.

2. Altalinos megjegyzések: ,,A magas szinten versenyképes
szocidlis piacgazdasigért”

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 12 1j, az egységes piac mitkodését
javitd kulcsintézkedéssel meghatdrozta az egységes piaci intéz-
kedéscsomag mdsodik fazisat. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mar a kozlemény kozzététele eltt kikérte
a véleményét, és a mdsodik intézkedéscsomagban figyelembe is
vette néhany ajanldsit. Sajndlja azonban, hogy ezittal nem
kapott hivatalos konzultdciés felkérést, az informalis konzultd-
cién pedig nem volt kiegyenstlyozott az érdekelt felek részvé-
tele.

2.2 Annak ellenére, hogy az egységes piac a létrehozdsa 6ta
kedvez@en hat a gazdasdgi novekedésre és a munkahelyterem-
tésre, egyel6re nem sikeriilt teljes mértékben kiakndzni a kilon-
féle érdekeltek — wvillalkozdsok, munkavallalok, fogyasztdk,
polgdrok és mdsok — szdmdra benne rejlé lehetdségeket. Az
Eurdpai Bizottsdg 2,77 milli6 4j munkahelyrél beszél, arrdl
azonban hallgat, hogy ezek némelyike bizonytalan (?). Koztu-
dott, hogy 2008 tavasza 6ta, amikor a vélsdg kovetkezményeit
Eurépa-szerte érezni lehetett, mintegy 10 milli6 munkahely
szlint meg, és gy tlnik, a lejtmenetnek még mindig nincs

vége ().

2.3 Jollehet az Eurdpai Bizottsdg megnevezi az e dontések
mogott meghtizédd vezérelveket (az eredményesebb szabilyo-
zdsi utemterv, az eurdpai integrdcié hidnydnak koltsége stb.),
néhdny dontés esetében nem mindig egyértelm, hogy az dsszes
unids intézmény siirgésnek tartand a kérdést. A munkavéllalok
mobilitdsat illeten példdul az Eurdpai Bizottsdg egy 1j kezde-
ményezést jelent be az EURES portal kapcsdn, ugyanakkor a
teriiletre vonatkozé mads alapvet§ tevékenységekrdl a Tandcs
még mindig nem hatdrozott.

2.4 Az EGSZB gy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
forditott kell§ figyelmet az egységes piac nem kivant kedve-
z6tlen mellékhatdsaira. A pénziigyi piacok unids szabdlyozasa
tillsdgosan gyenge ahhoz, hogy véget vessen a hibdkkal terhelt
feliigyeletnek és megakadalyozza egy olyan vdllalkozéstipus
kialakuldsat, amely egy privilegizdlt részvényescsoport rovid
tava érdekeit szolgdlja. Tobb figyelmet kell forditani a vallalat-
irdnyitds javitisdra. Az d4tlithat6sdg és az elszdmoltathatdsdg
novelését kellene mindenek felé helyezni, biztositandd, hogy

(®) A FLASH-IT szakpolitikai kutatdsi értesitGje — 5. szam: foglalkozta-
tas, 2012. oktéber.
(*) Eurostat sajtokozlemény, 2012. oktober 31.

az egységes piac hozzdjiruljon egy olyan jogi kornyezet kiala-
kuldsdhoz, amely az Osszes szerepl§ jogos érdekeit tiszteletben
tartja.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg figyelemreméltéan szilird meggyd-
z8déssel dllitja, hogy az emlitett 12 Gj mozgatérugd hozzdjirul
majd a novekedéshez, a foglalkoztatdshoz és az egységes piacba
vetett bizalom megerdsitéséhez. Az EGSZB szerint az egységes
piac megvaldsitdsdnak torténete bizonyitja, hogy néhdny mult-
beli intézkedésnek jelentSs rovid tavi hatdsa volt. Ha tdl nyiltan
és egyértelmiien, de til kordn elkezdjik hangoztatni a piac
sikerét, az csak frusztrdlja az unids polgarokat, f6ként, ha
nincs a keziinkben hatdsvizsgalatokb6l szdrmazé szildrd bizo-
nyiték. Ez oda vezethet, hogy még inkdbb alddssuk az egységes
piacot, ahelyett hogy 1j lendiiletet adndnk neki (°). Az Eurdpai
Bizottsignak redlisabb megkozelitést kellene mutatnia, kiegyen-
stlyozott hangvételd kommunikécidval.

2.6  Sajndlatos médon sem az elsG, sem a mésodik egységes
piaci intézkedéscsomag nem hangstlyozza, hogy a jogérvénye-
sitéssel kapcsolatban fontos megteremteni a bizalom légkorét.
Az EGSZB tovabbra is tiirelmetlentil varja, hogy az eurdpai
fogyasztoknak végre hatékony kollektiv jogorvoslati eszkoz
alljon rendelkezésiikre. Bdr a piacliberalizdcié és a verseny foko-
zdsa az egységes piaci politika kulcsfontossagu célkittizései, és
abban is nagy szerepiik van, hogy a fogyaszték szabadon
vélaszthassanak, a fogyasztoknak ezenkiviil olyan szildrd keretre
is szitkségiik van, amely biztositja az druk és szolgéltatdsok
vésdrldsaval kapcsolatos fogyasztévédelmi jogaikat, valamint
ezek hatékony érvényesitését. Szamos tanulmdny arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a kiilonféle unids eszkozoket lassan
hajtjdk végre, a jogérvényesités pedig még mindig ardnylag
gyenge, f6ként hatdron atnydlé tigyekben. Ezért az Eurdpai
Bizottsagnak siirgdsen kotelez§ érvényd intézkedéseket kellene
javasolnia 0j jogérvényesitési eszkozokre vonatkozodan.

2.7 Sajndlatos, hogy a 12 kezdeményezés koziil csak egyet
neveznek fogyasztdi intézkedésnek, annak ellenére, hogy
tobbnek is jelentSs hatdsa van az eurépai fogyaszték minden-
napi életére (°). Reméljik, hogy ez nem az Eurépai Bizottsdg
dltalanos fogyasztopolitikai nézeteit titkrozi. Fontos, hogy ne
legyen til sziik a latokor, és a fogyasztokra ne Ggy tekintsenek,
mint az tizleti politika velejardira, hanem mint fiiggetlen szerep-
16kre, hogy a létrejové egységes piaccal mindenki jol jarjon (ldsd
a Monti- és a Grech-jelentést). Az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy az egységes piac még az 50 javaslat és
az els6 12 mozgatérugd utdn is tartogat kiaknazatlan lehetd-
ségeket. Fogyasztoi szempontbdl nézve azonban az Eurdpai

(*) Mario Monti, 2010: ,Ez Uni6-szerte alddsnd a gazdasdgi integracid, a
novekedés és a foglalkoztatds alapjit, éppen akkor, amikor a
vilagban egyre er6sod6 4j hatalmak és salyos kornyezeti kihivdsok
miatt az EU Osszetartdsira nagyobb sziikség van, mint valaha,
nemcsak az uniés polgdrok, hanem az eredményes globdlis irdnyitds
érdekében is”.

(°) Az Eurdpai Parlament 2012. junius 14-i alldsfoglaldsa: ,Az egységes
piaci intézkedéscsomag: a novekedés érdekében teendd kovetkezd

1épések”.
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Bizottsignak nagyobb hangsulyt lehetett és kellett volna
fektetnie a fogyasztobarat kezdeményezések el6térbe helyezé-
sére, ahogy azt az EGSZB egy kordbbi véleményében hangsi-
lyozta ().

2.8 Az EGSZB-t az is meglepte, hogy a kozlemény figyelmen
kiviil hagyja a szocidlis partnereket. A bizalom nem Adllithat6
helyre tgy, hogy a szocidlis partnereket csak a Foglalkoztatasi
FGigazgatdsdg hatdskorébe tartozé unids politikdba vonjak be. A
szocialis partnerekkel az Egységes Piaci FSigazgatosag kiilonféle
tevékenységei kapcsan is konzultdlni kell.

2.9  Amint azt az EGSZB madr kordbbi véleményeiben kifej-
tette, a hatdrokon datnydlé fogyasztdi tranzakciékra vonatkozé
javaslatokat mindenképpen fokozatosan kell bevezetni, kisérleti
jelleggel a transznaciondlis kereskedelmi addsvételi szerzédé-
sekkel (B2B) kezdve. Mindaddig, amig a vallalkozdsok és
fogyasztok kozotti (B2C) tranzakcidkra vonatkozd javaslatokat
el nem fogadjdk, nem volna szabad tovabbi fakultativ intézke-
déseket kezdeményezni a hatdrokon dtnydld kereskedelmi adds-
vételi szerz&désekkel kapcsolatban.

3. Az els§ 12 mozgat6rugo és a hidnyz6 elemek — helyzet-
értékelés

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg a tizenkét kulcsintézkedésre vonat-
kozé jogalkotdsi javaslat kozil mdr tizenegyet kozzétett, az
EGSZB pedig véleményt fogadott el ezekrdl (). Az EGSZB
arra kéri a Parlamentet, az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy gyorsan, de a mindségre is tigyelve tegyen lépéseket annak
érdekében, hogy ezeket a jogalkotasi javaslatokat még a Parla-
ment és az Eurdpai Bizottsig manddtumdnak 2014 tavaszin
esedékes lejarta el6tt elfogadjak. Fontos, hogy a tagdllamok az
elfogadott jogszabalyokat megfelelSen végrehajtsdk és érvényre
juttassik az egyenl§ feltételek biztositdsa érdekében, ahhoz
pedig, hogy az egységes piac megfelelSen mikodhessen, fel
kell szamolni az indokolatlanul és diszkriminativ alapon éllitott
akadadlyokat.

3.2 A Monti II rendelet hatdlyon kiviil helyezése nem oldja
meg azokat a problémakat, amelyeket az Eurdpai Unié Birdsiga
okozott a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos itéleteivel. A
jelenlegi helyzetre megoldast kell taldlni, mivel az akadilyozza a
munkavdllalokat jogaik teljes korti gyakorldsdban. Az Eurdpai
Bizottsagnak garantdlnia kellene, hogy a gazdasdgi szabadsag-
jogok ne korldtozhassdk az alapvetd szocidlis jogokat, és meg
kellene fontolnia, hogy javaslatot tegyen egy az eurdpai szerzs-
désekhez csatolandd, tarsadalmi haladasrdl szol6 jegyzSkonyvre.
Ennek tisztdznia kellene az alapvetd szocidlis jogok és a gazda-
sagi szabadsdgjogok kozti kapcsolatot, megerdsitve, hogy az
egységes piac nem Oncélti, hanem azért hoztdk létre, hogy
minden unids polgdr javira a tdrsadalmi haladdst szolgdlja (gya-
korlatilag az Eurdpai Unidrél szolé szerz6dés egységes szerke-
zetbe foglalt véltozata 3. cikkének (3) bekezdése értelmében). Le

() HL C 299., 2012.10.4., 165. o.
(8 HL C 24., 2012.1.28., 99. o.

kellene szogeznie tovabba, hogy a gazdasdgi szabadsigok és a
versenyszabdlyok nem élvezhetnek el6nyt az alapvet§ szocialis
jogokkal és a tdrsadalmi haladdssal szemben, és semmiféle-
képpen nem értelmezhetdk gy, mintha a vallalkozasokat feljo-
gositandk a tagillami szocidlis és foglalkoztatdsi torvények és
gyakorlatok ki- vagy megkeriilésére, vagy arra, hogy a bérek
és munkakorilmények kérdra tisztességtelenil versenyezzenek.

3.3 Az EGSZB tobb intézkedést is hidnyolt az els§ egységes
piaci intézkedéscsomagbodl, amelyek megitélése szerint hozzdja-
rulndnak a polgdrok bizalmdnak megszildrditdsidhoz is. Tobbek
kozott az aldbbi teriileteken hidnyos a fellépés: a szerzéi jogrol
sz016 irdnyelv feliilvizsgélata, szerzdi jogi jarulékok, hdlézatsem-
legesség, a tdrsadalmi haladasrdl szolo jegyzSkonyv, mikro- és
csaladi villalkozdsok, intézkedések 0j cégek létrehozdsdnak
tdmogatdsdra és a meglévék bdvitésére, tulzott eladésodottsdg
és bankkozi transzferek, az egységes euréfizetési térség (SEPA)
miikodésének megszildrditasat szolgald intézkedések.

4. A 12 %j mozgat6érugé
4.1 Kdozlekedés

Az EGSZB iidvozli a vasiti, tengeri és 1égi kozlekedés teriiletét
érint egységes piaci Osszekottetések javitdsara irdnyuld intézke-
déseket, de tigy véli, hogy holisztikus megkozelitésre lenne sziik-
ség, mivel az Eurdpai Bizottsdg javaslatibdl hidnyoznak mind a
vasati druszdllitdsi szolgaltatdsokra és a kozati kozlekedésre —
pedig az utébbi az aru- és személyszdllitds legnagyobb szeg-
mense —, mind pedig a multimodalis kozlekedésre vonatkozé
intézkedések, melyek a kozlekedés hatékonysdgdnak optimalizé-
lasat célozndk.

4.1.1 Vasuti kozlekedés

A vasuti kozlekedés privatizdcidjanak a kozleményben szerepld
meghatdrozdsa és védelme nem tiikrozi azt, hogy a tomegkoz-
lekedés fenntartdsdhoz a jelentSs eurdpai régiokban a tisztdn
gazdasagi szempontok mellett masokat is figyelembe kell venni.
A jovedelmezdség bevezetése 6nmagdban kikezdheti a vasiti
kozlekedési rendszerek kozszolgdlati funkcidjat. Nem elegendd
pusztdn a megtakaritdsok alapjan értékelni azt, hogy sikeres
volt-e a privatizdci. ElsGsorban a mindséget, valamint a
munkavidllalok és a nagykozonség biztonsdgat kell szem eldtt
tartani.

41.2 Vizi kozlekedés

A hajozas terén a valodi egységes piac csak tgy valdsithaté meg,
ha a tobbi kozlekedési méddal azonos feltételek biztositottak.
Ez azt jelenti, hogy a kizdr6lag az Unidn beliili szallitds esetében
hatdrozottan torekedni kell az adminisztrativ — azaz vamiigyi —
egyszertisitésre. A biirokracia csokkentése és a felelGsség szalli-
tokra valé 4tharitisa érdekében az uniés drukat a harmadik
orszagbeli druktdl eltéréen kellene kezelni (konkrétan az elekt-
ronikus manifeszt hasznélatdval). Az Unié teriiletére torténd
belépéskor ellenérzott drukat alapvetSen nem szitkséges wjbol
ellendrizni egy mésik unids célkikotdben.
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Ez segitené egyrészt az Union belili, hatirok nélkili tengeri
hajozds megteremtését, mdsrészt pedig a varva vart tengeri
gyorsforgalmi utak — a mds kozlekedési médokhoz csatlakozoé
unids kikotdk kozotti kiemelt tengeri Gtvonalak — kialakitdsat is.
Az EGSZB most dolgozik egy, a ,kék novekedésrdl” szolé véle-
ményen, és 2013 elején pragmatikus javaslatokat fog elGterjesz-
teni.

413 Légi kozlekedés

Bar elismeri az eurdpai légtér jelenlegi fragmentdltsdgdnak
megsziintetését célzd intézkedések fontossdgdt, az EGSZB
sajndlja, hogy a légi utasok jogairdl sz6ld, a visszautasitott
beszallas és 1égi jaratok torlése vagy hosszl késése esetén az
utasoknak nytjtandé kartalanitds és segitség szabalyait megélla-
pit6 rendelet feliilvizsgalatdt még nem terjesztették elS. Az emli-
tett unios jogszabdly az alkalmazasi korét és egyes dltalanos
rendelkezések értelmezését illetGen tisztdzdsra és frissitésre
szorul. Az EGSZB emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy terjesszen el§ olyan jogszabaly-javaslatot, amely kotelezi
a légitdrsasdgokat, hogy fizetésképtelenség esetén garantdljak
minden utas védelmét, és 1épjen fel a tisztességtelen szerz8dési
feltételek elburjanzasa, a jegyarképzés datlathatatlansiga és a
fogyasztok jogorvoslati lehetSségekhez valé nehéz hozzaférése
ellen, kotelezve a légitdrsasdgokat az alternativ vitarendezd
(ADR) rendszereknek, valamint az orszdgos légikozlekedési
hatdsdgok altal hozott hatdrozatoknak a tiszteletben tartdsdra.

4.2 Energia

Sok tagdllamban a szabad energiaszolgaltato-valasztas a verseny
hidnya miatt mdig nem lehetséges. A szolgaltatdsok megfizethe-
tGsége, a minGségi panaszok kezelése, az ajanlatok és drak
osszehasonlithatosdga, a konny(d szolgéltat6véltds, valamint a
dijszabds és a szerz6dési feltételek dtlithatésiga még mindig
nem valosult meg egész Eur6paban. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy szigortan feliigyeljék
a tagallamok lakossdgi energiapiacait, és szitkség esetén azonnal
lépjenck fel annak érdekében, hogy a harmadik energiatigyi
intézkedéscsomagot a polgdrok érdekében hatékonyan végre-
hajtsdk. Fontos, hogy a tagallamok tgy iltessék 4t a harmadik
intézkedéscsomag megfelel§ rendelkezéseit, hogy ezzel timo-
gassak orszaguk kiszolgéltatott helyzeti polgdrait és megaka-
ddlyozzdk az energiaszegénységet. Az intelligens mérGorak
sikeres bevezetéséhez — ami hozzdjirulhat az energiahaté-
konysdg noveléséhez — elengedhetetlen a fogyaszték elkotele-
zettsége. Tovabbra is sok azonban a nyitott kérdés, példaul
hogy a lehetséges el6nyok tobbet nyomnak-e a latban, mint a
fogyasztéi koltségek és az adatvédelmi kérdések. Ezeket a prob-
lémakat valamennyi energiafelhaszndlé érdekében minél elgbb
meg kell oldani.

4.3 A polgdrok mobilitdsa

Az Eurdpai Bizottsag hatdrozottan tdimogatja a mobilitdst, amely
azonban dnmagdban nem szdmit célnak. Az embereknek nagy
véllalkozds elhagyni az otthonukat, az Egyesiilt Allamokkal valo

osszehasonlitdsok pedig nem mindig életszertiek. Azok a
munkavallalok és o6ndllé villalkozok, akik mégis kilfoldon
keresnek munkdt, gyakran szembesiilnek azzal, hogy képesité-
seiket nem ismerik el, sokat kell dolgozniuk rossz munkakériil-
mények kozott, hitrdnyos megkilonboztetésben és méltany-
talan elbandsban részesiilnek, és nyelvi akadalyokba iitkoznek.
Egy aktiv uniés munkaeré-piaci politikdban szerepelnie kell a
munkakoriilmények javitdsanak és az egyenld elbdnds elémoz-
ditasdnak. Az EGSZB kiilonosen féjlalja, hogy tobb mint hasz év
elteltével még mindig nem sikertilt elérelépni egy olyan fontos
kérdésben, mint a szakképesitések elismerése (%). Oszténzends a
szakmai gyakorlatot végzsk, a gyakornokok, és a fiatal villal-
kozok eurdpai mobilitdsa.

4.4 A finanszirozdsi forrdsokhoz vald hozzdférés

A hossza tavi befektetési alapokhoz valé hozzaférés megkony-
nyitésére javasolt intézkedések elGrelépést képviselnek. Ez
azonban nem oldja meg a kkv-k mikodétdke-hidnybdl eredd
problémdit. A kkv-k az Unié gazdasdgdnak gerincét képezik, és
a banki tartalékokra vonatkozd szigori szabdlyok miatt nem
volna szabad hétranyt szenvedniiik a finanszirozasi forrasokhoz
valé hozzéférés terén (1%). Az EGSZB utal kordbbi véleményeire,
amelyek a kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférésérdl
szolnak (11). Itt olyan, hiteleket nydjtd, rulirozo jellegii eszkozok
létrehozdsdt ajanljuk, amelyek tdlzott biztositékok nélkiil
egyszer(i hozzaférést tesznek lehet6vé a kkv-knak a forrdsok-
hoz (12). E hitelekhez nemzeti vagy eurdpai forrdsokbdl kellene
garanciat biztositani. A tagdllamoknak olyan lehetSségeket is
fontoléra kellene venniitk, mint az indulé kkv-kba beruhdzé
csaladi és maganbefektet6k szdmara nyujtott meghatarozott
idejii adomentesség, illetve ezek bizonyos szdmu évre torténd
meghosszabbitdsa, vagy mds 0sztonzék. Ezeknek az intézkedé-
seknek ki kellene egésziteniitk az eurdpai kockazati téke hati-
rokon 4tnytilé szabad mozgdsira vonatkozd javaslatot, mely az
els6 egységes piaci intézkedéscsomagban javasoltak szerint az
innovativ vallalkozdsokat célozza, ez azonban nem oldja meg
a tobbi kkv finanszirozdsi problémdit.

4.5 Vdllalkozdsi kdrnyezet

A fizetésképtelenséggel kapcsolatos jogszabdlyok korszerdsité-
sére irdnyul6 javaslat a vallalkozasi kornyezet javitdsa szempont-
jabol jo iranyba mutat, killonosen, ha masodik esélyt kivan adni
a véllalkozoknak. Még mindig til sok a biirokricia, amit a kkv-k
és f6leg a mikrovallalkozdsok nem képesek kezelni. Arra kérjitk
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az adminisztrativ terhek
csokkentésére irdnyulé erdfeszitéseket, és nevezzen meg
mennyiségi és mindségi célokat, ezzel kapcsolatban célszert
lenne folyamatosan javitani a hatdsvizsgdlatot. Az adminisztrativ
terhekrdl késziilg értékelések mindmdig ardnytalanul nagy hang-
salyt fektetnek a szabalyokra, és — részben emiatt — tdlsdgosan
stechnokratikus” jellegtick. Nagyon valészind, hogy a tagdllami

°) HL C 191., 2012.6.29., 103. o.

()

(%) Lisd a tSkekovetelményekrdl sz6l6 negyedik irdnyelvet (CRD IV).
(') HL C 351., 2012.11.15,, 45. o.

('?) Erre példa a magyarorszagi Széchenyi kdrtya — ldsd: http:/fwww.
iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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szabdlyozdst az érintett szolgaltatdsnydjtds minGségének bizto-
sitdsa vezérli, tehdt a szabdlyozds a polgdrok jolétének érdekeit
szolgdlja, igy nem sziikségtelen ('3).

4.6 Szolgdltatdsok

Az EGSZB idvozli, hogy a mésodik egységes piaci intézkedés-
csomag magaban foglalja a pénzforgalmi szolgdltatisokrél sz616
irdnyelv felulvizsgdlatdt, és hangstilyozza, hogy ennek elsé-
sorban egy olyan versenyképes és jol mtikodd eurdpai pénzfor-
galmi piac kialakitdsat kell szolgdlnia, amely minden fogyaszt6
és villalkozds szdmdra el6ny6s. Kilonosen fontos hozzaférést
biztositani a fogyasztok szdmdra a pénzforgalmi szolgaltatdsok-
hoz, de arrdl is gondoskodni kell, hogy ezek a szolgéltatdsok
biztonsdgosak, hatékonyak és olcsén elérhetSk legyenek. A
modositott irdnyelvben Unid-szerte be kellene tiltani azt a
gyakorlatot, hogy a fogyasztokkal feldrat fizettetnek egyes fize-
tési moédok igénybevételéért. Csoportos beszedési megbizds
esetén a megbiz6 szdmdra mind a jogos, mind a jogosulatlan
tranzakciokra feltétel nélkiili visszatéritési jogot kellene biztosi-
tani. A fogyasztokat az dltaluk haszndlt fizetési modtdl fiigget-
lentil magas fokii védelemben kell részesiteni, figyelembe véve
az egyes tagdllamokban mdr meglévg szigorti fogyasztvédelmi
szabalyokat. Ezzel kapcsolatban latnunk kell, hogy ezek a fize-
tésmddok szdmtalan el6nnyel jarnak minden érintett szdmdra,
de gondolnunk kell arra is, hogy az tigyfeleiknek ilyen fizetési
moédokat kindlé kkv-k koltségei elfogadhatéak maradjanak. Az
EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogalkotasi
javaslatot kivan elGterjeszteni a kartyds fizetésekre vonatkozd
multilaterdlis bankkozi dijakkal osszefiiggésben.

4.7 Az egységes digitdlis piac

Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozos
szabdlyok elfogaddsa révén koltségesokkentést és hatékonysdg-
novelést kivan elérni a nagy sebességli kommunikacids infrast-
ruktiira kiépitése terén. Az EGSZB tdmogatja a széles sdvii inter-
netkapcsolat javitdsdra vonatkozo javaslatot, mivel ez az e-keres-
kedelem terjedésének technikai feltétele. Kovetkezetes modellt
kell elfogadni az uniés tagdllamok nemzeti szabdlyozé hatdsagai
dltal alkalmazott koltségszamitdsi mddszerhez annak érdekében,
hogy a koltségek garantdltan méltinyosak legyenek és azonos
szabdlyok szerint legyenek kiszdmitva. A megfeleléen szabalyo-
zott tavkozlési piacoknak vélasztdsi lehetSséget kell biztosita-
niuk a fogyasztok szdmdra. Ha az 4j szolgaltatok nem férnek
hozza tisztességes feltételek mellett az Gj generdciés hozzaférési
halézatokhoz, a lakossigi szolgaltatisok valasztéka torzul vagy
besziikiil. Minden piaci szereplének egyenld feltételek mellett
hozza kell tudnia férni az infrastruktdrdhoz, és mind a régi,
mind pedig az 4j szerepl6k szdmdra biztositani kell a halé-
zathoz valé elfogadhaté drd (azaz koltségalapd) hozzaférést.

4.8 Elektronikus szdmldzds a kozbeszerzésben
A villalkozdsok mar régéta szorgalmazzdk az elektronikus

szamlazds széles kord haszndlatit, tobbek kozt a hatdrokon

(**) Lasd az EGSZB véleményét, HL C 318., 2011.10.29., 109. o., 3.2.
pont.

atnyuld tevékenységek terén. Ezért hatdrozottan tdmogatjuk
azt a javaslatot, hogy a kozbeszerzési szerz8dések esetén ezt
vezessék be dltaldnos szabalyként. Az elektronikus formdtumot
azonban a palydzatok benyujtasdnal is alkalmazni kellene, mivel
ennek hidnya az egyik oka annak, hogy egy adott tagillam
kozbeszerzési eljardsaiban mas tagallambeli kkv-k csak kis
szamban vesznek részt (ldsd még az Eurdpai Bizottsig 2013.
évi munkaprogramjat).

4.9 Fogyasztok

49.1 Az EU piacdn még mindig taldlni veszélyes termékeket,
még a CE jeloléssel elldtottak kozott is. Ezek olyan egészségi és
biztonsdgi kockdzatokat hordoznak, amelyek elkeriilhet6k. Az
EGSZB ezért 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
latot tervez tenni egy ,termékbiztonsdgi jogszabalycsomagra”,
amely a nem élelmiszer-jellegii termékekre vonatkozé egységes
piaci feltigyeleti eszkozt, egy 1j altaldnos termékbiztonsagi
irdnyelvet és egy tobbéves piacfeliigyeleti kerettervet tartalmaz.
Az 1j jogszabalyban vildgosabban le kell fektetni, hogy a
termékbiztonsaggal kapcsolatos kiilonféle unids jogszabalyok
hogyan hatnak egymdsra, emellett meg kell erésiteni és tisztdzni
kell mindenekel6tt a gyartok felel@sségi koreit. Biztositani kell,
hogy a végrehajtds Unid-szerte azonos szintl legyen, és
mindenhol eredményesen mitkodjon a piacfeliigyelet.

4.9.2  Kilon figyelmet kell szentelni a gyermekek szdmdra
vonzé termékeknek, és tovabbra is tiltani kell az élelmiszernek
latsz6 termékeket. Az unids politikdnak jelentésen hozzd kell
jarulnia a biztonsdghoz és az egészség védelméhez. Ugyelni kell
arra, hogy az unids szabdlyokat betartani koteles unios véllal-
kozdsok ne keriilljenek versenyhdtranyba. Az j dltaldnos
termékbiztonsagi irdnyelvnek hatékonyan meg kell akaddlyoznia
a veszélyes termékek piacra keriilését. Ehhez eurdpai piacfel-
tigyeleti rendszer sziikséges, mely az EU kiils§ hatdrain végzett
hatékony ellenSrzést is magaban foglalja.

4.10 Tdrsadalmi kohézié és szocidlis vdllalkozdsok

4.10.1 Az e fejezetben ismertetett javaslatok esetében elég
nehéz kapcsolatot taldlni a cimben foglaltakkal. Az EGSZB
elismeri, hogy most, vilsig idején fontos a tdrsadalmi kire-
kesztés és elszegényedés fokozdddsa elleni kiizdelem el6térbe
helyezése. Ennek kapcsin a szocidlis véllalkozdst az utobbi
idében tobbszor is kiemelték mint a vdlsdg elleni stratégia
kulcselemét. Csalddast kelt ezért, hogy a szocidlis gazdasdg és
véllalkozdsok fejlesztéséhez és novekedéséhez nem rendeltek
sajat kulcsintézkedést. A javasolt tizenkettedik kulcsintézkedés
nem foglalkozik az Eurépdban egyre er6s6dd trsadalmi kire-
kesztéssel és szegénységgel. Az EGSZB ezért sajat proaktiv ajan-
ldsaira épitve azt javasolja, hogy legyen egy egyértelmtien a
szocidlis véllalkozdsnak szentelt kulcsintézkedés, mivel szerinte
ez jobban el@segitheti a sziikséges erdsebb tdrsadalmi kohézi-
ot (14).

(") Az EGSZB véleménye ezzel a teriilettel is kiemelten foglalkozott: HL
C 299, 2012.10.4., 165. o..
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4.10.2 Az EGSZB idvozli az arra vonatkozé javaslatot, hogy biztositani kell, hogy valamennyi unids
polgar rendelkezhessen alapszintl fizetési szamléval, a szdmlavezetési dijak atlathatéak és osszehasonlitha-
toak legyenek, és konnyebb legyen a fizetésiszdmla-véltds. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ezuttal kotelez$ érvény( jogszabdlyra tesz javaslatot, tavaly juliusi ajanldsat ugyanis onkéntes jellege miatt
szamos kritika érte. Az EGSZB megjegyzi, hogy a lakossdgi szdmlavezetési dijak dtlathatdsiga és osszeha-
sonlithatosaga vagy stlyos hidnyossiagokkal, vagy egydltalin nem valésult meg. A javasolt unids jogsza-

/////

ldhoz, és minden akaddlyt el kellene héritania a szdmlavaltds eldl.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a timogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottak (eljardsi szabalyzat 39. cikk (2) bekezdés):

a) 3.2. pont (5. mddosité inditvany)

agv—arra.og ek k k Sotelen yezzenek. Az Eurovm Blzottsa,q ket wgalkotast
Javas[atot tenesztett elo amelyek a munkavallalok ktkuldeteser(ﬂ szolo mmyelv atultetesenek végrehaijtdsdnak és gyakorlati érvé-
nyesitésének javitdsdt és fejlesztését célozzdk. Az elsd, amely a 96/71/EK irdnyely végrehajtdsdra vonatkozik, és az dtmenetileg
kiilfoldre kikiildott munkavdllalék védelmének a tdjékoztatds, az adminisztrativ egyiittmiikidés és az ellendrzések javitdsa révén
torténd fokozdsdt célozza, még tdrgyalds alatt dll. A mdsodik javaslatot, amely a kollektiv keresetinditds jogdnak a letelepedés és a
szolgdltatdsnyijtds szabadsdga kapcsdn torténd gyakorldsdt érinti (Monti 1I), visszavontdk.

Az EGSZB gy véli, hogy annak az elvnek az érvényesiilését, mely szerint az alapvetd szocidlis jogok egyenértékiiek a gazdasdgi
szabadsdgokkal, mindenekeldtt az elsédleges jognak kell biztositania. Az EGSZB utal arra, hogy az EUMSZ mdr a harmadik

preambulumbekezdésben, majd konkrétabban a 151. cikkben kimondja, hogy célkitiizés .az élet- és munkakdriilmények javitdsa —
lehet6vé téve ezdltal a fejl6dési folyamat fenntartdsa mellett ezek sszehangoldsdt”. Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy a szocia’lis
alapjogok és a gazdasdgi szabadsdgok kozotti egyenértékiiség alapelvének rogzitése érdekében — egyértelmiivé téve, hogy sem

gazdasdgi szabadsdgoknak, sem pedig a versenyszabdlyoknak nem szabad elGnyt élvezniiik a szocidlis alaplogokkal szemben —,
illetve annak egyértelmii meghatdrozdsdra, hogy mit jelent a tdrsadalmi haladds megvaldsitdsdra vonatkozd unids cél, vegyenek fel a

Szerzédésekbe egy . jegyzdkonyvet a tdrsadalmi haladdsrol” ().

Indokolds

Széban torténik.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:
Mellette: 77

Ellene: 114

Tartozkodott: 11

() HL C 376., 2011.12.22., 74. o.
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