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2012. éprilis 20-4n az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsdgdnak — Az e-kozbeszerzésre vonatkozd stratégia

COM(2012) 179 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. oktéber

25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris uilésén (a
november 14-i iilésnapon) 120 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
nagyra értékeli az Eurépai Bizottsig kozleményét, mivel
fontosnak tartja egy dltalinos e-kozbeszerzési rendszerre vald
miel6bbi atélldst, mivel néhdny tagdllamban mdr sikeresen tesz-
telték ezt. A kozbeszerzési piac igen jelent8s ardnyt, az EU
GDP-jének kozel 20 %-dt teszi ki.

1.2 Egy olyan kedvezdtlen gazdasigi id@szakban, mint a
jelenlegi, amelyet az emberek szdmdra rendkiviil megterhel§
koltségvetési kiigazitsok jellemeznek, Eurépa — és ezzel egyiitt
az eurépai kezdeményezések — megitélése is meglehetGsen nega-
tiv. Az eurépai intézményeknek ezért kiilon erdfeszitéseket kell
tennittk annak érdekében, hogy nyitottabba véljanak, valamint
vildgosabba és egyértelmiibbé tegyék az egyes dontéseik mogott
meghtz6d6 okokat. Az Eurdpai Bizottsdgnak — egyetlen olyan
eurdpai intézményként, amely jogalkotdsi javaslatokat tehet —
kiilon felel6ssége, hogy amellett, hogy tdjékoztatja a polgarokat,
meg is gy6zze Gket javaslatainak hasznossdgdr6l. Az EGSZB is
erre torekszik, és az Eurdpai Bizottsdgnak szorosan egyiitt kell
miikodnie a tobbi eurdpai intézménnyel, tobbek kozott a
konzultativ szerepet betoltékkel is.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az allami koltségvetések
linedris csokkentése — ami a kozbeszerzési tevékenységekben
részt vevs, idésebb és felkésziilltebb munkavillalok munkaerd-
piacrél valé korai kilépésével jir — fokozatosan kimeriti a
kozigazgatds humdanerdSforrdsait, ezért felkéri a tagéllamokat a
vélogatds nélkiili megszoritdsok (a ,ftinyiréelv”) keriilésére, mivel
ezek csupan pillanatnyi konnyebbséget jelentenek a kiaddsok
tekintetében, hiszen késébb gyakran kiils eréforrdsokhoz kell
fordulni, ugyanis a megmaradt személyzet még nem rendelkezik
a megfelel§ szakértelemmel.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza az e-kozbeszerzés fontossdgit,
mivel az el6nyokkel jarhat a kovetkezd teriileteken:

— Atldthatésdg, csalds elleni kiizdelem

— piaci hatékonysdg

— a kozbeszerzési piac béviilése a kkv-k szdmdra

— dltaldnos koltségmegtakaritds a kozigazgatdsban

— a bels6 piac integracidja és fejlédése

— a kozigazgatds korszer(sitése és az eurdpai digitdlis menet-
rend fejlesztése

— 1j lehetSségek a technoldgiai szolgaltatdsokat kindld viéllal-
kozasok szamdra

— a kozigazgatasban és a véllalkozdsokban dolgozé munkaval-
lalok szakmai fejlédése.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg megvalésithatonak tartja azt a
célkittizést, hogy az atallast 2016 kozepéig (az irdnyelv dtilte-
téséhez sziikséges két évet figyelembe véve varhatéan 2017-ben)



2013.1.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 11[45

végre kell hajtani; ez az elmdlt 8 évben elérthez képest lénye-
gesen gyorsabb folyamatot feltételez. Az EGSZB helyesnek és
ambiciézusnak tartja ezt a célkittizést, amelyet azonban csak az
e véleményben is felidézett feltételek — a szabvanyositds, az
atjarhatdsdg és a hozzaférhetGség — tiszteletben tartdsdval lehet
megvalésitani. E feltételek betartdsa nélkiil fenndll a piac tovabbi
szétaprozddasanak veszélye.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a javasolt célkit(izéseket, ugyan-
akkor meg kell dllapitania, hogy az e-kozbeszerzések szdzalékos
ardnya az eddigi szdmos eréfeszités ellenére még mindig nagyon
alacsony. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg egy — még az idén
kozzéteendd — tanulmdny elkészitésén dolgozik, amelyben
orszdgonként jelzi majd az eddig elért szinteket. Olaszorszdg
példaul 4 %-on 4&ll.

1.7 Az EGSZB hatdrozottan helyteleniti hogy néhany
tagdllambdl hidnyzik az egytittmidkodési szellem, igy ezek az
orszagok ellendllnak a véltoztatisoknak és kozbeszerzési piaca-
ikat nem kivdnjdk megnyitni a versenytdrsak el6tt, hogy ezaltal
is védjék a nemzeti véllalatokat és jelentds gazdasigi és politikai
hatalmat 6rizzenek meg maguknak.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg kozleményében tétlenségnek
nevezi, az EGSZB véleménye szerint azonban ez inkdbb a vilto-
zdsokkal szembeni passziv ellendllds és a protekcionista nemzeti
nyomds elfogaddsa. A kozbeszerzések elektronikus formaban
valé kozzététele haszontalannd és kérossd teszi kiiszobértékek
meghatdrozdsat az eurdpai tipusti palydzatokon, ami er@sen
tdmogatott elképzelés, kilonosen a kkv-k korében.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint a kiiszobértékek fenntar-
tisa ellentétes a bels§ piac fejlédésével és dart az egyenld
versenyfeltételeknek.

1.10 Kommunikdcié. A polgdrokat, a villalatokat, a helyi
onkormdnyzatokat és a nemzeti hatésiagokat meg kell gy6zni
ezeknek az eszkozoknek a hasznossdgardl. Ennek érdekében a
tdjékoztatds, a kommunikacid és az oktatdsi tevékenységek terén
befektetésekre van sziikség, mégpedig integrlt moédon és nem
elkiiloniilt kezdeményezésekkel.

1.11  Adlithatésdg. A kozbeszerzések elektronikus kozzété-
telének egyik kozvetlen hatdsa az atlithat6sdg szintjének nove-
kedése. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hirdetményen kiviil a
munkék el6rehaladdsdnak aktudlis éllapotdt, a menetrendet, a
dontés vagy az drubeszerzés varhaté idépontjat is tegyék kozzé.
Az atlathatosdg novekedésével visszaszorulnak a csaldsok, ami
tovabbi megtakaritdst jelent a kozigazgatdsnak és javitja a piaci
hatékonysagot.

1.12  Interoperabilitis és szabvianyositds. Az EGSZB kiilon
hangsalyt fektet a killonbozs platformok (gyakran portdlok)
kozotti  atjarhatosdggal, valamint a kozbeszerzési eljardsok
killonboz8 szakaszaiban zajlé folyamatok és e-dokumentum-
cserék szabvanyositdsival kapcsolatos témdkra. A kilonall6
platformok, a kiilonbozg formatumok és eljardsok elterjedése
akadalyozza a kozbeszerzések automatizdldsdt, és a szolgéltatok

- kiilonosen a kkv-k — igy kevésbé hajlandék ez utébbiak alkal-
mazdsdra. Az Eurdpai Bizottsagnak a kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatban tovabbi késlekedés nélkiil javaslatot kell tennie egy
egységes eurdpai (vagy nemzetkOzi) szabvdny bevezetésére;
kiilonos tekintettel a CEN (Eurdpai Szabvanyiigyi Testiilet) Busi-
ness Interoperability Interfaces (BII) for Public procurement in Europe
[Uzleti 4tjarhatdsdgi interfészek (BII) az eurdpai kozbeszerzések
szdmdra] (') munkaértekezleten és a Bll-profilok konkrét
PEPPOL- (paneurdpai online kozbeszerzési) projektekben vald
alkalmazdsa sordn végzett munkdjara.

1.13  Szétapr6zddas. Eurdpai stratégia hijin nemzeti, illetve
helyi szinten egymdssal nem kommunikdlé platformokat és
azonositdsra szolgdl eszkozoket fogadtak el (tobbek kozott
pl. Németorszagban és Olaszorszdgban). Ez a kkv-k szervezetei
szerint oda vezetett, hogy szinte mindig vissza kell 1épniik az
ajanlattételtdl, vagy ha nem, az kilondsen a kkv-k szdmdra
indokolatlan tobbletkoltségekkel jir. Az EGSZB véleménye
szerint az Eurdpai Uniénak hatékonyan fel kell lépnie a piac
szétaprozddasa ellen.

1.14  HozziférhetGség és egyszeriiség. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy mindez csak akkor valik a piac, a kozigazgatds és a
polgarok elényére, ha a rendszerek — az Eurdpai Bizottsdg éltal
a kisvéllalkozo6i intézkedéscsomagban  figyelembeveendSként
elfogadott elveknek megfeleléen — hozzaférhetSek, alacsony
koltségtiek, egyszerien kezelhet6k és fenntarthatok lesznek,
valamint biztositanak bizonyos modulokat, szabvanyositott elji-
rasokat és megoldasokat, k6zos szoszedetet, a nyelvi problémak
megolddsdra szolgdld hitelesitett eszkozt (amely szintén hozzé-
férhet§ és egyszertien haszndlhato).

1.15  Szocidlis vallalkozdsok. Az EGSZB azt ajinlja, hogy
az elektronikus eszkozok haszndlatdra valé dttérés sordn a
lehetd legnagyobb gondossdggal jarjanak el, hogy azok a szoci-
alis vallalkozdsok szdmdra is hozzaférhet8ek legyenek. Jelenleg
szamos szocidlis szolgaltatast ezek a vdllalkozdsok nydjtanak,
amelyek igen fontos helyet foglalnak el a tdmogatast és gondo-
zdsi tevékenységet végzd villalkozdsok vildgdban.

1.16 A kiiszobértéken feliili kozbeszerzésrdl szolé eurdpai
jogszabalyoknak rendelkezniitk kellene a kkv-k azzal kapcso-
latos tdmogatdsdrdl, hogy megfelelhessenek a t6kére és a tapasz-
talatokra vonatkoz6 kovetelményeknek, akar ideiglenes konzor-
ciumok vagy véllalkozdsi szovetségek formdjaban is. Portugélia
esete emblematikus: bar a kozbeszerzések 87 %-dt kkv-k nyer-
ték, ez a kozbeszerzések oOsszértékének csupan 19 %-dt jelen-
tette.

2. A dokumentum §sszefoglaldsa

2.1 A kozlemény bemutatja az elektronikus kozbeszerzés (e-
kozbeszerzés) stratégiai fontossdgdt, tovabbd meghatdrozza
azokat a f6bb intézkedéseket, amelyek segitségével az Eurdpai
Bizottsdg el6 kivanja segiteni a teljesen elektronizalt kozbe-
szerzés alkalmazdsdra val6 attérést az Unid teriiletén.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html.
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2.2 Azok a kozigazgatdsok, amelyek mar attértek az elektro-
nikus kozbeszerzésre, 5-20 %-os megtakaritast értek el. Figye-
lembe véve az uni6s kozbeszerzések osszértékét, ez az alacso-
nyabb értékkel szdmolva — az EU 6sszes kozbeszerzése tekinte-
tében — tobb mint 100 millidrd eurds megtakaritist jelentene.

2.3 A 2011. évi egységes piaci intézkedéscsomagban () a
kozbeszerzésekkel kapcsolatban (}) az Eurdpai Bizottsdg mér
el6terjesztett néhdny arra irdnyuld javaslatot, hogy az elektro-
nikus kozbeszerzésre vald dttérés 2016 kozepéig menjen végbe
az EU-ban (%). A végleges cél a minden szakaszdban elektronizdlt
kozbeszerzés megvalositdsa, ami azt jelenti, hogy az értesitéstd]
(e-értesités) kezdve a fizetésig (e-fizetés) minden szakasz elekt-
ronikus eljardsokon keresztiil bonyolithato le (°).

2.4 Az e-kozbeszerzés hozzdjarulhat a kozbeszerzési lehetd-
ségek dtlathatosigdnak noveléséhez és elGsegitheti az ezekhez
valé hozzaférést kilonosen a kkv-k szdmdra, igy Osztonozve a
tobb tagdllamra kiterjedS versenyt, az innovacidt és az egységes
piac novekedését.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az e-kozbeszerzések elterje-
désének két {6 akadilya a kovetkezd:

— az érdekeltek egyes csoportjainak tétlensége. A kihivds abban
all, hogy meg kell gy6zni a vonakodd vevSket és beszalli-
tokat berogzilt szokdsaik megvaltoztatisdnak sziikséges-
ségérdl;

— a piac szétaprézoddsa, amely az EU-ban hasznalt — idénként
technikailag Gsszetett — rendszerek széles skaldjabodl fakad.

2.6 A javasolt célkitlizések megvaldsitisa érdekében az
Eurdpai Bizottsdg 15 pontban megfogalmazott cselekvési tervet
hatdroz meg.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
elismeri a kozbeszerzésre vonatkozé jogi keret feliilvizsgala-
tanak és a kozbeszerzések teljes automatizélasra val6 fokozatos
attérésnek a fontossdgdt, ami az odaitélési eljdrsok bizonyos
szakaszaiban az elektronikus kommunikacios eszk6zok hasznd-
latdnak kotelezévé tételét jelenti.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal az e-kozbeszerzésekre vald
fokozatos 4tallasra javasolt iitemterv rendkiviil ambicidzus, és
ha helyesen alkalmazzdk, a kozbeszerzési piac minden részt-
vevGje szamdra jelentés el6nyokkel jar. Tekintve, hogy az

(®) 2011. december 20-i javaslatok: COM(2011) 895 final; COM(2011)
896 final és COM(2011) 897 final.

() Az egységes piaci intézkedéscsomag szdmos intézkedést hatdroz meg
az eurdpai gazdasdg fellenditésére és a munkahelyteremtésre.

(*) A javaslat értelmében az e-kozbeszerzés alkalmazdsa legkéssbb az

atiiltetési hatdridd leteltét koveté mdsodik év végére valna kotele-

z6vé, ami a jelenlegi elfogaddsi iitemterv szerint lehetévé teszi a

2016. év kozepére megvalosuld végrehajtdst.

() A kozbeszerzési eljards két {6 szakaszbol dll: a szerz6dés odaitélését
megel6z6, valamint az azt kovet§ szakaszbol. Az odaitélést
megel6z6 szakasz a kozbeszerzési eljards valamennyi, a szerzédés
odaitélését megel6z6 alszakaszdt magdban foglalja (hirdetmény
kozzététele, ajanlati dokumentécié beszerzése, ajanlatok benyujtdsa,
ajanlatok értékelése, szerzGdés odaitélése). Az odaitélést kovets
szakasz a kozbeszerzési eljdrds valamennyi, a szerz8dés odaitélését
kovetd alszakaszdt magédban foglalja (megrendelés, szdmlazds és fize-
tés).

=

e-kozbeszerzés kilonboz6 mértékben van jelen az egyes orsza-
gokban, ahol mdr igy is megfigyelhet§ a killonb6z6 megolddsok
és platformok szétaprézdddsa, stratégiaifoperativ Utmutatds
hijan és bizonyos minimélis alapfeltételek nem teljesiilése esetén
tovabb néhet a piac szétaprézdddsa.

3.3 Az e-kozbeszerzések fejlesztése azonban nem torténhet a
Jlegeldnyosebb ajanlat” elvének — amely a kozbeszerzésekre
vonatkozd irdnyelvtervezetben (¢) szerepel — rovdsara.

3.4 Az EGSZB kilon hangsalyt fektet a kilonbozs plat-
formok (gyakran portdlok) kozotti interoperabilitdssal kapcso-
latos témékra és a kozbeszerzési eljardsok killonbozs szakasza-
iban zajl6 folyamatok és az elektronikus dokumentumok cseré-
jének hozzaférhetSségére. Létre kell hozni egy eurdpai (vagy
nemzetkozi) szabvanyt a kozszféraban alkalmazott e-kozbeszer-
zéseknél hasznalt megoldasok (szoftverek) szdmdra. A kiilonall6
platformok, a kiilonbozg formdtumok és eljardsok elterjedése
akadalyozza a kozbeszerzések automatizéldsdt, és visszaveti a
szolgdltatok — kilonosen a kkv-k — ezek alkalmazdsdra irdnyuld
hajlandésdgat. Az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) az
JUzleti dtjdrhat6sdgi interfészek (BI) az eurdpai e-kdzbeszer-
zések szdmdra” munkaértekezlet keretében a szabvanyositott
szoftvermegolddsok alkalmazasa érdekében ,dtjarhatd szabvany-
profilokat” dolgozott ki.

3.5 A jelenlegi akaddlyok lekiizdése érdekében az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon torekvéseivel, hogy konkrét
intézkedésekkel tegye kotelezvé az atjarhaté  technikai
megolddsok alkalmazdsit szolgdlé nyilt eurdpai vagy nemzet-
kozi szabvanyok haszndlatdit. A CEN BII mdhelyértekezlet
munkdja és a PEPPOL projekten belili alkalmazdsok alapjan
irdnymutatdsokat kell késziteni a nyilt szabvanyok helyes alkal-
mazdsdhoz. Az eurdpai digitdlis menetrend kifejezetten rendel-
kezik () az e-kozbeszerzések szabvanyositasat célzé fellépésrdl,
amely olyan konkrét technikdk haszndlatdt irja el, amelyeket
minden informatikai megolddst és szolgdltatdst nyujt6 beszallit6
alkalmazhat.

3.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az e-kozbeszerzés alap-
vetGen hozzdjarulhat az édllami kozbeszerzési eljardsok atlatha-
tosdgdhoz és a csaldsok elleni kiizdelemhez. Az elektronikus
eszkozok segitségével a teljes folyamat és ezen belill a beszallit6
altali teljesités is feliigyelhet6vé és értékelhetévé vélik. Ezek az
informdciok amellett, hogy fontosak a kozszféra maximalis
atlathatésdganak  (e-atlathatosdg)  biztositdsdhoz, 1ényeges
osztonzéként  szolgdlhatnak az e-kozbeszerzés eszkozeinek
alkalmazdsdhoz, mindenekel6tt a kkv-k szdmdra. E tekintetben
Portugdlia példdja bevilt gyakorlatnak tekinthetd (). Litvanidval
egyiitt, ahol kotelez6vé tették az e-értesitést, az e-hozzaférést és
az e-benyujtast, ami érezhetd el6nyokkel jir a kovetkezdk tekin-
tetében: a megvasdrolt druk és szolgdltatdsok dranak (14-55 %-
os) csokkenése; a pélyazatokban részt vevs Dbeszéllitok
szamdnak 20-90 %-os emelkedése; az odaitéléshez eljardshoz
szitkséges id6szak 46 naprdl 11 napra torténd csokkenése.

() EGSZB-vélemény: HL C 191., 2012.6.29., 84. o.

() http:[[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/
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3.7  Fontos tovdbbd, hogy az e-kozbeszerzési kezdeménye-
zések rendelkezzenek a kkv-k szdmdra nytjtandé képzési tdmo-
gatdsrol is, hogy azok is alkalmazni tudjédk a széban forgd
technoldgidkat és élvezhessék azok eldnyeit. Kulcsfontossagu
lesz tehdt a koztisztvisel6k és a magdnszféra alkalmazottainak
képzésébe vald befektetés. Az EGSZB nagyon hasznosnak véli
az e teriilleten nydjtott tdimogatast. A kkv-k e téren kihaszndl-
hatjdk sajat szervezeteik elényeit.

3.8 A létezd nyelvi akadilyokkal a kozlemény érdemben
nem foglalkozik. Az e-kozbeszerzések platformjain elérhetd
informacidknak az adott nemzet nyelvén kivil legaldbb egy
mésik eurdpai nyelven is elérhet6nek kellene lennitik. Ez
azonban tovabbi tiilzott koltségeket eredményezhet. Megolddst
jelenthet, ha az Eurdpai Bizottsdg kifejleszt egy kifejezetten az e-
kozbeszerzésekre alkalmazott online forditbeszkozt.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg nem emeli ki az egységes piacon
jelen lev6, a kiiszobérték alatti beszerzési eljardsok lathat6sa-
gdnak problémdjat, ami mindenekel6tt a kkv-k és a mikrovdl-
lalkozdsok szempontjdbdl 1ényeges. Az EGSZB véleménye
szerint itt az ideje elgondolkodni azon, hogy tovdbbra is érde-
mes-e fenntartani a kiiszobértékeket, mivel az elektronikus
kozzétételnek  koszonhetGen a  kozbeszerzések mindenki
szdmdra hozzaférhetSek lesznek.

4. A tervezett intézkedésekkel kapcsolatos kiilon megjegy-
zések

41 Az EGSZB egyetért az automatizdlt kozbeszerzésekre
val6 attérés szitkségességével. Mig az Eurdpai Bizottsdg a kozbe-
szerzési eljards kezdeti szakaszaira (hirdetmény kozzététele és
értesitések, a pélydzati dokumentdcidhoz val6 hozzéférés, ajan-
lattétel, az ajanlatok értékelése és a szerzédés odaitélése) helyezi
a hangsiilyt, a szerz6dés odaitélését kovetd fazisok (megrende-
lések, szdmlak, kifizetések) bevondsa, valamint a kozbeszerzési
folyamat el6rehaladdsdnak, a feliilvizsgdlt problémdknak, a
végrehajtdsi hatdrid6knek és a koltségeknek a kozzététele
legaldbb ennyire fontos.

4.2 A technikai kovetelmények harmonizdcidja kulcsfontos-
sagi a helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten alkalmazhaté és
hasznélhaté megolddsok és informatikai szolgéltatdsok fejlesz-
tése szempontjabol. Ebben a tekintetben az EGSZB hatdrozottan
arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa tervezett 2.
kulcsintézkedést. Ennek kovetkezményei kiilonos jelent8ségiiek
nemcsak a kozigazgatdsi intézmények, hanem mindenekeldtt a
beszallitok szdmara is, akik ezutdn unids szinten szabvanyosi-
tott és atjdrhatdva tett megolddsokat hasznalhatnak.

4.3 A hatdrokon dtnydlé tigyletek osszetettsége részben az
elektronikus aldirds hasznélatdbol fakad. Ezért tidvozlenddek az
efféle megolddsok atjarhatdsigit el6mozditd intézkedések.
Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy példdul a Portugdlidhoz
hasonlé orszdgok az e-kozbeszerzés killonbozd platformjai
kozotti dtjarhatdsagon kiviil az elektronikus aldirdsokra vonat-
kozé talzott kovetelményeket és az iddbélyegzd szolgiltatdsok
koltségét is az e-kozbeszerzések alkalmazdsinak nehézségei
kozé soroljak (%).

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4 Az egyszeri megolddsok és a helyes gyakorlatok
elémozditasa egyértelmtien a megfelel§ tdmogatds a kozbeszer-
zések automatizaldsat célz6 projektek szdmdra. A kkv-k — kiilo-
nosen az e-benydjtds fazisaban felmeriild6 - sziikségleteit
mindenképpen figyelembe kell venni a vonatkozé megolddsok
fejlesztése soran. Ezért alapveten fontosak az Eurdpai Bizottsdg
szakért8i csoportjanak (elektronikus kozbeszerzésekkel foglal-
kozd szakért6i csoport) eredményei, amelyeket azonban az
érdekelt felekkel is értékeltetni kell.

4.5 A legfontosabb intézkedés, amelyre az Eurdpai Bizott-
sdgnak osszpontositania kell, a belsd piaci e-kozbeszerzésekben
alkalmazandé kilonb6z8 megolddsok alkalmazdsi mddjait
érinti. A PEPPOL projektben (pdneurdpai online kozbeszerzési
projekt) példaul 11 orszag vett részt, amelyek kiilonboz8 speci-
alis technikdk révén kifejlesztették a kozbeszerzés fontos szaka-
szaiban alkalmazandé szabvanyositott megolddsokat és egy, a
szabvényositott dokumentdci6 cseréjére szolgdlé nyilt platfor-
mot, ezdltal teljes dtjdrhat6sdgot valdsitva meg a kiilonbozd
eurdpai platformok kozott.

4.5.1 A PEPPOL projekt a kovetkezd elemeket tartalmazza:
azok az eszkozok, amelyekkel az elektronikus aldirdsok az
eur6pai hatésagok altal kibocsdtott elektronikus tandsitvanyok
alapjan érvényesithetSk; a vallalati informdciok (bizonyitvanyok
és tanusitvinyok) szabvdnyositott bemutatdsira szolgdlé virtu-
alis céginformdcios dosszié (Virtual Company Dossier); a termék-
beszerzésre és szolgéltatisnytjtdsra vonatkozé ajanlatok szabvé-
nyositott formaban torténd benyujtdsanak elektronikus katalé-
gusa; elektronikus megrendelések és  szamldzds, amelyek
meghatdrozott eljdrasokkal tdmogatjdk a vevét és a beszdllitét
a kozos tevékenységekre vonatkozé informdciok megosztasa-
ban. Végiil az elektronikus dokumentdci6 szdllitdsdnak infrast-
ruktiirdja (a hdlozat), amely kozos, a nemzeti szinttiekkel ossze-
egyeztethet§ szabvanyokon alapul és 6sszekapcsolja a kiilonallo
kozosségeket/e-kozbeszerzési rendszereket.

4.5.2 Az eurdpai virtudlis céginformdcios dossziék rendszere
(European Virtual Company Dossier System, EVS) az e-Certishez — a
27 tagéllam, Horvdtorszdg (csatlakozé orszdg), Torokorszag
(tagjelolt orszdg) és az EGT hdrom orszdgdnak (Izland, Liech-
tenstein és Norvégia) teriiletén a kozbeszerzési eljardsok sordn
gyakran el6irt killonbozd tantsitvanyok és igazoldsok azonosi-
tasdhoz segitséget nyijté informdcids rendszerhez — hasonldan
a tagdllamokban meghirdetett kozbeszerzéseken vald részvé-
telhez szitkséges kovetelményekkel és igazoldsokkal/tantsitva-
nyokkal kapcsolatban nytjt tdjékoztatdst. Azonban amig az e-
Certis adatbdzisa jelenleg egy informdcids adatbazisnak tekint-
hetS, az EVS tovabbi interfészein keresztiil egyéb szolgaltatd-
sokhoz is kapcsolatot biztosit. Az e-Certisnek az EVS koncep-
ci6jdhoz hasonlé funkciokkal kell rendelkeznie. Az Eurdpai
Bizottsagnak e szolgiltatds biztositdsa és technikai tdmogatdsa
mellett garantdlnia kell a jogi informdcidk rendszerének
egységességét és naprakészségét.

4.5.3 Az Eurdpai Bizottsignak e szolgdltatds biztositdsa és
technikai tdmogatdsa mellett garantdlnia kell a jogi informdciok
rendszerének egységességét és naprakészségét. Az EGSZB
oromére szolgalna, ha az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
hatdrozottan tdmogatndk az OpenPEPPOL szervezet szerepének
erdsitését, és hangstilyozza ennek fontossdgat, miutdn a konkrét
kifejlesztett technikdkat a kozbeszerzések lebonyolitdsa céljabol
mkodtetik, fejlesztik és alkalmazzdk az eurdpai kozszféraban,
ezdltal biztositva a kozbeszerzési eljards kiilonboz6 szakasza-
iban a szabvényositast és az dtjarhatdsigot, nemcsak a szerzédés
odaitélését megel6z3, hanem az azt kovetd szakaszokban is, a
piac szétaprézddiasa elkeriilésének céljabol.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az e-kozbeszerzések
infrastruktardjanak fejlesztését az Eurdpai Hélozatfinanszirozasi
Eszkozon keresztiil kell finanszirozni és tdmogatni, kihasznélva
a tagallamok altal mar kidolgozott PEPPOL-konzorciumot és a
killonboz8 eurdpai rendszereket osszekapcsold, mar meglévs
infrastruktardt (a halézatot). Az EGSZB hangsilyozza a nyitott,
hozzaférhet§ és biztonsdgos, valamint a kozos szabvinyokon
alapul6 infrastruktira makodtetésének fontossagat. Orvendetes
lenne a strukturdlis alapok felhaszndldsdval konnyiteni a kozbe-
szerzések alkalmazdsat.

4.7 Az EGSZB javasolja egy integralt kommunikdcids stra-
tégia megvaldsitasat — kihasznalva a mar meglév kozosségeket,
killonosen az OpenPEPPOL-t —, az Eurdpai Villalkoz6i Halo-
zattal egytittm@ikodésben, a régidknak és helyi kozosségeknek
sz616 hélozatépitési programok felhasznaldsaval. A kommuniké-
ciés stratégidban — az elektronikus kozbeszerzés vonatkozé-
saban — az Eurdpai Bizottsdg, az OpenPEPPOL és a alapvetd
dgazatkozi szolgaltatdsokra (Basic Cross Sector Services, BCSS)
vonatkozé 1j kisérleti projekt (CIP ICT PSP — versenyképességi
és innovacids keretprogram és az ikt-ra vonatkozd politika
tdmogatdsi program) osztozna.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

4.8 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését,
hogy sajat keretein belill teljes mértékben automatizélja a
beszerzési folyamatokat, és elérhetévé teszi az e célbdl fejlesz-
tett, nyilt forraskédi megolddsokat.

4.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ellendrizni kell a kozbe-
szerzésekhez haszndlt elektronikus eszkozok alkalmazdsat és
meg kell hatirozni az ezekhez kapcsolodd el6nyoket. Az
irdnyelv elfogadasat kovetSen az Eurdpai Bizottsagnak negyedé-
vente tdjékoztatdst kellene nydjtania a szerzédések kapcsin az
egyes tagallamokban torténd mindéségi/mennyiségi el6rehaladds-
16l, hogy szdmot adjon a folyamat elrehaladdsarél.

4.10  Mindemellett a nagyobb dtldthatosdg és verseny érde-
kében nemzetkozi parbeszédet kell folytatni a kozbeszerzések
sordn alkalmazott elektronikus eszkozok haszndlatrél. A
nemzetkozi szabvanyok haszndlata e célbdl is szitkséges
eszkoznek bizonyul, ezért az e teriilethez kapcsol6dé fejleszté-
seket érdemes figyelemmel kisérni. Kiilonosen fontos, hogy az
eurdpai kozszféra feliigyelje és ajdnlja a szabvanyoknak (CEN BII
és PEPPOL-specifikdciok) az e-kozbeszerzések lebonyolitdsa
sordn torténd alkalmazasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az e-közbeszerzésre vonatkozó stratégia (COM(2012) 179 final) (2013/C 11/10)

