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2012. februdr 16-dn az Eurbpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl sz616
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Fehér konyv — A megfeleld, biztonsdgos és fenntarthaté eurdpai nyugdijak menetrendje

COM(2012) 55 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. jonius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. jalius 11-12-én tartott, 482. plendris tilésén (a 2012.
jlius 12-i tilésnapon) 180 szavazattal 27 ellenében, 19 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az édllami nyugdijrendszerek a szocidlis biztonsdgi védé-
halé egyik legfontosabb elemét alkotjdk szinte valamennyi
tagdllamban, és alapvetd részei az eurdpai szocidlis modellnek,
hiszen a nyugdijak a nyugdijasok 6 jovedelemforrdsai. Az
EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fehér konyvében inkdbb Gsszpontosit a nyugdijrendszerek
egyéb vonatkozdsaira, és nem keres megolddst az dllami rend-
szerek megerGsitésére.

1.2 A nyugdijrendszerek nem a nemzeti gazdasdgi rendsze-
rektdl elszigetelve mtikodnek. Az EGSZB ezért annak biztosita-
sdra hivja fel a tagdllamokat, hogy nyugdijpolitikdjuk szoros
osszhangban dlljon munkaerd-piaci, szocidlis védelmi, addtigyi
és makrogazdasdgi politikdjukkal, tekintettel arra, hogy a nyug-
dijakat egyrészt a munkavallalok bérébél munkaviszonyuk sordn
elkiilonitett megtakaritdsokbodl, mésrészt pedig a magdannyugdij-
pénztdrakba befizetett jdrulékokbdl finanszirozzdk. Kéri
tovabbd, hogy a szocidlis partnerek és a civil szervezetek tevé-
kenyen vegyenek részt a keretek kialakitdsdnak folyamatdban.

1.3 Nincs egyetemes valasz a nyugdijrendszerekkel szemben
az eloregedd népesség altal tamasztott kihivasra. A nyugdijrend-
szeritket az elmult évtizedben megreformalt tagallamok tobb-
sége szakpolitikdinak {8 elemévé a kiaddsok mérséklését tette,
ezt a torvényes nyugdijkorhatdr felemelésével és egy drnoveke-
désen alapulé nyugdijindexaldsi rendszerre torténd attérés révén
val6sitva meg. Az EGSZB mdr kordbban egyértelmiivé tette,
hogy a torvényes nyugdijkorhatdr felemelése nem elegendd
vélasz a népesség eloregedésére, és ramutat, hogy e megkozelités
hosszti tavon tdrsadalmi kockdzatokkal jdrhat, mivel szdmos
nyugdijast az elszegényedés veszélyének tehet ki.

1.4 Az EGSZB gy érzi, hogy a tagdllamoknak djra kellene
osztaniuk a joléti forrdsokat, és reformtorekvéseiket az elkovet-
kez§ évtizedekben a nyugdijrendszereket finanszirozé jove-
delmek novelésére kellene Gsszpontositaniuk azdltal, hogy
azokat valamennyi tdrsadalmi-szakmai kategéridra kiterjesztik,
bévitik a foglalkoztatdst, javitidk a jarulékok beszedésének
mechanizmusait, tovabbd fellépnek a be nem jelentett munka
és az adokikeriilés ellen. Az EGSZB idvozli, hogy a fehér konyv
a kordbbi eurdpai bizottsdgi dokumentumoknal joval hatdrozot-
tabban kihangsilyozza, hogy a munkaerépiac és a magasabb
foglalkoztatdsi kvotdk fontos szerepet jatszanak a demografiai
valtozds sikeres kezelésében, és igy a nyugdijjal kapcsolatos
legfontosabb célok elérésében. Sajndlatos azonban, hogy a
munkaerdpiac nagy jelent@ségének kiemelése nem jart érzékel-
het§ hatdssal a nyugdijjal kapcsolatos legfontosabb ajanldsokra:
ezeket jorészt véltozatlanul dtvették az el6z8 dokumentumok-
bol.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy hazai ad6rendszeritk megrefor-
maldsakor a tagdllamoknak figyelembe kellene venniiik azt a
tényt, hogy a jovébeli nyugdijasok millidi szdmara a nyugdij
jelenti majd az egyetlen védelmet az idGskori szegénység veszé-
lyével szemben. Az EGSZB azt ajanlja ezért, hogy az 1j jogsza-
balyokba foglaljanak bele el6irdsokat a minimalnyugdijra, illetve
a nyugdijbevétel védelmét célz6 mechanizmusokra vonatkozdan
a szegénységi kiiszobérték feletti jovedelem biztositdsdra.

1.6 Jellegiikb6l adéddan a nyugdijrendszerek hosszi tivon
mikodnek. A tagdllamoknak tehdt kell6en hossza id6t kellene
nyugdijreformjuk folyamatdra szdnniuk, hozzdigazitva azt
gazdasagi és tarsadalmi koriilményeikhez, és széles korii lakos-
sagi elfogadottsagot érve el. Az EGSZB tdmogatja e felfogdst,
szem eldtt tartva, hogy igazsigtalan a nyugdijreform koltségeit a
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munkavallalok jelenlegi fiatal nemzedékére és a mostani nyug-
dijasokra héritani. Az EGSZB egyetért egy olyan megkozelitéssel,
amelynek révén megvaldsithaté a generdciok kozotti méltd-
nyossdg a rendszer fenntarthatésigat és a megfelel§ szintd
nyugelldtast illetGen, tisztes életszinvonalat biztositva.

1.7 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamo-
kat, hogy er6feszitéseiket a munkéval toltott id6 meghosszabbi-
tdsdra irdnyulé aktiv intézkedések osztonzésére koncentrdljak.
Itt az a fontos, hogy a tényleges nyugdijba vonulasi életkort
kozelitsik a meglévs, torvényes nyugdijkorhatirhoz. Ez az
eurépai nyugdijrendszerek fenntarthatésiga garantdlasdnak
egyik kulcsa. Az ennek kapcsin meghozand6 legfontosabb
intézkedéseknek a munkafeltételek szocialis partnerek kozotti
megtargyaldsra kell irdnyulniuk, példdul az aldbbiakra: a
munkahelyeknek az id6sebb munkavillalok képességeihez és
egészségi dllapotdhoz vald igazitdsa, egyes munkdk nehézségi
fokdnak figyelembevétele, a tovabbképzésben valé részvétel
lehetdségeinek javitdsa, a munkaképtelenség hatékonyabb
megel6zése, a munka és a csaldd Gsszeegyeztethet&sége, vala-
mint a hosszabb tevékeny idGszak jogi és egyéb akadalyainak
felszdmoldsa. A reformfolyamat részét kell, hogy képezze a
munkaadodk fenti korcsoporthoz valé hozzddlldsinak megvaltoz-
tatdsa, tovabba az idésebb munkavallalok pozitiv szemléletének
kialakitdsa, ami lehet6vé tenné, hogy tgy dontsenek: tovdbb
maradnak aktivak. A hosszabb munkaviszony megvaldsitdsa
olyan munkaeré-piaci reformokat kivin meg, amelyek
megteremtik annak feltételeit, hogy a véllalkozdsok j6 munka-
helyeket kindljanak. Mindezen szakpolitikdkat a szocidlis part-
nerekkel szoros egyiittmtikodésben kell kidolgozni és végrehaj-
tani. Az EGSZB szerint a fentiek dacdra fenntartandok a korked-
vezményes nyugdijra irdnyulé6 mechanizmusok annak biztosit4-
sara, hogy azok a munkavallalok, akik sokdig végeztek megter-
hel§ vagy veszélyes munkat, illetve palydjukat igen kordn, 18
éves koruk el6tt kezdték, jogosultak legyenek a nyugdijba vonu-
lasra.

1.8 Az EGSZB megillapitja, hogy a tagdllamok mdr el6reha-
ladast értek el szabdlyozasi reformjuk terén, azonban meg van
gy6z8dve arrdl, hogy javitdsra szorul a kiegészit nyugdijrend-
szerek jogi kerete, hiszen ezek szerepet fognak jatszani a nyug-
dijrendszerek jovébeli megfelel6ségében és fenntarthatdsagaban.
Az EGSZB ezért komolyan agg6dik a munkdltatéi nyugdijrend-
szerekre vonatkozé javaslatok néhdny eleme miatt. Mivel a
nyugdijrendszerek nagymértékben eltérnek az életbiztositdsi
szolgaltatasoktdl, az EGSZB nem tdmogatja a foglalkoztatdi
nyugelldtdst szolgdltaté intézményekrsl sz6lé irdnyelv (IORP)
felilvizsgalatira ~ vonatkozdan  kinyilvanitott  szdndékot,
amelynek ,célja a Szolvencia II irdnyelvvel azonos feltételek
fenntartdsa” lenne, hanem azt ajdnlja, hogy a szocidlis part-
nerekkel és egyéb érdekelt felekkel folytatott konzulticié utdn
vezessenek be specifikusan kialakitott intézkedéseket a nyugdij-
alapok vagyondnak biztositdsdra.

1.9 A nyugdij szerepe olyan bevétel nytjtisa a nyugdijasok
szdmadra, amely pétolja az aktiv id@szakban kapott fizetést, és
ardnyos azzal. Az EGSZB gy latja, hogy a jovében csokken-
tend6 a n6i és férfi munkavillalok nyugdijjovedelme kozotti
killonbség, és kell6 védelem biztositandd az idéskori elszegé-
nyedés veszélyével szemben az atipikus szakmdt gyakorlok,
vagy ilyen karriert befuték szdmdra. A nék és a férfiak kozott
tovabbra is 1étez6 munkaer6-piaci megkilonboztetés stlyos
kovetkezménnyel jar a nék altal megszerezhetS nyugdijjogosult-
sagokra, és {gy varhaté nyugdijjovedelmiikre nézve is. Az

EGSZB felhivja a tagdllamokat, hogy a szocidlis partnerekkel
egyiittm@ikodésben keressenek megolddst a jogszabélyok és a
munkaeré-piaci gyakorlat révén a nék és a férfiak nyugdijjogo-
sultsdga kozott létrejott szakadék dthidaldsara.

1.10 Az EGSZB arra irdnyulé szdndékdnak keresztiilvitelére
osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ESZA forrdsainak egy
részét a 2014-2020-as programozdsi idGszakban az idés
munkavallalok foglalkoztatdsit és a hosszabb aktiv idGszak
elémozditdsat célzé projektek tdmogatdsdra forditsa. Tdmogatdst
érdemelnek tovabbad a munkavallalok pénziigyi jartassigdnak
fokozdsara, és azon belil is f6ként a nyugdij-elGtakarékossigra
irdnyulé képzési projektek. Az EGSZB véleménye szerint a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek az egyéb kozszférabeli
szerepl6kkel egyetemben kulcsszerepet toltenek be e projektek
el@segitésében.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg februdr 16-dn (a tervezettnél
késdbb), a 2010. juliusi zold konyvével elinditott konzultdcié-
sorozatot kovetGen adta ki ,A megfeleld, biztonsdgos és fenntart-
haté eurdpai nyugdijak menetrendje” cimd fehér konyvét. Bar atvett
egy sor, az EGSZB dltal a tdrgyrdl szdld véleményében tett
ajanldst, az Eurdpai Bizottsig nem modositotta dlldspontjat
azon megolddsokat illetGen, amelyeket a tagéllamoknak meg
kellene valdsitaniuk annak érdekében, hogy fenntarthat és
biztonsdgos nyugdijrendszert garantdlhassanak az eloregedd
népesség ellenére: tovabbra is azt emeli ki, hogy inkdbb a nyug-
dijkiaddsokat kell mérsékelni, nem pedig a finanszirozdsukhoz
megkivant bevételeket novelni. Ajanlja tovabbd, hogy a nyugdij-
korhatért kapcsoljdk az egyre magasabb vérhaté élettartamhoz.
Mindezekkel kapcsolatban az EGSZB madr tobb izben tett birdl6
megjegyzéseket.

2.2 A nyugdijreform szikségességével kapcsolatos nézetének
aldtdmasztdsdra az Eurdpai Bizottsdg olyan statisztikdkra hivat-
kozik, amelyek félrevezet§ képet festhetnek a népesség elorege-
dése dltal kivéltott problémdkr6l. A fehér konyv 1. dbrdjan
lathat6 grafikon példaul a 60 évnél idGsebbek és a 20-59 év
kozottiek szdmdnak vdrhaté alakuldsdt veti Ossze. A gorbe azt
mutatja, hogy az el6bbi az elSrejelzések szerint évente kétmilli-
6val fog ndni a kovetkezd két évtizedben, mig az utdbbi évente
atlagosan egymilliéval fog csokkenni. 2020-ra a tagillamok
tobbségében a torvényes nyugdijkorhatir 65 év vagy anndl
magasabb lesz, ami azt jelenti, hogy a 60 év feletti korcsoport
egyarant tartalmaz majd munkavéllalékat és nyugdijasokat.
Korabbi ajénldsaival (') osszhangban az EGSZB gy véli, hogy
a népesség eloregedése dltal a tarsadalombiztositsi rendszerek
finanszirozdsara gyakorolt hatds felmérésekor a gazdasdgi fuigg6-
ségi rdtdt kellene alkalmazni, mivel az pontos képet nydjt a
tényleges forrdssziikségletrdl. Az Eurdpai Bizottsdg ezt elismeri
fehér konyvében. llyen értelemben az EGSZB iidvozli, hogy a
fehér konyv a kordbbi eurdpai bizottsagi dokumentumokndl
joval hatdrozottabban kihangstlyozza, hogy a munkaerGpiac
és a magasabb foglalkoztatasi kvotdk fontos szerepet jatszanak
a demogréfiai véltozas sikeres kezelésében, és igy a nyugdijjal
kapcsolatos legfontosabb célok elérésében. Sajndlatos azonban,
hogy a munkaerdpiac nagy jelentGségének kiemelése nem jart
érzékelhetS hatdssal a nyugdijjal kapcsolatos legfontosabb ajin-
lasokra: ezeket jorészt valtozatlanul dtvették az el6z6 dokumen-
tumokbdl.

() HL C 318., 2011.10.29., 1-8. o.
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2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ugy latja, hogy a tagdllamokbeli
nyugdijreformok sikere nagyban meghatdrozza a gazdasigi és
monetdris unié zokkenémentes miikodését, és hatdssal lesz az
EU arra valo képességére is, hogy megvaldsitsa az Eurpa 2020
stratégia aldbbi két célkitlizését: a foglalkoztatottsdg ardnydnak
75 %-ra novelését, valamint az elszegényedés szélén allok
szamanak legalabb 20 millié f6vel valé csokkentését. Az
EGSZB azonban mar rdmutatott arra (?), hogy a tagillamok
altal a pénziigyi és dllamaddssdg-valsdg kihatdsainak kezelésére
végrehajtott megszorité intézkedések némelyike kedvezétlen
kovetkezményekkel jarhat e célok elérésére nézve. Minden pénz-
tigyi stabilitdsi intézkedést mindig ki kell egésziteni foglalkozta-
tdsi szempontbdl hatékony beruhdzdsokkal, valamint noveke-
déshez vezet§ intézkedésekkel.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai irdnymutatdsokat és
kezdeményezéseket kivan javasolni a tagdllamoknak a tobbek
kozott a 2011-es eurdpai szemeszter keretében kiadott orszags-
pecifikus ajanlasokban azonositott reformsziikségletek megvala-
szoldsara. Az EGSZB sajndlja, hogy ezen ajanldsok elsGsorban a
torvényes nyugdijkorhatdr megemelésére és a nyugdij-indexdldsi
rendszerek modositasdra irdnyulnak. Néhdny olyan tagallam
esetében, amely készenlétihitel-megdllapoddst kotott az IMF-fel,
a Vilagbankkal vagy az Eurdpai Bizottsdggal, az ajanldsok olyan
megolddsokat is magukba foglaltak, mint példdul a nyugdijak
értékének id6leges befagyasztasa vagy akdr csokkentése.

3. Altalinos észrevételek
3.1 A jelenlegi kihivdsok a nyugdijak terén

3.1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a nyugdijrendszerek fenntarthatosiga és megfelelGsége
azon mulik, hogy azokat milyen mértékben tdmasztjak ald a
jarulékok, adok és megtakaritdsok. Ezek azonban nem csupédn
a foglalkoztatottaktdl szdrmaznak, hanem maguktdl a nyugdija-
sokt6l is. Ezért az aktiv adodfizet6k és a nyugdijba vonult
kedvezményezettek kozotti ardny hosszii tava el6rejelzésekor
ezt mindig figyelembe kell venni.

3.1.2 Az édllami nyugdijrendszer a nyugdijasok {6 jovedelem-
forrdsa szinte valamennyi tagdllamban. Dont6 jelentSségi tehat
megtenni minden lehetséges eréfeszitést annak érdekében, hogy
tovabbra is fenntarthat és finanszirozhaté legyen. Az EGSZB
megldtdsa szerint az allami rendszerek finanszirozdsa legjobban
a magas foglalkoztatdsi rita révén biztosithatd, valamint olyan
tovabbi finanszirozdsi intézkedések révén, mint amelyeket egyes
tagdllamok hoztak (példaul: koltségvetési tdmogatdsok, kiegé-
szit§ jovedelmek, stabilitdsi és tartalékalapok). E nyugdijrend-
szerek a szolidaritds elvén alapulnak, és szolidaritdst teremtenek
a generdciokon beliil és azok kozott, ami hozzdjrul a tdrsa-
dalmi kohézi6 biztositasahoz. Ezenkiviil egyes tagdllamokban
lehetévé teszik, hogy a nyugdijjogosultsigba beszdmitson a
munkanélkiliségben toltott id6 és a pélyafutds betegség vagy
csalddi okok miatti megszakitdsinak ideje is. E rendszerek a
2008-as pénziigyi vélsdg sordn mdr megmutattdk pénziigyi
stabilizatorként betoltott szerepiiket, még ha bizonyos tagorsza-
gokban a polgdrok nyugdija kedvezétlenil alakult is. Ugyan-
akkor néhdny magan tdkefedezeti nyugdijrendszer, amely
eszkozportfolidjanak egy részét egyes, igen kockdzatos pénziigyi

() HL C 143, 2012.5.22., 23-28. o.

termékekbe fektette, jelentds veszteségeket szenvedett el, ami
szamos nyugdijas esetében a nyugelldtds nagymérték visszaesé-
séhez vezetett. A dontéshozoknak figyelembe kell venniik azt,
hogy a globilis szint(i igények visszaszoritdsa milyen hatdssal jr
abbdl a szempontbdl, hogy a szocidlis juttatdsok nem egysze-
rdien csak ,kiaddsnak” tekintenddk, hiszen az eurdpaiak harma-
dénak ezek megélhetési és fogyasztdsi forrast jelentenek.

3.2 A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésdgdnak biztositdsa

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy 2060-ig a nyug-
dijak GDP-ben mért atlagosan 2,5 szdzalékpontos novekedésére
keriilhet sor az EU-ban. Amint azt mdr kordbbi véleményeiben
is jelezte, az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok koriilte-
kintGen haszndljak fel e szdmadatokat a nyugdijreformok
osztonzésére, hiszen nagy résziik hosszt tava feltételezéseken
alapul, amelyeket egyes esctekben nem tdmaszt ald a valdsdg.
Ugyanakkor jelenleg 9 szazalékpontos eltérés van a tagallamok
GDP-ben kifejezett nyugdijkiaddsaiban: az irorszagi 6 %-tol az
olaszorszdgi 15 %-ig bezdrélag. Ez azt mutatja, hogy a kozkia-
désok 0Osszetétele némileg rugalmasan véltozhat anélkil, hogy
ez szamottevéen hatna azon tagorszagok versenyképességére,
amelyek ciklikus értelemben tobbet forditanak tarsadalombizto-
sitési rendszereikre.

322 A tagillamok elmudlt évtizedbeli nyugdijreformjai
f6ként a kiaddsoknak a torvényes nyugdijkorhatdr felemelése,
valamint a nyugdij-indexdldsi rendszernek az uralkodé vagy
kizdr6lagos drindexre torténd atéllitdsa révén torténd visszanye-
sését céloztdk. Az EGSZB tigy gondolja, hogy ez utdbbi viltoz-
tatds hosszi tavi kdros hatdssal jarhat, nagymértékben erodélva
a nyugdijakat. Egy ILO-tanulmdny (}) szerint egy minddssze 1
szazalékpontos eltérés a béremelések és a nyugdijemelések
kozott 25 év alatt a nyugdijak 22 %-os csokkenéséhez vezethet.

3.2.3 A nyugdijrendszerek nem a nemzeti gazdasigtol elszi-
getelten mikodnek. Ezek 1ényegében alrendszerek, amelyek
nemzeti és vildgszinten kolcsonhatdsban édllnak mésokkal. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy a nyugdijrendszerek pénziigyi fenn-
tarthatosdgdnak biztositdsara a tagdllamoknak erdfeszitéseiket az
elkovetkez8 évtizedekben a bevételek novelésére kellene Ossz-
pontositaniuk. E novekedés nem érhetd el csupdn a foglalkoz-
tatott jarulékfizet6k szamdnak emelésével és az aktiv idGszak
meghosszabbitdsaval, hanem szitkség van hozza a kozpénzekkel
val6 jobb gazdilkoddsra, valamint az adéelkertilés és a bejelen-
tetlen munka elleni harcra is. A fenntarthaté névekedés és a
magas szinti foglalkoztatds a nyugdijrendszereknek kedvezd
kornyezetet teremtene. A hosszabb munkaviszony megvaldsi-
tisa olyan munkaeré-piaci reformokat kivin meg, amelyek
megteremtik annak feltételeit, hogy a villalkozdsok j6 munka-
helyeket kindljanak. A szakmai és csalddi kotelezettségek Ossze-
egyeztetését megkonnyits, méltinyos munkafeltételek emellett
el@segithetik a termékenységi rdta novekedését is, bizonyos
mértékben enyhitve ezdltal az id6s6d6 népesség éltal a nyugdij-
rendszerekre gyakorolt nyomadst. Ezzel egy idében intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében is, hogy novekedjen az
emberek hajlanddsdga a hosszabb munkaerd-piaci részvételre,
amelynek része az egész életen 4t tartd tanuldsra és az egész-
ségmegGrzésre valo készség is.

() ILO: ,Nyugdijreform Kozép- és Kelet-Eurdpdban®, 2011., 16. o., ISBN
978-92125640-3 (web pd).



C 299/118

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

3.2.4  El6z6 véleményével osszhangban az EGSZB ramutat,
hogy nem szabad a veliik jir6 magasabb explicit dllamaddssdg
miatt rovid tdvon biintetni a nyugdijrendszerek finanszirozd-
sanak véltozdsat eredményez$ azon reformokat (igy a teljesen
feloszto-kirové rendszerrSl a kotelezs feloszté-kirovd rend-
szerbdl és tSkefedezeti rendszerbdl dllo vegyes rendszerre vald
atallast célzdakat), amelyek novelik az édllami szektor explicit
kotelezettségeit és csokkentik az implicit kotelezettségeket. (¥)
Fontoléra kell tehdt venni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
szabalyainak feliilvizsgalatat.

3.3 A nyugelldtdsok megfelelGségének fenntartdsa

3.3.1 Az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a legtobb
tagdllamban a végrehajtott nyugdijreformok alacsonyabb nyug-
dijrendszeri bérpétldsi ardnyokhoz vezetnek majd. Mivel a
nyugdij az idésebb eurdpai polgirok f6 jovedelemforrdsa, az
EGSZB nézete szerint prioritdst kell hogy jelentsen a tagdllamok
szdmdra az emberhez méltd életszinvonalat lehet6vé tevé,
megfeleld nyugelldtdsok megdrzése.

3.3.2 A kormédnyok felel6sek annak biztositdsdért, hogy
minden id8sebb lakos megfelels nyugdijban részesiljon. Az
EGSZB véleménye szerint ezért a tagdllamoknak — a szocidlis
partnerekkel egyiittmikodve — meg kellene fontolniuk a ,meg-
felel6 nyugdij” atfogd meghatarozasanak kialakitdsat.

3.3.3 A nyugdijasok jovébeli nemzedékei szdmdara a jove-
delem elégségessége egyre inkdbb a kiegészit§ tdkefedezeti
nyugdijrendszerek pillérétdl fiigg majd. Az EGSZB felhivja
ugyanakkor a figyelmet arra, hogy azon tagorszdgok egy része,
amelyek korabban — az allami nyugdijrendszerbe befizetett jaru-
lékok egy hdnyaddnak &tirdnyitdsdval finanszirozott — kotelezd
t6kefedezeti rendszereket 0sztonozték, e mechanizmus felfiig-
gesztése mellett dontott, elsésorban az dllami nyugdijkasszdban
keletkezett hidny miatt. Az EGSZB pértolja a foglalkoztatéi
t6kefedezeti rendszereket, amelyeket a munkaaddk és a munka-
véllalok képvisel6i hoznak létre és irdnyitanak, és arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a szocidlis partnereket
ezzel kapcsolatos adminisztrativ kapacitdsaik bdvitésében.

3.3.4 A kiegészit§ tSkefedezeti nyugdijrendszerek, és kiilo-
nosen a munkaeré-piaci részvételhez kapcsolédd rendszerek
felé valé fokozatos elmozdulds miatt igen fontos, hogy a
tagdllamok megfelel nyugdijat biztositsanak azoknak, akik
egész feln6tt életik sordn a munkaerGpiacon kiviil rekedtek.
Mindazoknak tehdt, akik pl. stlyos fogyatékossaguk vagy Ossze-
tett szocidlis problémaik miatt kiszorultak az els6dleges munka-
erpiacrél, elegendS nyugdijat kell garantdlni, hogy az idds
korban elkeriiljitk a még stlyosabb szocidlis egyenl6tlenségeket.

3.4 A nék és az idGsebb munkavdllalok munkaerd-piaci részvételének
fokozdsa

3.4.1 Az Eurépai Bizottsdg ramutat, hogy ha az EU eléri az
Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkitiizését, vagyis azt,
hogy a 20-64 éves népesség foglalkoztatdsi ardnya 75 %-os
legyen, és az elkovetkezd évtizedekben tovabbi elrelépések

() Ez a helyzet uralkodik azon tagdllamok némelyikében, amelyek
kiegészitd nyugdijrendszereket vezettek be, és azokat az dllami nyug-
dijjarulékok egy részébdl finanszirozzak.

torténnek, akkor a gazdasdgi fiigg8ségi ardny 80 % alatt marad-
hat. Ezdltal az id6s6d6 népesség dltal a nyugdijrendszerekre
gyakorolt nyomds tovdbbra is elviselhet§ lenne.

342 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon
nézetével, miszerint a rogzitett nyugdijkorhatdr nagymértékben
felboritand az egyensilyt az aktiv és a nyugdijban toltott évek
kozott. Az elmdlt években végrehajtott nyugdijreform keretében
a legtobb tagdllam a korkedvezményes nyugdijhoz valé jogot a
munkaban toltott évek szdmdhoz kototte, szdmottevéen csok-
kentve a privilegizalt munkavéllalok szdmdt. Az EGSZB szerint
fenntartandok a korkedvezményes nyugdijra irdnyulé mechaniz-
musok annak biztositdsdra, hogy azok a munkavllalok, akik
sokdig végeztek megterhel§ vagy veszélyes munkdt, illetve
palydjukat igen kordn, 18 éves koruk el6tt kezdték, jogosultak
legyenek a korai nyugdijba vonuldsra.

3.4.3 Az EGSZB szdmos véleményben (°) kifejtette mdr néze-
teit azon fébb tényezSk kapcsdn, amelyeket a tagdllamoknak
szémitdsba kellene venniiik a hosszabb aktiv idészakot célz6
reformok megvaldsitdsakor, és értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jelentds résziiket figyelembe vette fehér konyvében.
Ugy érzi azonban, hogy még sokat kellene tenni tagdllami
szinten annak biztositdsdra, hogy a munkahelyeket megfelelGen
hozzdigazitsik az id6sebb munkavallalék képességeihez és
egészségi allapotdhoz.

3.5 A tagdllamok és az EU szerepe a nyugdijak kérdésében

3.5.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
kozé dontését, hogy atfogd megkozelitést alkalmaz a nyugdij-
reformot illet8en, tekintettel a nyugdijjal kapcsolatos makrogaz-
dasagi, szocidlis és foglalkoztatdsi kihivasok egymdssal koleso-
nosen Osszefiiggd jellegére. Bar nyugdijrendszereik kidolgoza-
sdért elsGsorban maguk a tagdllamok a felel6sek, az Eurdpai
Bizottsagnak kreativan kellene felhaszndlnia a rendelkezésére
allo eszkozoket arra, hogy szilirdan tdmogassa a tagdllamokat
a reform folyamata soran. Ugyanakkor, mivel el akarunk keriilni
mindenféle visszalépést, ezt gy kell megtenni, hogy senki joga
ne csorbuljon, és a jelenlegi recesszié ne sziiljon olyan Gj szabé-
lyokat, amelyek a gazdasdg Gjboli megerésodése utdn ellenté-
tesek lehetnek az emberek érdekeivel. Az Eur6pa 2020 stratégia
keretében és az 1j eurdpai szabdlyozasi keret alapjan az Eurdpai
Bizottsdg kellGen széles korti illetékességgel bir a nyugdijreform-
megolddsok Osztonzésére, figyelembe véve azt a tényt, hogy a
nyugdijak nem megtakaritdst jelentenek. Az EGSZB arra
irdnyulé szdndékdnak keresztiilvitelére is bdtoritja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az ESZA forrdsainak egy részét a
2014-2020-as programozdsi idszakban az id8s munkavéllalok
foglalkoztatdsat és a hosszabb aktiv iddszak elémozditdsat célzé
projektek tdmogatdsdra forditsa. Ennek eléfeltétele kell hogy
legyen a szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom
bevondsa e projektek megvalositaséba.

3.5.2  Tekintettel arra, hogy az eloreged6 népesség dltal a
nyugdijrendszerre gyakorolt hatdsok miatt a tagallamok & célki-
tlizésének a foglalkoztatds és a termelékenység novelésének
kellene lennie, az EGSZB azt ajinlja, hogy a korményok 4ltal
végrehajtani szdndékozott valamennyi szakpolitika alapuljon a
szocidlis partnerek el6zetes hozzdjaruldsan.

(°) HL C 318., 2011.10.29., 1-8. 0. HL C 161., 2007.7.13., 1-8. 0. HL
C 44, 2011.2.11., 10-16. o.
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3.6 A nyugdijreformok sziikségessége

3.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal a nyugdijreformra vonatko-
zban a 2011-es és 2012-es éves novekedési jelentések keretében
a tagdllamoknak megfogalmazott ajinldsok kapcsin az EGSZB
tgy véli, hogy

a. a tényleges nyugdijkorhatdr novekedésére a hosszabb aktiv
idgszak osztonzésére irdnyuld, a szocidlis partnerekkel egyez-
tetett politikdkon keresztiil kell, hogy sor keriiljon, nem
pedig a torvényes korhatdr felemelésére vonatkozé automa-
tikus mechanizmusokon é4t, ahogyan azt az Eur6pai Bizottsdg
javasolta;

b. a korkedvezménnyel valé nyugdijba vonulds lehet&ségeinek
korlatozasat illetden figyelembe kellene venni egyes munka-
véllalo-kategéridk sajitos helyzetét, f6ként azokét, akik kiilo-
nosen megterhel§ vagy veszélyes munkdt végeztek, illetve
palydjukat igen kordn (18 éves koruk el6tt) kezdték;

c. a tényleges nyugdijkorhatir megemelésének legjobb modjat
az jelenti, ha a munkdval t5ltott évek szdmdt az aldbbiakon
keresztiil noveljik: a képzési programokban vald részvétel
jobb lehet@ségei, a munkahelyeknek a sokréttibb munkaerd
igényeihez valé hozzdigazitdsa, foglalkoztatdsi lehetGségek
kialakitdsa az id6sebb munkavéllalok szdmdra, az aktiv és
egészséges oregkor tdmogatdsa, tovabbd az idGsebb munka-
vallalok éllashoz jutdsat gatld jogi és egyéb akadalyok felsza-
moldsa;

d. a no6k, illetve a férfiak torvényes nyugdijkorhatdrdnak
kiegyenlitése olyan idStivon kell hogy torténjen, amely
szamitdsba veszi az egyes tagdllamok sajitos munkaerd-
piaci helyzetét; kiilon figyelem forditandé a ndk és a férfiak
nyugdijjogosultsdgai kozotti szakadék dthidaldsdra;

e. a kiegészit6 nyugdij-megtakaritdsok novelésének Osztonzése
a szocidlis partnerck bevondsival végzendd, elsésorban
munkdltatéi nyugdijrendszerek formdjdban, mivel a pénziigyi
valsdg soran ezek biztonsdgosabbnak bizonyultak a t8kefe-
dezeti rendszerek egyéb formdindl, de célzott addoszton-
z8khoz kapcsolt magdnmegtakaritasok formdjaban is, kiilo-
nosen azok szdmadra, akik nem engedhetik meg maguknak e
szolgaltatdsokat.

3.7 A munkaviszonyban és a nyugdijban toltétt idG kozotti egyensily
egteremtése

3.7.1 Az EGSZB ugy litja, hogy a tagdllamok az onként
véllalt hosszabb munkaévek el6mozditdsit célz6 aktiv intézke-
dések révén tdmogathatjdk a tényleges nyugdijkorhatdr
megemelkedését, vagyis a munkaban toltott id6 meghosszabbi-
tisdt. A torvényes korhatdrnak a vérhat6 élettartam noveke-
désén alapuld, automatikus felemelése a kivanttal ellentétes
hatdst érhet el: szdmos id6sebb munkavallalé - f6ként az egész-
ségi problémadval kiizd6k — fog esetleg egyéb tdrsadalombizto-
sitdsi pillért vélasztani. (°)

() HL C 84., 2011.3.17., 38-44. o.

3.7.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy a nyugdijreformot nem szabad gy végrehajtani, hogy
annak koltségeit a munkavallalok fiatal nemzedéke, vagy csupdn
a mostani nyugdijasok viseljék. A tagillamok meg tudndnak
val6sitani olyan reformintézkedéseket, amelyek nem sértik a
munkavdllalék vagy a nyugdijasok érdekeit.

3.7.3 Az EGSZB azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy a korked-
vezményes nyugdij igénybevételi lehetdségeinek korldtozdsdra
irdanyul6 intézkedéseket azon munkavéllalok érdekeinek kell8
figyelembevételével hajtsdk végre, akik sokdig végeztek megter-
hel6 vagy veszélyes munkat, illetve palydjukat igen kordn (18
éves koruk el6tt) kezdték meg. E kategéridkban sok munkaval-
lal6 szdmdra az, ha korlitozzdk a korkedvezményes nyugdij
igénybevételére val6 lehetdségiiket, valdjaban nyugdijjogosult-
saguk megsziintetését jelentheti. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri,
hogy e csoportok tagjainak varhat6 élettartama rovidebb, egész-
ségi dllapota pedig rosszabb, mint mas munkavallaloké. E felté-
telekrgl tovabbra is a tagallamoknak kell donteniitk nemzeti
gyakorlatuknak és viszonyaiknak megfelelGen és a szocidlis part-
nerekkel kotott megdllapoddsok alapjan.

3.7.4 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsagnak
azt az allaspontjat, hogy a tagdllamok dltal véllalt reformfolya-
matoknak a hosszabb aktiv id6szak elémozditdsdra kell foku-
szélniuk. Pusztin a torvényes nyugdijkorhatdr felemelése, vagy
pedig a nyugdijaknak az indexdldsi rendszer moédositdsa révén
torténé megnyirbaldsa kovetkeztében nyugdijasok milli6i keriil-
hetnek a szegénységi kiiszob ald.

3.7.5 A Eurostat egy jelentése () szerint az 50-69 év kozotti
munkavallalok 35 %-a lenne kész 65 éves kora utdn is dolgozni.
Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg dlldspontjaval, mely
szerint a munkdval toltott évek szdmdnak novelése el6tt allo
akaddlyok eltdvolitdsa a tagdllamok rendelkezésére all6 egyik
megoldast jelenti.

3.7.6 Az Eurépai Bizottsdg azt is elismeri, hogy a nék és
férfiak nyugdija kozotti eltérések megsztinése nem érhet§ el
csupan a nyugdijkorhatdr egyenl6vé tételével, ezért azt ajnlja,
hogy a tagallamok foglalkoztatdsi és nyugdijpolitikdk meghaté-
rozott mixét haszndljak fel e kuilonbségek felszdmoldsira. Az
EGSZB arra hivja fel az Eurdpai Bizottsigot, hogy az unids
nyugdijszabalyozds feliilvizsgdlatanak részeként vegye fontoléra
a nemek kozotti kiilonbség megsziintetését célzé rendelkezések
bevezetését.

3.8 A kiegészit6 magdnnyugdij-megtakaritdsok novelése

3.8.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
koz6 dontését, hogy tovabbfejleszti az EU nyugdijakra vonat-
kozé szabalyozasit. Ugy litja ugyanakkor, hogy nemcsak a
nyugdijalapok hatdrokon dtnyulé tevékenységeivel és a munka-
véllalok mobilitdsaval osszefiiggd szempontokat kell tekintetbe
venni, hanem a nyugdijtestiiletek feliigyeletével, az adminiszt-
rativ koltségekkel, valamint a fogyaszték tdjékoztatdsival és
védelmével kapcsolatos kérdéseket is.

() Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union [Az aktiv idskor és a nemzedékek kozotti szoli-
daritds — az Eurépai Uni6 statisztikai portréja], 2012., 57. o.
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3.8.2 Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsig arra
irdnyul6 javaslatdt, hogy hozzak létre a nyugdij-nyomonkovetési
szolgdltatdsok uniés rendszerét a tagdllami szolgdlatok ossze-
kapcsoldsa révén. Ez valddi el6nnyel jarna azok szdmdra, akik
tobb tagdllamban is dolgoztak.

3.8.3 A fehér konyv nem a helyes megkozelitést alkalmazza
a munkdltatéi nyugdijak koltséghatékony folyésitdsdnak és
ezdltal jovdbeli novekedésének a tdimogatdsdra. Kozelebbrdl, az
EGSZB nem tdmogatja az IORP-irdnyelv feliilvizsgalatara vonat-
kozéan kinyilvanitott szandékot, amelynek ,célja a Szolvencia II.
irdnyelvvel azonos feltételek fenntartdsa”. Ezeket az intézkedé-
seket nem indokolja annak sziikségessége, hogy a biztositdssal
fedezett nyugdijalapokéival azonos feltételeket teremtsenek,
mivel azok eltér6en mtikodnek. A nyugdijalapok legtobbszor
nem a végfelhasznaléi piacon mikodnek, illetve nem nonprofit
szervezetek. Altaliban az dgazat egy munkdltatéjan vagy
munkaltatocsoportjan keresztiil funkciondlnak, mig a biztositdsi
nyugdijtermékeket maganszemélyek is igénybe vehetik. A nyug-
dijalapok kollektiv jellegtiek (kollektiv megédllapodds vonatkozik
rdjuk). Az EGSZB ugyanakkor tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyul6 kotelezettségvallaldsat, hogy specifikusan kialaki-
tott intézkedéseket vezessen be a nyugdijalapok vagyondnak
biztositdsra.

3.8.4 Az dllami nyugdijrendszerek mellett kollektiv kiegé-
szit§ rendszerek is kialakultak. Mivel ez utébbiak pétldlagos
jovedelmet nydjtanak a nyugdijasoknak, ezért azokat vala-
mennyi munkavéllaléra ki kellene terjeszteni. Nem szabad
azonban alternativanak tekinteni azokat az dllami nyugdijak

Kelt Briisszelben, 2012. jdlius 12-én.

fizetésével szemben, és — mivel kollektiv megéllapoddsokon
alapulnak — semmi esetre sem lehetnek hétranyos hatdssal
azokra. Adott szektor vagy villalkozds valamennyi munkavalla-
l6janak részt kell tudnia venni e kiegészit§ mechanizmusokban,
amelyek egyébként a ndket és a férfiakat egyformdn kezelik.
Fontos tovdbbd, hogy a szocidlis partnereket bevonjdk e rend-
szerek irdnyitasdnak megvaldsitdsaba és nyomon kovetésébe. A
kiegészité nyugdijrendszerek mellett, amelyek tobbnyire befek-
tetési alapokként miikodnek, a szocidlis partnereknek abban is
részt kellene vennitik, hogy a megfelel§ szint(i jovébeli nyug-
ellatdsok biztositisa érdekében megoldds szillessen néhany
egyéb, olyan kockdzat kivédésére, amely gyakran csokkenti a
jovébeli nyugdijjovedelmet (ilyenek példdul az egész életen 4t
jelentkezd, illetve a betegség, munkanélkiiliség, vagy csalddi ok
miatti tavollét idején fellépd kockdzatok).

3.9 Az unids eszkozok felhaszndldsa

3.9.1 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy hasz-
ndlja fel az osszes rendelkezésére 4ll6 jogi, pénziigyi és koordi-
nacids eszkozt a tagdllamok abbéli erdfeszitéseinek tdmogata-
sara, hogy megfelel§ és biztonsigos nyugdijrendszert tartsanak
fenn. E célok elérésének garantdldsidhoz az is elengedhetetlen,
hogy a civil szervezeteket és a szocidlis partnereket a nyugdij-
reform-politikdk kialakitdsa és végrehajtisa, valamint az azzal
kapcsolatos  konzultdcié6 valamennyi szakaszdba bevonjak.
Ugyanakkor fontos, hogy a nyugdijrendszerrel kozvetleniil
ossze nem fiiggd unids joganyagokra irdnyuld javaslatokba illes-
szék be az adott jogszabély nyugdijrendszerekre — kiilonosen
azok stabilitdsdra, valamint a jovébeli nyugdijak szintjére —
gyakorolt hatdsdnak elemzését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (ESz. 54. cikk (3) bekezdés):

3.6.1. pont, b. alpont

A b. alpont a kévetkezéképpen moédositandé:

[...] b. a korkedvezménnyel valé nyugdijba vonulds lehetdségeinek korldtozdsdt illetden figyelembe kellene venni egyes munka-
vdllalé-kategoridk sajdtos helyzetét, foként azokét, akik kiilondsen megterheld vagy veszélyes munkdt végeztek—iHletve
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A szavazds eredménye:
Mellette: 88
Ellene: 124
Tartézkodott: 14

3.7.1. pont

A pont a kovetkez8képpen mddosul:

Az EGSZB tigy ldtja, hogy a tagdllamok_aktiv _intézkedések révén hozzdjdrulhatnak az onként vdllalt, a torvényileg rogzitett
nvugdukorhataron tulmeno munkavtszonv—hess%abb—nﬁmk&evek elomozdltasuhoz&eelfe—ek&%—ﬁ&e%kedesek—re%n—%eg&fha{jﬂk—e

oFhtdemege o b g asszabbitdsdt, A torvenyes korhatdrnak a vdrhaté
elettartam novekedesen alapulo automankus felemelese a kwantml ellentetes hatast érhet el: szamos idgsebb munkavdllalg -
foként az egészségi problémdval kiizdk — fog esetleg egyéb tdrsadalombiztositdsi pillért valasztani.’

A szavazds eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 135
Tartdzkodott: 10

3.7.3. pont

A kovetkezSképpen modositandé:

Az EGSZB azt ajdnlja a tagdllamoknak, hogy a korkedvezményes nyugdij igénybevételi lehetdségeinek korldtozdsdra irdnyuld
intézkedéseket azon munkava lalok erdekemek kellg f gye embevetelevel ha)tsak végre, akik sokdig végeztek megterheld vagy
veszélyes munkdt—Hetve in—{—dve meg. E kategdridkban sok munkavdllalé szdmdra
az, ha korldtozzdk a korkedvezmenyes nyugdu lgenybevetelere valo lehetoseguket valo}aban nyugdt})ogosultsaguk megsziintetését
jelentheti. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy e csoportok tagjainak vdrhatd élettartama rovidebb, egészségi dllapota pedig
rosszabb, mint mds munkavdllaloké. E feltételekrl tovdbbra is a tagdllamoknak kell dinteniiik nemzeti gyakorlatuknak és
viszonyaiknak megfelelGen és a szocidlis partnerekkel kitott megdllapoddsok alapjdn.

A szavazds eredménye:
Mellette: 88
Ellene: 124
Tartézkodott: 14
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