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2011. december 20-dn az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A ,Tobb lehetGséget a fiataloknak” kezdeményezés

COM(2011) 933 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. junius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius 12-i
iilésnapon) 212 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az ajinldsok osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB igen hasznosnak tartja a ,Tobb lehetséget a
fiataloknak” elnevezésti eurdpai bizottsagi kezdeményezést,
amely felhivja a figyelmet az aktudlis problémdkra, és egyttal
a ,Mozgasban az ifjisdg” cimd kozlemény célkitlizéseit is
kiemeli. Az EGSZB készen all arra, hogy a szocidlis partnerekkel
és a civil tarsadalmi szervezetekkel karéltve kozremidkodjon a
kezdeményezés megvaldsitasaban, és azt az érdekelt felekkel
kozosen népszerdsitse.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a viligos és dltaldnosan
elismert novekedési politika hidnya, valamint a megszorit6
intézkedések aldakndzhatjdk a ,Tobb lehetSséget a fiataloknak”
kezdeményezés sikerét. Ez a fontos kezdeményezés a fiatalok
szdmdra Uj lehetSségek forrdsat jelentheti, de 6nmagdban — ha
kiemeljiik a kontextusbdl — egyetlen (ij munkahelyet sem hoz
létre. Ilyen szempontbdl a kezdeményezés megfelel§ végrehaj-
tisa érdekében nélkiilozhetetlen a kell§ gazdasagi és pénziigyi
kornyezet megteremtése.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy folytatni kell a korai iskolael-
hagyds megel6zését szolgdlo tevékenységeket. AlapvetSen
fontos, hogy meg6rizzik és — ha csak lehet — bévitsitk azokat
a forrdsokat, amelyeket a tagdllamok a korai iskolaelhagyds
megel6zésére fordithatnak.

1.4 A fiatal n6k és férfiak kiilonbozs helyzetét figyelembe
véve az EGSZB kiemeli a megfelel§ oktatds, képzés és pélyava-
lasztasi tandcsadas jelent6ségét. Ezek célja, hogy tdmogassdk a
fiatalokat egyfelsl a jobb képzettség, képesitések és ismeretek
megszerzésében, masfelgl pedig annak az iskoldnak — koztik
felsGoktatdsi vagy képzési intézménynek — a kivalasztdsdban,
amelyik garantdlni tudja a megfelel6 munkahely megtaldldsat.

1.5 Az EGSZB tamogatja a munkaerpiac szempontjabol
alapveten fontos képességek fejlesztését a munka vildga és az

oktatdsi intézmények kozotti aktiv egyuttmdikodés révén.
Udvozli az Eurdpai Bizottsdg kiegészitd pénziigyi tdmogatdsat
,Az els6 EURES-dllisod” és az ,Erasmus fiatal villalkozéknak”
programhoz és a fiatalok mobilitdsanak fellenditéséhez.

1.6 Az EGSZB megfelelének tartja az els6 munkatapaszta-
latok tdmogatdsat és a munkahelyi tovdbbképzések fejlesztését.
Egyetért azzal, hogy a tanulészerz8déses gyakorlati képzés és a
szakmai gyakorlat, valamint az 6nkéntességi programok fontos
eszkozei annak, hogy a fiatalok ismeretekkel és szakmai tapasz-
talatokkal gazdagodjanak. A tanulészerzddéses gyakorlati képzé-
sek, a szakmai gyakorlatok és az Onkéntességi programok
azonban semmiképpen sem helyettesithetik a foglalkoztatds
szokdsos formdit. Ilyen értelemben ki kell emelni a szakmai
gyakorlatok szinvonaldnak emelését célz6 kezdeményezések,
igy példaul a szinvonalas szakmai gyakorlat és tanuldszerzd-
déses gyakorlati képzés biztositdsardl sz6lé eurdpai charta (Euro-
pean Quality Charter on Internships and Apprenticeships) jelentd-
ségét.

1.7 Az EGSZB kiemeli a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés
és a szakmai gyakorlat nélkiilozhetetlen mingségi szabvanyainak
jelent@ségét. Ezzel Osszefiiggésben tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyulé kezdeményezését, hogy 2012-ben mindségbiztosi-
tasi keretet fogadjon el a jobb mindségli szakmai gyakorlatok
kindlatdnak és teljesitésének tdmogatdsdra.

1.8 Az EGSZB rdmutat a szocidlis partnerek szerepvéllald-
sanak jelent@ségére a bevalt gyakorlatok cseréjében, illetve a
tanulészerzédéses gyakorlati képzés rendszerének megtervezésé-
ben, megvaldsitisiban és nyomon kovetésében.

1.9 Az EGSZB helyesnek tartja, hogy megnovelik az Eurdpai
Bizottsdg dltal kozvetleniil az eurdpai dnkéntes szolgalatra elkii-
lonitett koltségvetést. ErdeklGdéssel fogadja az Eurdpai Onkéntes



C 299/98

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

Humanitarius Segitségnyujtdsi Hadtest feldllitdsat is. Aggoda-
lommal tolti el azonban a jelenleg zajlé kisérleti szakasz
megfelels értékelésének hidnya és az, hogy a kezdeményezés
onkéntes jellege sem egyértelmdi.

1.10  Els6ként foglalkoztatdsi minimumnormakrdl kellene
gondoskodni, amelyek nem térhetnek el az idésebb munkavél-
laléknak biztositottakt6l. Ebbél a szempontbdl kulcsfontossagu,
hogy megtiltsik az életkor alapjin torténd diszkrimindciot. Az
EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy alapveten fontosak azok
az eszkozok, amelyek segitenek abban, hogy a fiatalok stabil,
megfelelGen megfizetett és szinvonalas munkat taldljanak, ami
mér szakmai palyafutdsuk legelején garantdlja a tdrsadalombiz-
tosftdst.

1.11 Az EGSZB kiemeli, hogy az ,Ifjisdgi garancia” kezde-
ményezést aktiv munkaeré-piaci politikdval kell timogatni, hogy
mind a fiatal nék, mind a fiatal férfiak tekintetében ki lehessen
egyenliteni az oktatdsi és képzési rendszer és a munkaerdpiac
kozotti kilonbségeket.

1.1 Az EGSZB megismétli a foglalkoztatdspolitikai irdny-
mutatdsokrdl sz6l6 véleményében nemrég tett konkrét javas-
latokat arra vonatkozéan, hogy miként kell kezelni a fiatalok
munkaiigyi helyzetét, amely a vilsig kovetkeztében szdmos
tagdllamban katasztrofalis mértékben romlott:

— ambicidézus unids célkitlizések meghatdrozdsa a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban,

— az Ifjisdgi garancia” kovetkezetes megvaldsitdsa valamennyi
EU-tagédllamban,

— a rendelkezésre 4ll6 unids forrdsok megtobbszorozése és a
hozzaférés megkonnyitése a kiilonosen érintett orszagokban,

— megfelel§ forrdsok elkiilonitése az j EU-koltségvetésben a
fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdéséhez,

— a fiatalok jobb hozziférése a munkanélkiiliség esetén
igénybe vehetd tdmogatdsokhoz,

— kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a tanulészerz6dé-
ses/gyakornoki helyek szabélyozatlan formdi ellen,

— a szakmai képzés dudlis rendszerének példaként vald
népszerdsitése az EU-ban (1).

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014-2020-as idGszakra
sz6l6 pénziigyi terv kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap keretében eszkozoket
killonitsenek el a fiatalok szdmara.

1.3 Tovébbra is prioritdsnak kell tekinteni a magas szin-
vonald @j munkahelyek létrehozdsit. Az EGSZB javasolja,

(") A konkrét megfogalmazdst lisd az EGSZB véleményének 5. pont-
jdban (HL C 143., 2012.05.22., 94. o).

hogy az elkovetkezd pénziigyi terv keretében vegyék fontolora
egy a fiatalok foglalkoztatdsat célz6é eurdpai stratégia (European
Youth Employment Strategy) elfogaddsat.

1.4 Alapvetéen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg hajland6
legyen forrdsok elkiilonitésére technikai segitségnytijtds céljabol,
és igy tdmogassa a tagallamokat az EU még rendelkezésre all6
pénziigyi eszkozeinek felhaszndldsiban. Kilondsen az Eurdpai
Szocidlis Alap eszkozeir6l van szd, melynek keretében a
tagdllamok a 2007-2013-as pénziigyi terv futamideje alatt
még 30 millidrd eurdt kolthetnek el projektekre.

2. Az eurdpai bizottsigi kezdeményezés Osszefoglaldsa —
Hattér

2.1 A fiatalok munkaerg-piaci gondjai strukturélis jellegtiek
és évek Ota léteznek, tehdt mdr a jelenlegi valsdg el6tt is latha-
téak voltak. A 2008 6ta megfigyelhet gazdasigi valsig csak
sulyosbitotta a fiatalok problémdit. A 15-24 évesek korében a
munkanélkiiliség tobb mint kétszer olyan magas, mint a teljes
aktiv népességben, és majdnem hdromszor olyan magas, mint
az aktiv felnGttek korében. 2008 és 2010 kozott a munkanél-
killi eurdpai fiatalok szdma egymilliéval nétt, és az Eurdpai
Uni6ban id6kozben tobb mint 5 millié fiatalnak nincs 4lldsa.
Riasztd, hogy az Eurdpai Unidban jelenleg 6t ember kozil egy
nem taldl munkdt. Még riasztobb, hogy a fiatalok koziil egyre
tobben tartésan munkanélkiliek. A 25 évnél fiatalabb munka-
nélkiliek dtlagosan 28 %-dnak mar tobb mint 12 hénapja nincs
munkéja.

2.2 Az Eurépa 2020 stratégia ambiciézus célokat tiizott ki
az Eurbpai Uni6 szdmdra, melyeknek megvalésitdsa intelligens,
fenntarthaté és inkluziv gazdasigi névekedést kell, hogy ered-
ményezzen az EU-ban. E célok elérésében donten fontos
szerepet jatszanak a fiatalok. A ,Mozgdsban az ifjusig” kezde-
ményezésr6l 2010 szeptemberében kozzétett dokumentum
kimondja, hogy a mindenki szdmdra elérhetS, szinvonalas
oktatds és képzés, a sikeres és tartés munkaeré-piaci integrécio,
a tisztességes és megfelelGen fizetett munka, illetve a fokozott
mobilitdsi lehetdségek elengedhetetlenek ,a fiatalokban rejlé
potencidl felszabaditisdhoz” és igy az ,Eurépa 2020” stratégia
célkittizéseinek eléréséhez. Kulcsfontossagti azonban, hogy
megvalosuljon a stratégia keretében elfogadott modell.

2.3 A gazdasdgi vélsig olyan komolynak bizonyult, hogy
id6kozben tgy tlnik: elérhetetlenek a ,Mozgdsban az ifjusdg”
kezdeményezésben kitlizott célok. Még nagyobb gond, hogy a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete folyamatosan romlik. Az
Eurdpai Unidnak be kell fektetnie fiatal polgdraiba, illetve azon-
nali és hatékony intézkedéseket kell hoznia a nagymértékd
munkanélkiiliség — ezen belil is a fiatalokat érint6 tartds
munkanélkiiliség — megel6zésére és lekiizdésére. Uj munka-
helyek 1étrehozasdhoz nélkiilozhetetlen, hogy gazdasdgélénkits
forrdsokat bocsdssanak rendelkezésre, de ez onmagdban még
nem elég a fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiiliség
probléméjanak megolddsahoz.

2.4 A gazdasdgi kormdnyzds els6, 2011-es eur6pai szemesz-
tere utdn az Eurdpai Bizottsdg a 2012-es éves novekedési jelen-
tésben felhivja a figyelmet az elsg olyan jelekre, amelyek szerint
a tagillamok nem reagdlnak eléggé hatékonyan a megfogalma-
zott ajanldsokra.
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2.5  Tekintettel a fiatalok foglalkoztatdsi helyzetének romla-
sdra, az Eurdpai Bizottsdg Gjabb probélkozdst tesz a helyzet
javitdsdra, és a ,Tobb lehet6séget a fiataloknak” kezdeményezést
javasolja, amely kifejezetten a nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesil§ fiatalokat célozza. A kezdeményezés
célja, hogy Osszekapcsolja a tagdllamok és az EU konkrét intéz-
kedéseit az Eurépa 2020 stratégidban megéllapitott prioritdsok-
kal, valamint a fiatalkori foglalkoztatdsrdl sz6l6 2011. janiusi
tandcsi kovetkeztetésekben és a korai iskolaelhagydst csokkentd
szakpolitikdkrdl sz6l6 tandcsi ajanldsban foglaltakkal.

2.6 Tekintettel a helyzet stlyossdgdra, az Eurdpai Bizottsdg
tgy véli, hogy a tagdllamoknak — kiillonésen azoknak, ahol a
legmagasabb a fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiiliség
ardnya — még a 2012-es orszdgspecifikus ajanldsok elstt dont
fontossagu intézkedéseket kell hozniuk az aldbbi négy f6 terii-
leten:

— a korai iskolaelhagyds megel6zése,

— munkaer§-piaci szempontbdl hasznos készségek elsajatitdsa,

— az els6 munkatapasztalat és a munkahelyi képzések tdmo-
gatdsa,

— hozzéférés a munkaerpiachoz: (az els6) munkahely
megszerzése.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg forrdsokat kiilonit el technikai
segitségnyujtas céljabol, hogy tdmogassa a tagallamokat az EU
még rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozeinek felhaszndldsdban.
Kulonosen az Eurdpai Szocidlis Alap eszkozeirdl van sz,
melynek keretében a tagdllamok a 2007-2013-as pénziigyi
terv futamideje alatt még 30 millidrd eurdt kolthetnek el projek-
tekre.

2.8 A ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti szoros egyiittmiiko-
désen alapul, és osszehangolt fellépést 6sztonoz annak érdeké-
ben, hogy minden érdekelt fél maradéktalanul felhaszndlja az
unids pénziigyi tdmogatdsokat és eszkozoket.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései az eurdpai bizottsigi
kozlemény kapcsin

31 A ,Tobb lehetSséget a fiataloknak” kezdeményezést az
Eurdpa 2020 stratégia keretében inditott, ,Mozgdsban az ifju-
sag” és ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii
kezdeményezésekben megfogalmazott eurdpai bizottsdgi ajanld-
sokkal, illetve a fiatalok foglalkoztatdsirdl sz6l6, 2011. jniusi
tandcsi kovetkeztetésekkel és a korai iskolaelhagyds csokkentését
célzé politikdkrdl szolo tandesi ajanldsokkal szoros oOsszefiig-
gésben kell vizsgalni.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — csakigy
mint a ,Mozgisban az ifjisdg” kezdeményezésnél — most is

figyelmen kiviil hagyta azokat az intézkedéseket, amelyek
megerdsitik és kiépitik az eurdpai fiatalok problémakorének
tarsadalmi és dllampolgdri vetiiletét. Fontos, hogy a kezdemé-
nyezés a fiatalokkal val6 egytittmiikodés formdjat oltse, ne csak
a r6luk sz6l6 informdci6rél gondoskodjon vagy a javukra szol-
galo fellépéseket javasolja. Ezért az EGSZB ismét arra kéri az
Eurbpai Bizottsagot, hogy a kezdeményezésben vegye figye-
lembe a sziikséges fellépéseket. Az EGSZB kiemeli, hogy a fiata-
lokat minden szinten be kell vonni a kezdeményezés végrehaj-
tasaba.

3.3 A ,Mozgdsban az ifjisdg” cimd kozlemény kozzététele
6ta az EU-ban nem javult, hanem kifejezetten romlott a fiatalok
munkaerd-piaci helyzete. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgos
és dltaldnosan elismert novekedési politika hidnya, valamint a
tagdllamokban az 0j gazdasdgi kormanyzds keretében makro-
gazdasagi szinten bevezetett megszoritd intézkedések aldakndz-
hatjak a ,Tobb lehetSséget a fiataloknak” kezdeményezés sikerét.
A tagdllamok szigord koltségvetési politikdjanak keretében
végrehajtott intézkedésekben figyelembe kell venni ezek hatdsat
a fiatalok munkaerg-piaci koriilményeire. Az EGSZB szerint ez a
fontos kezdeményezés a fiatalok szdmdra 1j lehetségek forrdsat
jelentheti, de 6nmagaban — ha kiemeljitk a szélesebb gazdasagi
kontextusb6l — egyetlen j munkahelyet sem hoz létre. Ilyen
szempontb6l a kezdeményezés megfelel§ végrehajtasa érde-
kében nélkiilozhetetlen a kell§ gazdasagi és pénziigyi kornyezet
megteremtése. A gazdasdgi valsigbol vald kildbaldst és az allam-
adossdg csokkentését szolgdld intézkedéseknél tigyelni kell arra,
hogy ezek sem a vdlsdg alatt, sem pedig azt kovetSen ne
akaddlyozzak a kereslet és a foglalkoztatds élénkitését, valamint
a kedvezétlen szocidlis hatdsok enyhitését. Els6sorban arra van
szitkség, hogy az allam beruhdzzon az aktiv munkaerd-piaci
politikaba, illetve az dltaldnos és szakképzésbe.

3.4 Az EGSZB kiemeli, hogy a munkaeré-piaci helyzet javi-
tasat szolgdlé azonnali és hatékony fellépés hidnya az EU-ban
sulyosbitani fogja az agypazarlds (brain waste) és az agyelszivds
(brain  drain) jelenségét a munkaerd-migracié kapcsdn. Ez
nemcsak az oktatdsba fektetett kozpénzek — gyakran visszasze-
rezhetetlen — elvesztését, de az emberi er6forrds — tagallami és
unids szintli — elvesztését is jelenti.

3.5  Ezzel Osszefiggésben az EGSZB iidvozli az 4j eurdpai
bizottsgi kezdeményezést, amely felhivja a figyelmet a jelenlegi
problémdkra, és ezzel pdrhuzamosan kidomboritja a ,Moz-
gasban az ifjisdg” kezdeményezés célkitlizéseit. A ,Tobb lehets-
séget a fiataloknak” kozlemény tobbletértéke abban all, hogy
konkrét tagallami intézkedésekre Osszpontosit, és ramutat a
pénziigyi tdmogatdsi lehetSségekre, amelyek az EGSZB szerint
hatékonyan hozzdjarulhatnak a fiatalok helyzetének javuldsdhoz
az oktatds és a munkaerdpiac tekintetében.

3.6 Az eurbpai bizottsdgi kozlemény célja, hogy a tagélla-
mokat azonnali, konkrét korrekcids intézkedések megtételére
osztonozze a foglalkoztatds terén, és a fiatalok (kiilonosen a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild,
azaz NEET-fiatalok) foglalkoztatdsdnak kérdését osszekapcsolja
az oktatdsi és képzési rendszerekkel, egyben jobb és erdteljesebb
jogszabalyokrél gondoskodjon — tekintettel arra, hogy a NEET
jelenség gyakran szorosan Osszefiigg a sziirkegazdasdggal.
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3.7 A korai iskolaclhagyds megeldzése

3.7.1 Az EGSZB udvozli az 0j kezdeményezést, melynek
célja a korai iskolaeclhagyds megel6zése, és megerdsiti, hogy az
iskoldbdl lemorzsol6dé fiatalok ardnydnak csokkentése igen
fontos kérdés, killonosen egyes tagdllamokban, és az Eurdpa
2020 stratégia legfontosabb céljai kozott is szerepel (?). Az
EGSZB szerint folytatni kell ezt a tevékenységet annak révén,
hogy megdrizziik és — ha csak lehet — bévitjilk azokat a forra-
sokat, amelyeket a tagdllamok a korai iskolaelhagyas megel6zé-
sére fordithatnak, illetve erdfeszitéseket tesziink az oktatasi
kindlat vonzerejének névelése érdekében. Az EGSZB kiemeli
egyben, hogy inkluzivabbd kell tenni az oktatdsi rendszereket.

3.7.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy azonnali fellépésre van sziikség képzés Gtjan torténd rein-
tegracié formdjdban, ezért arra kéri a tagallamokat, hogy
azonnal és hatékonyan lépjenek fel annak érdekében, hogy a
korai iskolaelhagyok ardnya 10 %-ra csokkenjen. Az unids
tagdllamok 4tlagdban ez az ardny jelenleg 14 %.

3.8 Munkaerd-piaci szempontbdl hasznos készségek elsajdtitdsa.
Mobilitds

3.8.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a munkaer&piac szem-
pontjabdl hasznos készségek elsajatitdsa alapvetSen fontos
szerepet jatszik a fiatalok munkaerd-piaci integraciéjaban.
Legfontosabb feladatnak azt kell tekinteni, hogy kozelitsik
egymashoz a munka vildgdt és az oktatdsi intézményeket,
kiemelt hangsilyt fektetve a dudlis oktatdsi rendszerek szere-
pére. Az EGSZB ramutat a vallalkoz6i szellem tdmogatdsdnak
jelent8ségére és arra, hogy a tanulds minden szintjén alapvetSen
fontos szerep hdrul az — akdr mezdgazdasagi, akdr ipari vagy
szolgaltatdsi dgazatban mkodd — véllalkozdsok és az oktatdsi
rendszer kozotti egytittmdkodésre. Az EGSZB hangstlyozza
egyben az oktatds jelent@ségét a tdgabb, nem piaci értelemben
vett tdrsadalmi sziikségletek szempontjabdl. Ennek megfelelGen
fontos, hogy az iskolai oktatasi programok figyelembe vegyék a
munkajogi kérdéseket, és gondoskodjanak arré6l, hogy a didkok
ismerjék az EU dltal ezen a téren kindlt lehet8ségeket. Ez
szamottevéen hozzdjarulhat ahhoz, hogy a fiatalok tdjékozot-
tabban 1épjenek a munkaerdpiacra, és megerGsitheti azonosuld-
sukat Eurdpéval.

3.8.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet a 2011 és 2020 kozotti
idgszakban a szakoktatds és szakképzés teriiletén val6 fokozott
eurépai  egytttmdkodésrl sz6lo  bruges-i  kozleményben
megfogalmazott irinymutatdsokra. Eurépdnak rugalmas és szin-
vonalas szakoktatdsi és szakképzési rendszerekre van sziiksége,
amelyek képesek megfelelni a jelen és a jové sziikségleteinek. Az
oktatéssal, képzéssel és foglalkoztatdssal kapcsolatos folyamatos
tandcsadas hasznos eszkoz lehet a kezdeményezés hatékonysa-
ganak novelésére. Ez kiilonosen fontos az agyelszivas probléma-
javal osszefiiggésben.

3.8.3 Ajanlja a fiatalok mobilitdsat szolgdlé eszkozok
megerdsitését. Az EGSZB tdmogatja azt a kezdeményezést,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Parlamenttel egytittmiko-
désben céliranyos foglalkoztatdsi mobilitdsi rendszert hozzon
létre annak el8segitése érdekében, hogy a fiatalok egy madsik
tagdllamban taldljanak dllast, a véllatok pedig betolthessék
azokat az dlldshelyeiket is, amelyekre nehezen taldlnak
megfelel§ jeloltet. Az EGSZB fontosnak tartja az idegennyelv-
tanuldsnak, illetve az informdcids és kommunikdciés technolé-
giai (ikt) ismeretek elsajdtitdsdnak a tdmogatdsat.

(?) Ldsd a ,Mozgasban az ifjusdg” cim( kozlemény tdrgydban kidolgo-
zott EGSZB-véleményt (HL C 132, 2011.05.03., 55. 0.).

3.8.4 Az EGSZB tdmogatja ,Az els6 EURES-dlldsod” program
keretében nytjtandé pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé eurdpai
bizottsagi kezdeményezést. A program mintegy 5 000 fiatalnak
igyekszik segitséget nydjtani abban, hogy 2012-ben és 2013-
ban mds tagdllamokban szerezzen allist. Az EGSZB nyomon
fogja kévetni a program kisérleti szakaszat, szem el6tt tartva
annak tovabbi alakuldsat.

3.8.5 Az EGSZB udvozli azokat az eurdpai bizottsigi intéz-
kedéseket, amelyek célja, hogy az ESZA keretében a technikai
segitségnyijtdsabol 3 millié eurét kiilonitsenek el a tagallamok
szdmdra a fiatal kezd§ vallalkozok és szocidlis vallalkozok
tdmogatdsi rendszerének kialakitdsdhoz. Igen fontos az is,
hogy 2012-ben mintegy 600 tovdbbi cserét finansziroznak az
,Erasmus fiatal véllalkozoknak” program keretében.

3.8.6  Misrészt azonban az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai
bizottsdgi kozlemény nem fordit kell§ figyelmet azoknak a
pénziigyi eszkozoknek a problémdira, amelyek a véllalkozoi
tevékenység inditdsdban érdekelt fiatalok kozvetlen tdmogatdsat
szolgdljdk (ezen eszkozok sziikosségének és a hozzdjuk vald
korlatozott hozzaférésnek a problémdja). Ez mind az eurdpai
alapokbdl, mind a tagdllami koltségvetésekbdl szdrmazé pénz-
tigyi eszkozokre vonatkozik. Az EGSZB véleménye szerint a
véllalkozoi tevékenység inditdsat véllalo fiatal véllalkozoknak
nytjtott tdmogatds a fiatalok korében tapasztalhaté munkanél-
kiiliség csokkentésének kulcsfontossigti eszkoze lehet.

3.9 Az elsd munkatapasztalat és a munkahelyi képzések tdmogatdsa

3.9.1 A tanuldszerz8déses gyakorlati képzés és a szakmai
gyakorlat az EGSZB szerint is fontos eszkoze annak, hogy a
fiatalok ismeretekkel és szakmai tapasztalatokkal gazdagodjanak,
ezért a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallaldsi stratégidk része kell,
hogy legyen. Ha a vallalkozdsok befektetnek a fiatal munkaval-
lalékba, és értékes forrasként kezelik 6Sket, ez szdmottevSen
novelheti a fiatalok szerepvallaldsat a vallalkozds mtikodésében.

3.9.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet az aktiv munkaerd-piaci
politikdk és a hatékonyabb foglalkoztatdsi szolgdltatdsok fontos
szerepére ezen a teriileten. A fiatalok szdmdra mdr az iskoldban
garantdlni kellene a pélyavélasztdsi tandcsadast, amely az Gsszes
dgazatra, igy a mezGgazdasdgra, az iparra és a szolgaltatdsokra is
kitér.

3.9.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2012-ben 1,5 milli6 eurdt elkillonit arra a kampdnyra,
amelynek célja, hogy a villalkozok tobbet tudjanak az ,Eras-
mus” és a ,Leonardo da Vinci” program keretében szervezett
szakmai gyakorlatokrol.

3.9.4 Az EGSZB kiemeli egyben a tanuldszerzédéses gyakor-
lati képzés és a szakmai gyakorlat nélkiilozhetetlen mindségi
normdinak jelentGségét. A szakmai gyakorlatok szabdlyozdsira
eurdpai keretet kellene létrehozni. Ennek megfelelSen az EGSZB
orommel veszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeménye-
z¢ését, hogy 2012-ben mindségi keretet fogadjon el a szin-
vonalas szakmai gyakorlatok biztositisira és elinditdsdra,
amihez egy uniés korkép is hozzatartozik a szakmai gyakorla-
tokrol, novelve a gyakornokokra vonatkozé feltételek atldthatd-
sdgat az egész Eurdpai Unidban.

3.9.5 A szakmai gyakorlatok semmiképpen sem helyettesit-
hetik a foglalkoztatds szokdsos formadit. A gyakornoknak lehet6-
séget kell adni a konnyebb munkaeré-piaci beilleszkedéshez
nélkiilozhetetlen képességek megszerzésére. Fontos, hogy a
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gyakornokokat tisztességesen megfizessék a munkaval kapcso-
latos barmely feladat elvégzéséért. Az alacsony fizetés vagy a
fizetés elmaraddsa a munkaerdpiac szegmentdldéddsihoz vezet.
Ahhoz, hogy a szakmai gyakorlat hatékony legyen és
megfeleljen a munkaerG-piaci szitkségleteknek, sziikséges, hogy
a szocidlis partnerek részt vegyenek megtervezésében, megszer-
vezésében, végrehajtdsiban és finanszirozdsiban.

3.9.6 Az EGSZB kiemelt figyelemmel kiséri és tdmogatja a
szakmai gyakorlatok szinvonaldnak emelését célz6 kezdeménye-
zéseket, példdul a szinvonalas szakmai gyakorlat és tanuldszer-
z8déses gyakorlati képzés biztositdsardl sz6lé eurdpai chartit
(European Quality Charter on Internships and Apprenticeships),
amelyet az Eurdpai Ifjisdgi Forum javasolt azzal a céllal, hogy
erGsitse az ezzel a teriilettel kapcsolatos megfelel§ szabdlyok
kidolgozasardl szolo civil parbeszédet.

3.9.7 Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
2010-ben keretmegallapodast kotottek az inkluziv munkaerépi-
acrdl (inclusive labour markets). Az EGSZB kiemeli a keretmegdl-
lapodédsban felsorolt, a munkaerd-piaci integraciét befolydsol6
tényezSket, amelyek a kovetkezdk: a) kontextudlis tényezdk
(ezek a gazdasigi és munkaerd-piaci koriilményekkel vannak
kapcsolatban, nem ritkdn megnehezitve az integraciot); b)
kozvetlenil a munkdval Osszefiiggd tényezdk; c) individudlis
tényezSk (példaul képességek, képesitések, képzési szint, moti-
vécio, nyelvismeret, egészségi allapot, ezen beliil esetleges fogya-
tékossdg, valamint gyakori vagy tartés munkanélkiiliség). Az
EGSZB arra kéri a tagdllami szocidlis partnereket, hogy miel6bb
tiltessék 4t ezt a megallapodast, killonos tekintettel arra a célki-
tizésre, hogy noveljék a magas szinvonalii szakmai gyakorlatok
és tanuloszerz8déses gyakorlati képzések szamat.

3.9.8 Az EGSZB megerdsiti, hogy sziikség van egy egységes
eurdpai készségutlevélre, amely egy eszkozben fogja Ossze a
formélis, az informdlis és a nem formalis oktatds keretében
szerzett képesitéseket és ismereteket.

3.9.9 Az EGSZB kiemeli a tanuldszerzGdéses gyakorlati
képzésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének jelentd-
ségét a fiatalok szdmdra, és 6rommel veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az ESZA keretében kozvetlenil 1,3 millié eurdt kiilo-
nitett el tanulészerz8déses gyakorlati képzési helyek létrehoza-
sdnak tdmogatdsdra.

3.9.10  Ezzel osszefiiggésben killonosen fontosak azoknak a
tagdllamoknak a tapasztalatai, amelyek bevezették a dudlis okta-
tdsi rendszert. Ennek elénye, hogy a hagyomadnyos iskolai okta-
tast Osszekapcesolja a tanultak munkahelyi kornyezetben torténd
gyakorlati felhaszndldsaval. Ez lehet6vé teszi, hogy a tanulok a
munkaerd-piaci elvardsoknak megfelel§ képességeket és kompe-
tencidkat szerezzék meg. Az EGSZB kiemeli a szocidlis part-
nerek szerepvallaldsanak jelentSségét a bevélt gyakorlatok cseré-
jében, illetve a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzés rendszerének
megtervezésében, megvaldsitasiban és nyomon kovetésében.
Udvoézli az ezzel kapcsolatban javasolt eurdpai bizottsagi irdny-
mutatdsokat. Meg kell vizsgalni, hogy a szakképzés keretében a
szakmai gyakorlatot iskolai oktatdssal 6tvoz$ dudlis oktatdsi
rendszert miként lehet mds orszdgokban is meghonositani.

3.9.11 Az EGSZB helyesnek tartja azoknak a koltségvetési
forrasoknak a novelését, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg kozvet-
lentil az eurdpai onkéntes szolgdlat szdmdra kilonit el azzal a
céllal, hogy 2012-ben legaldbb 10 000 {6 szdmdra véljon lehe-
t6vé az onkéntesség. Erdeklddéssel fogadja az Eurépai Onkéntes

Humanitarius Segitségnyujtdsi Hadtest feldllitdsat is. Aggoda-
lommal tolti el azonban a jelenleg zajlé kisérleti szakasz
megfelels értékelésének hidnya és az, hogy a kezdeményezés
onkéntes jellege sem egyértelmti. A szakmai gyakorlathoz
hasonléan az onkéntes munkdndl is iigyelni kell a magas szin-
vonalra.

3.9.12 Az EGSZB tdmogatni fogja a hosszi tdvii onkéntes
szolgdlat nemzeti programjaival kapcsolatos tapasztalatok és
informdcidk cseréjét és terjesztését. E programok, amelyeket
tobb tagdllamban is mér sikeresen bevezettek, a pélyavalasztasi
tandcsaddst és az els§ munkatapasztalatok megszerzését céloz-
zak.

3.10 Hozzdférés a munkaerépiachoz: (az els6) munkahely megszer-
zése

3.10.1 Az els6 munkahely jelentGsége felbecsiilhetetlen —
nemcsak a jovébeli jovedelem, de a tovdbbi szakmai pdlyafutds
és a nyugdij szempontjabdl is. Mér az els6 munka megkezdé-
sétdl fogva garantdlni kell a foglalkoztatdsi minimumnormaékat.
Ezek a normak nem térhetnek el az id8sebb munkavallaloknak
biztositottaktol. Ebbél a szempontbdl alapvetSen fontos, hogy
meg kell tiltani az életkor alapjan torténd diszkrimindcidt. Az
EGSZB ismételten hangstilyozza azoknak az eszkozoknek a
felbecsiilhetetleniil fontos szerepét, amelyek segitenek abban,
hogy a fiatalok stabil, megfelelSen megfizetett és szinvonalas
munkdt taldljanak mdr szakmai palyafutdsuk legelején (3).
Osztonzg programokat kell fontoléra venni az olyan kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra, amelyek hatdrozatlan iddre sz616
szerz8déssel foglalkoztatnak palyakezdd fiatalokat.

3.10.2 A hatdrozatlan idére sz016 szerz8dések szigordnak
korldtozdsat célz6 eurdpai bizottsdgi ajanldsoknak az ilyen
irdnya intézkedésekbsl adddd veszélyeket is figyelembe kell
vennitik. A fiatalok korében elterjedt ideiglenes szerzédések —
kiilonosen pélyakezdéskor — egy dudlis (szegmensekre osztott)
munkaerdpiac  kialakuldsahoz vezettek. Az ideiglenes szer-
z8déssel foglalkoztatottak bizonytalansigban élnek, munkanél-
kiiliség fenyegeti Gket, és karrierjilk szempontjabdl sem jok a
kilatdsaik. A dudlis munkaerépiac killonosen a fiataloknak jelent
komoly gondot, hiszen a jovgjik tekintetében folyamatosan
bizonytalansigban tartott munkavéllalok szerepét, igy a szin-
telen egyenstilyozast kényszeriti rdjuk. Ez kedvezétleniil befolya-
solhatja pélyafutdsuk tovdbbi alakuldsat. A munkaerdpiac szeg-
mentéloddsa — ami a fiatalokbol mésodosztalyd munkavallal6t
formal — rosszabb munkakoriilményeket és silinyabb karrierle-
het8ségeket is jelent. Az EGSZB szerint a munkaerd-piaci integ-
rdci6 terén nem szerencsések a révid tdva és jovGképet nem
nydjté6 megoldasok: bizonytalan foglalkoztatds helyett inkdbb
olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek biztositjdk, hogy
ne a hatdrozott idejli foglalkoztatds és az alacsony fizetést és
kevés szocidlis biztonsdgot nytjté munkahelyek jelentsék a
normdt a fiatalok szdmdra.

3.10.3 A munkaer§-piaci stabilitds és biztonsdg nemcsak
maguknak a munkavéllaléknak fontos, hanem a munkaadék
érdekeit is szolgélja, mivel kedvez a vallalkozdsok, dgazatok és
ipardgak versenyképességének, és hatékonysagnovekedést bizto-
sit. Ezért fontos mindenkiben tudatositani azt, hogy — tekintettel
a stabil foglalkoztatds kérdésére — a hatdrozott id6re sz616 szer-
z8dés végeredményben koltségesebb a munkaaddk szdmdra,
mint a hatdrozatlan id6re sz6l6 szerzGdés.

(}) Lasd a ,Mozgisban az ifjisdg” cim(i kozlemény tdrgydban kidolgo-
zott EGSZB-véleményt (HL C 132, 2011.05.03., 55. 0.).
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3.10.4 Az EGSZB megismétli a foglalkoztataspolitikai irdny-
mutatdsokrdl szol6 véleményében nemrég tett konkrét javas-
latokat arra vonatkozdan, hogy miként kell kezelni a fiatalok
munkaiigyi helyzetét, amely a valsdg kovetkeztében szdmos
tagdllamban katasztrofalis mértékben romlott:

— ambiciézus unids célkitlizések meghatdrozdsa a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban,

— az Ifjisdgi garancia” kovetkezetes megvaldsitdsa valamennyi
EU-tagédllamban,

— a rendelkezésre 4ll6 unids forrdsok megtobbszorozése és a
hozzaférés megkonnyitése a killondsen érintett orszagokban,

— megfelel§ forrdsok elkiilonitése az Gj EU-koltségvetésben a
fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdéséhez,

— a fiatalok jobb hozzdférése a munkanélkiiliség esetén
igénybe vehetd tdmogatdsokhoz,

— kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a tanulészerz8dé-
ses/gyakornoki helyek szabélyozatlan formdi ellen,

— a szakmai képzés dudlis rendszerének példaként vald
népszerdsitése az EU-ban.

311 A tagillamoknak és a munkaerd-piaci szereplSknek
szamottevéen tobb kezdeményezdkészséget kell mutatniuk az
Lfjlisdgi garancia” végrehajtdsa érdekében, amely gondoskodik
arr6l, hogy a fiatalok az iskola elhagydsa utin négy hénapon
belil munkdhoz jussanak, tanuljanak vagy (at)képzésben része-
siiljenek, kilonosen, ha az iskoldbdl és képzésekbdl lemorzso-
16dokrol és mas kiszolgdltatott fiatalokrdl van sz6. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell 1épnie annak érdekében, hogy a tagdllamok
mihamarabb végrehajtsdk ezt a kezdeményezést.

312 A tagdllamok és a munkaerG-piaci szereplSk eddigi
intézkedései nem vezettek a fiatalok helyzetének javuldsahoz.
Ez az Ifjasigi garancia” megvaldsitasinak kontextusdban tisztdn
lathat6. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy 4 milli6 eurdt kilonitsen el a
tagdllamok szdmdra az ,Ifjisdgi garancia” rendszerének kialaki-
tisdhoz. Az EGSZB ennek kapcsin ismételten kéri, hogy a
tagdllamok miel6bb térképezzék fel, milyen akadélyok dallnak
az Ifjisdgi garancia” biztositdsanak, illetve annak dtjdban,
hogy a nemzeti reformtervek keretében konkrét célokat és
intézkedéseket hatdrozzanak meg.

3.13 Az EGSZB kiemeli, hogy az ,Ifjisdgi garancia” kezde-
ményezést aktiv munkaeré-piaci politikdval kell timogatni, hogy
mind a fiatal nék, mind a fiatal férfiak tekintetében ki lehessen

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

egyenliteni az oktatdsi és képzési rendszer és a munkaerGpiac
kozotti kiilonbségeket. Figyelmet kell forditani a migransok, a
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozok és a fogyatékkal élsk
helyzetére is, és tekintetbe kell venni az id@sek, koztitk a nyug-
dijasok tuddsét, kompetencidit, képességeit és tapasztalatat.

3.14 A jelenlegi unios foglalkoztataspolitikai irdinymutatdsok
tovdbbra sem tartalmaznak konkrét célkittizéseket a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban. Az EGSZB megismétli, hogy
mérhet§ eurdpai célokra van sziikség, kiilonosen a fiatalok
munkanélkiliségének jelentSs csokkentését, valamint az ,Ifjusagi
garanciat” illetGen.

3.15  Rendkiviill fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg hajland6
legyen forrdsok elkiilonitésére technikai segitségnytijtds céljabol,
és igy tdmogassa a tagallamokat az EU még rendelkezésre all6
pénziigyi eszkozeinek felhaszndldsiban. Kiilonosen az Eurdpai
Szocidlis Alap eszkozeir6l van szd, melynek keretében a
tagdllamok a 2007-2013-as idGszakban még 30 millidrd
eur6t kolthetnek el projektekre. Az Eurdpai Bizottsdgnak fel
kell 1épnie annak érdekében, hogy a tagallamok mihamarabb
és maradéktalanul felhaszndljak ezeket az eszkozoket.

3.16 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye egyér-
telmiivé a tagdllamok szdmadra, hogy ezeket az eszkozoket elss-
sorban fiatalokra vonatkoz6 projektekre szantdk. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell hivnia a tagdllamok figyelmét arra, hogy
az eszkozok elosztisdnak és megfelel6 odaitélésének folyama-
tiba teljes mértékben be kell vonniuk a szocidlis partnereket,
ezek ifjlisagi szervezeteit (ha léteznek ilyenek) és a fiatalokat
képvisel6 nem kormdnyzati szervezeteket.

3.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014-2020-as idészakra
sz016 pénziigyi terv kidolgozdsakor kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az Eurdpai Szocialis Alap keretében kiilonitsenek
el eszkozoket a fiatalok, kiilonosen a nem foglalkoztatott, okta-
tisban és képzésben nem részesiil6 (NEET) fiatalok szdmdra.
Kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy a NEET jelenség
gyakran szorosan Osszefiigg a sziirkegazdasdggal. Az EGSZB
kiemeli, hogy mind napjainkban, mind a jovében sziikség van
olyan, hosszti tavl, tartés és szisztematikus finanszirozasi
formdkra, amelyekhez a civil tdrsadalom széles kore hozzafér-
het.

3.18  Tovabbra is prioritdsnak kell tekinteni a magas szin-
vonali 0j munkahelyek létrehozdsit. Az EGSZB javasolja,
hogy az elkovetkezd pénziigyi terv keretében vegyék fontolora
egy a fiatalok foglalkoztatdsat célzé eurdpai stratégia (European
Youth Employment Strategy) elfogaddsit. A stratégia keretében
rendelkezésre all6 eszkozoket az olyan vallalkozasok, civil tdrsa-
dalmi szervezetek, kozhatésdgok és mds munkaaddk tdmogati-
sara kell forditani, amelyek 0j és szinvonalas munkahelyeket
hoznak létre a fiatalok szdmara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A Több lehetőséget a fiataloknak kezdeményezés (COM(2011) 933 final) (2012/C 299/18)

