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2011. december 7-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsdgdnak és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak — Cselekvési terv a kkv-k finanszirozdshoz vald hozzdjutdsdnak javitdsdra

COM(2011) 870 final.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2012.

augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. szeptember 18-19-én tartott, 483. plendris iilésén
(a 2012. szeptember 19-i tilésnapon) 174 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kkv-k finanszirozashoz val6 hozza-
jutdsdnak javitdsira szolgdlé unids cselekvési tervet, melyet
olyan id6szakban tettek kozzé, amikor szdmos eurdpai orszdg
szembesiil bizonytalan gazdasdgi kildtdsokkal. Az EGSZB tgy
véli, hogy Eurépa gazdasdgi fellendiilése csak akkor valosulhat
meg, ha a kkv-kkal kapcsolatos politika kiemelt helyen szerepel
az EU politikai dontéshozdinak napirendjén. Ezért egyértelmiien
tdmogatja az eurdpai intézmények erdfeszitéseit a pénziigyi
rendszer ellendllé képességének novelésére, hogy az a redlgaz-
dasdg rendelkezésére allo eszkozzé valhasson.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az erre a célra szolgalé intéz-
kedések nem lehetnek sikeresek a tagdllamok egyértelmii bevo-
nasa nélkill. Ezért arra kéri a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a
cselekvési tervet, és az Eurdpa 2020 stratégia prioritdsaira Ossz-
pontositva mobilizdljanak minden lehetséges tdmogatasi mecha-
nizmust a kkv-k finanszirozdsdra. A tagdllamoknak példaul
garanciaalapokat kell kidolgozniuk, és javitaniuk kell a strukturdlis
alapok finanszirozdsi eszkozokre valo felhaszndldsat.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy a hitelfinanszirozds jelenleg és
a jovében is a kkv-k fejlesztésének egyik leggyakrabban alkal-
mazott eszkoze. Ebben a tekintetben az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja a kkv-k novekedését szolgdlé addssagfinanszirozasi és
garanciaeszkozok erdsitését szolgdld szabdlyozdsi és pénziigyi
intézkedéseket.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a Bazel III. javaslatait
megfelelen kell végrehajtani Eurépdban a leend6 CRD IV
irdnyelv Gtjan, hogy elkeriilhet8k legyenek a redlgazdasdg finan-
szirozdsara gyakorolt kedvezdtlen hatdsok.

1.5 Az EGSZB udvozli a kockdzati t6ke megerdsitésérdl
sz016 eurdpai bizottsdgi javaslatokat. Az eurdpai kockdzati-
t6ke-piac szdmdra létfontossigti, hogy dontd jelentSségli Uj
lendiiletet kapjon, hogy ezéltal dthidalhatok legyenek a piaci
hidnyossagok és szabdlyozoi korlatok, és ezzel a kockdzati-
t6ke-szegmens vonzobbd véljon a maganberuhdzok szdméra.

1.6 Az eurdpai kkv-k kiilonbozéek és sokszintiek. A finan-
szirozdshoz valé hozzaférés fejlesztését szolgdld kezdeményezé-
seknek kiilonb6z6 innovativ intézkedések teljes skaldjat kell
tartalmazniuk ahhoz, hogy el is érjék a szereplk kilonbozd
csoportjait, figyelembe véve azok egyéni tulajdonsagait. A szoci-
alis vallalkozdsok és a szabadfoglalkozdstiak példdul a ,hagyo-
ményos” vallalatoktdl kilonb6z6 jogi formdban és mikodési
modellel tevékenykednek, ami tovdbb bonyolitja a finanszi-
rozdshoz valé hozzaférésikket, mivel a pénziigyi szerepl6k
nem mindig értik és ismerik el ezeket a formakat és modelleket.

1.7 Meg kell erGsiteni a hibrid t6két is, amely alternativat
jelent a banki kolesonre. Tamogatni kell az 4j pénziigyi szerep-
16k, valamint az innovativ pénziigyi megolddsokat és iizleti
tandcsokat is nyujté 4j kozvetitSk fellépését. J6 példa a kozos-
ségi finanszirozds (crowd funding), mdsik lehetSségként pedig
meg lehetne fontolni a nyereség és veszteség megosztisin
alapul6 banki finanszirozést.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EBB-csoportnak az
Eurépai Bizottsiggal szorosan egyiittmtikodve kulcsszerepet
kell jatszania a kkv-kba valé beruhdzdsok terén, altaldnos és
célzott eszkozok széles korének alkalmazdsa révén. A kkv-k
szdmdra nyujtott EBB-hiteleket illetGen arra kéri az EBB-kozve-
tit6ket, hogy a kkv-k szervezeteivel egyiittmtikodve fokozzdk
kommunikdcids erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy népsze-
riisitsék ezt a pénziigyi modellt a kkv-k korében.
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1.9 Az EGSZB tudomdsul veszi azt a javaslatot, mely szerint
egyszerisiteni kell és atlathatobbd kell tenni a pénziigyi
eszkozok kovetkez8 generdcidjat (unids hitelfinanszirozdsi eszkiz
és unids tékefinanszirozdsi eszkiz) a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretprogramban. Az EGSZB tdmogatja a javaslatokat, mivel ez
a két eszkoz er6s fellendité hatdssal jar.

1.10 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a donté-
sét, hogy el@segiti a kiilonb6z§ szerepl6k kozotti parbeszédet,
hogy nyomon kovethesse a piaci fejleményeket, és ajanldsokat
tehessen a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzéférésének javitdsa
targyaban. Az EGSZB reméli, hogy rendszeresen meghivast kap
a kis- és kozépvillalkozoi finanszirozdsi férumra”, amelyen
konkrét javaslatokat tehetnek és vitathatnak meg a kkv-k pénz-
iigyi problémdinak enyhitését illetGen.

1.11 Az EGSZB tgy véli, hogy 6sztonozni kell a kiilon a
véllalkozdoknak sz6l6 képzéseket, mint pl. a befektetSket felké-
szité programokat.

1.12 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy meg kell konnyiteni a
kkv-k hozzaférését azokhoz a kkv-finanszirozast tdmogaté
eurdpai programokhoz, melyeket eurdpai, nemzeti vagy regio-
nalis kozvetit6k révén hajtanak végre. Az ilyen programok sike-
rének kulcsa az, hogy minden szinten 4tlathatd, érthet§ és
kovetkezetes eljarasokat alkalmazzanak.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 A cselekvési terv felvizolja a kkv-finanszirozds 6szton-
zését gatld legf6bb tényezbket:

— hozziférés a kolcsonokhoz,
— hozziférés a kockdzati t6kéhez,
— hozzéférés a tSkepiacokhoz.

2.2 A dokumentumok ezenfelil lefrjak a 2007 és 2012
kozott hozott intézkedéseket, melyek célja annak biztositdsa
volt, hogy a finanszirozdsi lehet6ségekhez a kkv-k is hozzafér-
jenek:

— versenyképességi és innovdci6s keretprogram (CIP),

— az EBB altal a kkv-k hitelezésére rendelkezésre bocsdtott
eszkozok,

— a kohézids politika eszkozed,

— a kockdzatmegoszt6 eszkoz a hetedik keretprogramban.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg szdmos intézkedést hatdroz meg a
kkv-finanszirozds megkonnyitésére. Ilyenek a kovetkezdk:

— szabélyozasi intézkedések,

— pénzigyi intézkedések a hitelezés és a kockazati tékéhez
valé hozzdjutds javitdsira az EU-ban,

— intézkedések a kkv-k kornyezetének fejlesztésére.

3. Altaldnos észrevételek és megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Bizottsaggal
szorosan egyuttmikodve rendszeresen kozzéteszi a kis- és kozép-
vdllalkozdsok (kkv-k) euréovezetbeli finanszirozdshoz val hozzdféré-
sér6l készitett felmérésének (') eredményeit. A legutobbi felmérés
eredményei szerint az eurdovezetben a kkv-k kiils§ finanszi-
rozds iranti igénye 2011. oktéber és 2012. mdrcius kozott
novekedett. Az eredmények azt is mutatjak, hogy ugyanebben
az idészakban tovdbb nehezedett a banki koélcsonokhoz vald
hozzaférés, az egyes tagdllamok kozott azonban kilonbségek
voltak megfigyelhetSk (3). Osszességében a véllalkozdsok a
bankkolcsonok —elérhetdségének rosszabboddsdrdl szamoltak
be. A felmérés ezenkiviil azt mutatja, hogy valamivel nagyobb
ardnyban utasitjdk el a hitelkérelmeket. Ugyanakkor lényegében
véltozatlan maradt azoknak a valaszadoknak az ardnya, akik a
legfébb problémdnak a finanszirozashoz valé hozzaférést tart-
jak. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bizto-
sitsa, hogy teljes mértékben ki lehessen haszndlni a finanszi-
rozashoz valé hozzéférés alternativ modjait.

3.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden felmérést
alaposan nyomon kell kovetni, hogy konkrét politikai intézke-
désekkel gyorsan reagdlni lehessen rdjuk. A nyomon kovetést a
kkv-finanszirozasi férumon, a tagallamokban és a kkv-szerve-
zetek korében elérhet§ informdciokkal lehet kiegésziteni. Ezt az
Eurdpai Bizottsignak kell megvaldsitania az EGSZB és a civil
tarsadalom bevondsaval.

3.3 Az EGSZB tdmogatja azt a vizsgalatot, amelyet az
Eurépai Bizottsdg végez a kkv-k definici6janak kiértékelésére,
és kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a mikro- és kisval-
lalkozdsokra. A kkv-k kiilonb6z8 méretére és sokféleségére vald
tekintettel (}) (csalddi vdllalkozdsok, szabadfoglalkozdsok és
szocidlis vallalkozdsok, hogy csak néhdnyat emlitsiink) az
EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rdjuk szabott
pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket prioritasnak kell tekinteni.
Ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a vallalkozasfejlesztést
tdmogat6 finanszirozdsi programok el6készitése sordn vegye
figyelembe a vallalkozdsok kiilonb6z6 jellegét, kiilonos
figyelmet forditva a mikrovallalkozdsokra. Az Eurépai Bizott-
sagnak keriilnie kell mindenfajta diszkrimindciot, mivel nincs
univerzdlis (,one size fits all”) valasz a villalkozdsok sziikséglete-
ire.

4. Részletes észrevételek és megjegyzések a szabdlyozasi
intézkedésekrdl

4.1 A kockdzati téke szabdlyozdsa

41.1 Az EGSZB tdmogatjia a kockdzatitSke-alapok dltal
végzett hatdrokon dtnytlé mtveletek harmonizalt rendszerének
bevezetését. A javaslat idvozlendd, mivel varhatéan hozzdjarul

() A legutdbbi felmérést 2012. februdr 29. és madrcius 29. kozott
végezték 7 511 villalkozdsra kiterjeden az eurdovezetben.

(%) Ugyanott, lisd a 14-15. oldalon szerepld adatokat.

() HL C 318, 2009.12.23., 22. o; HL C 376., 2011.12.22., 51. o.
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a piaci hidnyossagok csokkentéséhez egy olyan ,eurdpai ttlevél”
révén, amely lehet6vé teszi az unids kockazatitGke-alapok
szdmdra, hogy pédneurépai alapon értékesitsék termékeiket és
gytjtsenek t6két. Az EGSZB szdmos észrevételt tett a kockazati
t6kérdl sz616 el6z8 véleményében (%), és arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vegye ezeket figyelembe.

4.1.2 Az EGSZB nyomatékosan tdmogatja azt a vizsgilatot,
amelyet az Eur6pai Bizottsdg 2012-ben fog végezni a pruden-
cidlis kovetelményekrdl sz6l6 rendelet és a bankok, illetve bizto-
sitotarsasagok kockazatitSke-befektetései kozotti kapcsolatrol. A
vizsgdlatnak elemeznie kell, hogy ezek az eszkozok a nagy
nemzetkozi bankok oligop6liumdhoz vezetnek-e, vagy kozép-
vagy hosszd tdvon modositdsra szorulnak.

4.1.3  Mivel a kkv-k tobbsége kisvéllalkozds (tiznél kevesebb
alkalmazottal), az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
forditson kiilonos figyelmet a mikroméreti kockdzatitGke-
alapokra. Az ilyen alapok olyan véllalkozdsokba fektetnek be,
amelyek projektjei nem keltik fel eléggé a hagyomanyos kocka-
zatitGke-alapok figyelmét, de ahhoz tdl nagyok vagy kockaza-
tosak, hogy hagyomadnyos hitelforrasokbdl jussanak t6kéhez. Az
ilyen alapok erdsitik a véllalatok t&kealapjét, és a befektetési
id@szakban alkalmazott kiilonboz8 képzési modszerek révén
fejlesztik a véllalkozok tizleti ismereteit (°). Kérjikk a tagillamo-
kat, hogy javasoljanak olyan eszkozoket — pl. konkrét addzasi
intézkedéseket —, amelyek 6sztonozhetik az ilyen alapok fejl6-
dését az ilyen pénziigyi hidnyossigok athidaldsa érdekében.

4.2 Adéreformok

421  Udvozdljitk az Eurdpai Bizottsignak a hatdrokon
atnyald kockdzatitGke-befektetések ad6zdsi reformjdra vonat-
kozé javaslatait. Az EGSZB ugyanakkor arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy javasoljanak egyértelmdi
intézkedéseket az adéelkeriilés és az addcsalds megelSzésére.

4.2.2 A hatdrokon dtnydlé tranzakcidk adoiigyi akaddlyainak
kezelése mellett az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell azt is,
hogy a tagdllamok el6mozditsdk sajat adoreformjaikat a kkv-
finanszirozdsi rendszerek érdekében.

423 Meg kell vizsgdlni a néhdny tagdllamban létez8 jo
példakat, és terjeszteni kell azokat az EU-ban és a kkv-k
korében is (°). Szdmos orszdgban alkalmaznak mdr pénziigyi
Osztonzési csomagokat. Egyik ilyen példa Belgium, kozelebbrdl
Flandria, ahol néhdny évvel ezel6tt olyan kolcsonosen el6nyods
hitelezési format (win-win-loan) vezettek be, amelynek keretében
magdnszemélyek kolcsonozhetnek pénzt kkv-knak, és ezért
ad6csokkentést kapnak. Tovabbi jo példa a Tante Agaath hitel (7)
néven ismert holland rendszer.

(% HL C 191, 2012.6.29., 72. o.

() Ld. pl.: http://www.financites.fr/.

(°) Lasd a kovetkez6 EBAN-jelentést: Tax Outlook 2010 Executive
Summary — http:/[www.eban.org/resource-center/publications/eban-
publications.

(') Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4 Az adémentességek szabalyozdsa, mint pl. a francia ISF
PME torvény (%), szintén tényleges haszonnal jarhat a magas
novekedést felmutaté kkv-k szdmdra. Az EGSZB idvozli az
ilyen modelleket, amennyiben az adémentesség Osszege ésszerti,
és nem hat kedvezdtleniil a mds, szintén fontos dgazatoknak
juttatott hozzdjaruldsokra.

4.3 Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok

43.1 Az EGSZB tdmogatja az dllami tdmogatdsi szabélyok
modernizdldsdra tett javaslatot, melynek célja a kkv-k dllami
tdmogatdsara vonatkozé jelenlegi szabdlyok egyszerdsitése.
Tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig az Eurépa 2020
stratégia céljainak eléréséhez feliil fogja vizsgdlni az altalanos
csoportmentesitési rendeletet és szdmos allami tdmogatdsi irdny-
mutatdst, beleértve a kockdzati t6kére vonatkozot is. Az EGSZB
siirgeti e szabalyok javitdsat, egyszer(sitését és egyértelmdsitését.
Kérjik az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy éllami
tdmogatdst csak a piac nem megfelel6 mtikodésének kezelésére
lehessen felhasznalni.

4.4 Ldthatébb kkv-piacok és t6zsdén jegyzett kkv-k

441 Az EGSZB idvozli, hogy a pénzigyi eszkozok
piacairdl sz6l6 irdnyelv (MIFID) azt javasolja, hogy homogén
kkv-novekedési piacot alakitsanak ki, és tegyék azt a befekteték
szdmdra vonzévd a ,gyorsan névekvd kkv-k piaca” besorolds altal.
Az EGSZB azonban olyan konkrét rendelkezések és intézke-
dések bevezetését javasolja (%), amelyek révén az irdnyelv haté-
konyan és eredményesen végrehajthaté.

4.5 A t6zsdén jegyzett kkv-k adatszolgdltatdsi terhei

4.5.1 Az EGSZB kéri Eurbpai Bizottsagot és a tagdllamokat,
hogy a t6zsdén jegyzett kkv-k esetében egyszertisitsék a szdm-
viteli szabalyokat és csokkentsék az adatszolgaltatdsi terheket
Eur6paban. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elGterjesztett egy javaslatot a szamviteli szabalyokrol
sz0l6 irdnyelvek egyszersitésére és moddositdsara, és ezzel egy
id6ben egy masik javaslatot is az dtldthatdsdgi irdnyelv feliilvizs-
gilatdra. Az EGSZB arra emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe a 2012 elején elfogadott két vélemé-
nyét (19), és gy véli, hogy a kkv-knak fel kell szabaditaniuk forrd-
sokat a beruhdzdsokhoz, hogy tovabb nivekedhessenek.

4.6 A Bdzel III jovobeli végrehajtdsa és kovetkezményei a kkv-k
finanszirozdsdra nézve

4.6.1 Az EU-nak tovdbbra is vezetd szerepet kell véllalnia a
nemzetkozi szinten elfogadott pénziigyi szabdlyozasi reformok
végrehajtdsiban. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a Bazel III
EU-ban valé végrehajtdsaval kapcsolatos kiilonbozd t8kekovetel-
mények, amelyek jelenleg megvitatds alatt dllnak és nemsokdra
életbe 1épnek (CRD IV/CRR), kiilonféle problémakat okozhatnak
a kkv-k szdmadra (1).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) HL C 191., 2012.6.29., 80. o.

(1% HL C 143., 2012.5.22., 78. o.; HL C 181., 2012.6.21., 84. o.

() HL C 68., 2012.3.6., 39. o.


http://www.financites.fr/
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-investissements-pme.html
http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-investissements-pme.html

C 351/48

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.15.

4.6.2 Az EGSZB tdmogatja az eurépai intézmények dltal a
pénziigyi rendszer ellendllé képességének novelése érdekében
tett eréfeszitéseket, melyek célja az, hogy a jovében elkeriilhetSk
legyenek a valsdgok. A pénziigyi piacok erdsebb szabalyozdsa
azonban nem mehet a kis- és kozépvillalatok finanszirozdsdnak
kdrdra. Az EGSZB teljes mértékben timogatja az Eurdpai Parla-
ment dltal 2012. méjusban elfogadott Karas-jelentést, amely
tovdbbi 1épést jelent a tokekovetelményekrdl sz6l6 Bdzel III rendelkezé-
seinek EU-ban vald ésszerti és megvaldsithatd végrehajtdsdhoz.

4.6.3 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
konzultdlni fog az Eurépai Bankhatdsiggal (EBA) az 1j irdnyelv
(CRD 1V) hatalybalépésétd] szamitott 24 honapon beliil, és hogy
az EBA jelentést készit a kkv-knak és természetes személyeknek
torténd hitelezésr6l. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg teljes mértékben vonja 6t be a kockdzati stlyozds
tjraértékelésébe azdltal, hogy vélemény kidolgozdsira kéri fel a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek elkiildend§ jelentésrél.

4.7 A késedelmes fizetésekr6l sz6ld irdnyelv

471 Az Eurébpai Bizottsdg tgy rendelkezik, hogy az irany-
elvet 2013. mdrcius 16-ig kell végrehajtani. Az EGSZB arra
osztonzi a tagdllamokat, hogy biztositsik, hogy a kkv-k gyor-
sabban profitdlhassanak a rendszerbdl. Nagyon fontos az is,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nyomon kovesse az irdnyelv
megfelel id6ben torténd végrehajtisit minden tagdllamban.
Az Eurdpai Bizottsdgnak ezenkiviil igen szorosan nyomon kell
kovetnie, hogy a tagdllamok milyen mddon hajtjidk végre a
4. cikk (5) bekezdését, amely lehetSséget ad nekik az ellen6rzési
eljdrds 30 napon tdli meghosszabbitdsdra, kivéve, ha ez nagy-
mértékben méltanytalan lenne a hitelezGvel szemben. Az
Eurépai Bizottsignak alaposan figyelemmel kell kisérnie a
tagallamokat is annak megel6zése érdekében, hogy a tagallamok
ezt a cikket a kifizetések mesterséges késleltetésére hasznaljak,
killonosen mivel a kozhivatalok dltali kifizetések késedelme
jelentds hatdssal van a kkv-k készpénzforgalmdra és likviditd-
sdra.

4.7.2 Az EGSZB kéri az eurdpai intézményeket, hogy jo
példat mutatva idében fizessék ki alvéllalkozéikat, és ne sujtsak
Sket szitkségtelen adminisztrativ és pénziigyi terhekkel.

4.8 Eurdpai szocidlis vdllalkozdsi alapok

4.8.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsignak az eurdpai
szocidlis vallalkozdsi alapokrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld javas-
latat, és emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis
véllalkozdsok megfelel6 t6kéhez jutdsinak javitdsit kiemelt
helyen kell kezelni a napirenden. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB 2012 elején kifejtette véleményét (12). Az egyik kihivdst
a portféliovallalkozdsok tdrsadalomra gyakorolt szocidlis és dlta-
lanos hatdsainak mérése és az errdl vald jelentéstétel jelenti. Az
EGSZB unids szintii kozos tanulmdny elvégzését ajanlja, hogy
kritériumokat és mutatékat lehessen kidolgozni az ilyen
kérdések kezeléséhez. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai

(") HL C 229., 2012.7.31., 55. o.

Bizottsdgot arra, hogy az ilyen alapok csak egyikét képezhetik a
szamos még kidolgozandd, siirgGsen sziikséges pénziigyi eszko-
z6knek.

4.8.2 Az EGSZB a tagillamokat is kéri arra, hogy javitsik a
szocidlis véllalkozasok kiilonboz8 formdinak elismerését. Ha
nagyobb elismerést kapndnak az ilyen véllalkozdsok, akkor
csokkenne a kockazati silyozds a nekik nydjtott kolesonok
esetében, és nem lennének tobbé hatranyos helyzetben a hagyo-
ményos villalkozdsokhoz képest.

5. Részletes észrevételek és megjegyzések a kkv-kra
irdnyulé uniés pénziigyi intézkedésekkel kapcsolatban

5.1 Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak, hogy
szdmos — f6ként kisebb méretli — kkv tovabbra is jorészt a
hitelekre van utalva, ha kiils§ finanszirozdsra van sziiksége.

5.2 Az EGSZB udvozli, hogy az EBB folyamatosan hitelez a
kkv-k szdmdra, mivel unids szinten ez tekinthet§ a kkv-k egyik
legfontosabb hitelezési eszkozének, és elismeri: a kkv-k szdmaéra
pénziigyi el6nyt jelent, hogy e kozvetitett kolesonok révén csok-
kenteni tudjdk a hitelkoltségeket. Az EGSZB arra kéri az EBB-t,
hogy folytassa ezt a gyakorlatot, és rendszeresen szdmoljon be
az elért eredményekrSl. A kozvetitd bankoktdl pedig — a vért
eredmények elérése érdekében — kéri, hogy — a kkv-k szerveze-
teivel szorosan egyiittmtikodve — fokozzdk kommunikdcios
eréfeszitéseiket, és népszertisitsék ezt a pénzigyi modellt a

kkv-k korében.

5.3 Eppilyen fontos, hogy timogassik a kozvetitsk 6j tipu-
sainak fellendiilését, ezek ugyanis sokszor jobban megfelelnek a
kkv-k sokféleségének. Igen értékesek a szovetkezeti és szocidlis
banki dgazatok tapasztalatai, mivel ezek testre szabott pénziigyi
tdmogatést biztositanak, melyhez gyakran mds tdmogatési szol-
géltatdsok is trsulnak.

5.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — szoros
egylittm(ikodésben az EBB-csoporttal — terjessze ki a kockdzat-
megosztd megolddsokat a tulajdonviszonyt, illetve részben tulaj-
donviszonyt megtestesit§ befektetésekre is, és tdmogassa a
kozos alapban kezelt véllalati kotvények kibocsdtdsat. Ami a
részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések piacat illeti,
az EGSZB kilon arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és az EBB-
csoportot, hogy tanulmanyozzdk, miként lehet hatékonyabbd
tenni a mezzanine-finanszirozdst, és vizsgdljanak meg 0j mezza-
nine-termékeket, példdul a mezzanine-hitelekhez nyujtott garan-
cit.

5.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg foly-
tassa az unids pénziigyi rendszerek népszerdsitését a kkv-szer-
vezeteknél, hogy ezek az eszkozok egyre ismertebbé véljanak, és
minél gyorsabban igénybe is vegyék Gket, killonosen a lemara-
dassal kiizd§ tagdllamokban. Mivel a kkv-k hatékony finanszi-
rozésa a ,novekedési paktum” egyik legfontosabb eszkozének
tekinthetd, fontos, hogy a nemzeti reformprogramok részletesen
foglalkozzanak ezzel a kérdéssel.
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5.6 Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani a kkv-k
tdmogatdsara azoknak a sajattGke-eszkozoknek és hitelviszonyt
megtestesitG eszkozoknek a segitségével, amelyek a vallalko-
zdsok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozdsokat segits
programban (COSME) és a ,Horizont 2020” keretprogramban
szerepelnek. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a COSME kere-
tében mikodd hitelgarancia-eszkoz (LGF) fels6 kiiszobértékének
(150 000 EUR) megemelését, ahogy azt mdr a versenyképességi
programrol kordbban készitett véleményében is emlitette (13).

5.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy olyan kohézids politikai
szabélyozdsra van sziikség, amelyek gondoskodnak a kkv-prog-
ramok zokkenSmentes és hatékony végrehajtdsarél, mivel a
jelenlegi keret nem kielégits. Az EGSZB sajndlja, hogy az
unids pénziigyi szabélyok jelenleg tdlsdgosan nehézkesek vagy
osszetettek, ami gondot jelent a végrehajtasukkal megbizott
nemzeti kozvetit6k szdmdra. Nyilvanvald, hogy sziikség van a
kohéziés politika keretébe tartozd pénziigyi eszkozok felhasz-
néldsanak jobb feliigyeletére (14).

5.8  Fontos az is, hogy az dllami tdmogatdstdl val6 fliggGség
elkeriilése érdekében a projektfinanszirozasrdl tartosabb finan-
szirozdsi eszkozokre térjiink dt. Az Eurépai Bizottsdg ttmutatdst
adhatna olyan mddszerek bemutatdsdval, amelyek mar bevéltak
a kiilonféle forrasokbdl szarmazd pénziigyi eszkozok kombind-
lasinak ¢és felhaszndldsdnak gyakorlatdban a kkv-életciklus
minden szakaszdban.

5.9 Az EGSZB tudomadsul veszi azt a javaslatot, mely szerint
a kkv-k szdmdra hosszi tdvon, 0 finanszirozdsi eszkozokkel
(unids hitelfinanszirozdsi eszkoz és unids tékefinanszirozdsi eszkiz)
meg kell konnyiteni a finanszirozdshoz valé hozzaférést a
kovetkezd tobbéves pénziigyi kereten belill. Az eszkozok kiilon-
féle forrasokbdl vald Osszegytijtése révén a pénziigyi eszkozok
az EGSZB szerint beruhdzdsokat 0sztonozhetnek ismert piaci
rések betoltésére, méretgazdasdgossdgot érhetnek el és/vagy
minimalizdlhatjdk a kudarc kockdzatit olyan teriileteken,
amelyeken a tagdllamok 6nmagukban csak nehezen érnék el a
sziikséges kritikus tomeget. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a meglévd eszkozok (CIP pénziigyi eszkozok,
kockdzatmegoszté finanszirozdsi mechanizmus) tapasztalataira épitve
hozza létre a pénziigyi eszk6zok 0 generdcidjit. Fontos, hogy
az atfedések elkeriilése, illetve a nagyobb hatékonysag és pénz-
tigyi fegyelem tdmogatdsa érdekében megfeleld, a piaci elvar-
sokkal és a bevdlt gyakorlatokkal 6sszhangban 1évé szabalyokat,
Gtmutatdst és normarendszert dolgozzunk ki, és egyszertsitsitk
a végrehajtdsi eljardsokat. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
megfeleld feliigyelet, jelentéstétel, ellenérzés és irdnyitds nélkii-
lozhetetlen annak garantéldsdhoz, hogy az unids forrdsokat arra
haszndljék fel, amire szantdk Gket.

6. Részletes észrevételek és megjegyzések a kkv-k szdmdra
megfeleld kornyezet fejlesztésére vonatkozé intézkedé-
sekkel kapcsolatban

6.1 Jobb tdjékoztatds és kommunikdcid a kkv-k felé

6.1.1 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a pénziigyi
kozvetit6k tobb tdjékoztatdst kapjanak, a bankokat és pénzinté-
zeteket pedig arra 0sztonozzék, hogy ldssik el iigyfeleiket

(%) HL C 181, 2012.6.21., 125. o.

(") ,Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi
konstrukciok kkv-k részére” cimd 2/2012. sz. szdmvevdszéki kiilon-
jelentés,  http:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.
PDF.

minden sziikséges eszkozzel, ami segithet nekik finanszirozast
taldlni. Az EGSZB ezen tilmenden fontosnak tartja a kkv-k
pénziigyi képzésének elmélyitését. A tagdllamoknak nyomaté-
kosan ajdnlja, hogy vegyenek részt ebben a kezdeményezésben,
és — szoros egylittmtikodésben a kkv-szervezetekkel — dolgoz-
zanak ki konkrét ,beruhdzdsi készségfejleszt6” programokat a
kkv-k szdmara.

6.1.2 A kkv-k tobbségének egyik legnagyobb gondjit a testre
szabott tandcsaddshoz valé hozzaférés jelenti. Az EGSZB tdmo-
gatja az Enterprise Europe Network (EEN) elvét és szerepét, de
ugy véli, hogy ennek a hdlézatnak a lehetSségeit maradéktalanul
ki kellene haszndlni (**). Az EGSZB kovetkezésképpen javasolja
az EEN pénziigyi tandcsaddsi kapacitdsinak megerdsitését.
Hangstilyozza azonban, hogy a kkv-szervezeteket ebbe a
kampdnyba is szorosan be kell vonni, amelyet tgy kell kialaki-
tani, hogy kiemelje a kkv-k sokféleségét.

6.2 A kkv-kra irdnyuld finanszirozdsi piac nyomon kovetésének és az
ezzel kapcsolatos adatgyiijtésnek a hatékonyabbd tétele

6.2.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr
kordbban is foglalkozott ezzel a kérdéssel (felmérések a kkv-k
finanszirozdshoz vald hozzdjutdsdrdl, illetve a kkv-k finanszirozdsdnak
indexe). Udvozli azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy szoro-
sabban egyiitt kell mikodni a bankszovetségekkel, és tandcsot
kell kérni mds intézményekt6l (EKB, EBH). Az EGSZB ajanlja,
hogy kkv-szervezeteket és tagdllami szintd intézményeket is
vonjanak be. Az EGSZB sajndlja, hogy a cselekvési terv nem
emliti a nemzetkozi szervezetekkel, példdul az OECD-vel vald
egylittm(ikodés megerdsitését annak érdekében, hogy adatokat
és statisztikdkat ('%) lehessen gydjteni a finanszirozashoz valé
hozzéférésrél.

6.3 Mindségi értékelés

/////

6.3.1 A kizdr6lag mennyiségi mindsitési modellek gyakran
nem alkalmasak a kkv-k értékelésére, mivel tilsigosan merevek.
A szokdsos mennyiségi elemzés mindségi tényezdkkel valo
kiegészitése kifejezetten iidvozlendd. Ezért a bankok fontoldra
vehetnék, hogy kiegyensilyozott értékelési modszert alkalmaz-
zanak a kkv-k hitelképességének vizsgdlatdra, béséges teret
engedve a személyes kapcsolatokon alapuldé bankszolgiltats-
soknak (relationship banking). A bevédlt médszerekrdl folytatott
eszmecserék sordn ezzel a kérdéssel is foglalkozni kell. Az
EGSZB sajndlja, hogy egyes bankok, tgy ténik, inkdbb eltdvo-
lodnak ettdl az elképzeléstdl, mintsem tdmogatnak azt.

6.4 ,Uzleti angyalok” és mds szereplék a korai szakaszban

6.4.1 Az EGSZB fontosnak véli, hogy egy egészséges inno-
vaciés finanszirozdsi lanc biztositdsa érdekében az zleti
angyalok és a korai szakaszban megjelend kockazatitGke-alapok
kapcsolatba keriiljenek a késgbbi szakaszban megjelend kocké-
zati alapokkal. Ezen tGlmenden hatdrozott oOsztonzést érde-
melnek azok a kezdeményezések, amelyek tdmogatjdk, hogy
regiondlis szinten intenzivebb parbeszéd alakuljon ki az wizleti
angyalok, a kockézatitGke-alapok és a helyi vallalkozok kozott.

(¥) HL C 376., 2011.12.22,, 51. o,; HL C 181, 2012.6.21,, 125. o.
(%) Lasd példaul: Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard  [Kkv-k és villalkozdsok finanszirozdsa 2012-ben:
OECD-s eredménytdbla] (http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).
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6.4.2  Fontos volna vizsgalni és alkalmazni olyan megolddso-
kat, amelyek innovativ médon kozelitik meg a kockazati tékét.
llyen példdul a kozosségi finanszirozds (crowd funding),
melynek keretében nem bankok vagy szakért6k, hanem
polgarok fektetnek be kkv-kba, és ezt nem a t6zsde, hanem
egy online platform segitségével teszik.

6.43 Meg kellene erdsiteni a tdmogatds, sajit tGke és
kolesontSke  (példdul nyereségmegosztdsos koleson) jellegt
elemeket tartalmazé hibrid tSke (1) testre szabott formait,
mivel ezek a korai szakaszokban, de a teljes életciklus alatt is

jobban illenek a kkv-khoz.

7. Tovabbi ajinldsok a biztos kkv-finanszirozis érdekében
7.1 A bankszektorban bevdlt médszerek

7.1.1  Meg kellene fontolni egy olyan keret kidolgozdsit,
amely 0sztonozné a kockdzat- és nyereségmegosztds filozofidja
szerint mikods intézmények hitelnydjtasat, mivel a kkv-k
minden bizonnyal profitilhatndnak ebbél. Az Eurépai Bizott-
sagnak komolyan meg kellene vizsgdlnia olyan lehetGségeket,
mint a nyereség és veszteség megosztdsin alapuld banki finan-
szirozds. Az EGSZB szivesen venné, ha az Eurdpai Bizottsdg
z0ld konyvet dolgozna ki, amelynek alapjan eurdpai szintd
vita indulhatna a nyereség és veszteség megosztisan alapuld
banki finanszirozdsrl. Tobb orszdg — példaul az Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg
és Malta — kiulon-kilon is inditott kezdeményezéseket. Ezek
el6remutatbak, de akadilyozhatjdk a pénziigyi szolgdltatdsok
dgazatdnak tovabbi integracidjat az EU-n belil. Rdadasul felté-
telezhetS, hogy a kiilondll, nem koordinalt kezdeményezések
nem jarnak olyan eredménnyel, amilyen ettdl a finanszirozdsi
tipustdl elvarhaté (példdul kockazatmegosztds, nyereségmeg-
osztds és a finanszirozds tdrsadalmilag felel6s megkozelitése).
Az iszldm finanszirozdsra utal6, konkrét befektetési politikdkkal
tarsulé mikrofinanszirozds osztonzése is fellendithetne Gj vallal-
kozasi tevékenységeket, mikozben elGsegitené a szegénység
elleni kiizdelmet egyes régidkban. Ezzel osszefiiggésben eurdpai
bizottsdgi kozleményt kellene kidolgozni, amely feltérképezi,
megvizsgalja és Osztonzi az alternativ finanszirozdsi médokat
— annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a mddszerek egyen-
ranguak legyenek a hagyomdnyos finanszirozdsi modszerekkel.

7.1.2 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
goresd ald vette a hitelkozvetit6k munkdjit és eredményeit,
valamint azokat a gondokat, amelyekkel a hitelfinanszirozast
keres6 kkv-k szembesiilnek (1). Az EGSZB arra kéri a tagélla-
mokat, hogy a hitelfolyamatok jobb atlathatésiga érdekében
szintén tegyenek igy. Az Eurdpai Bizottsig megjegyzi, hogy a
t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv (CRD 1IIT) 145. cikkének (4)
bekezdése és a t8kekovetelményekrdl javasolt rendelet (CRD IV)
418. cikkének (4) bekezdése olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a kkv-k tdjékoztatdst kérjenek a

(7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui Language=en.

bankoktél mingsitésitkrl és eredményeikrél. Fontos, hogy
ezeket a rendelkezéseket maradéktalanul ltessék at a gyakor-
latba.

7.1.3 A bankszektorbeli versenyt illetSen az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg a helyzetet és bizto-
sitsa, hogy a kkv-ra irdnyuld pénziigyi termékek terén a bank-
szektorban kell§ szintli verseny legyen az egyes tagdllamokon
beliil és a tagdllamok kozott. Itt van példaul a finanszirozasi
veszteség problémdja (ldsd aldbb), ugyanakkor a foly6szdmla-
hitel-kamatok a kisebb vallalkozdsok szdmdara tovdbbra is igen
magasak, annak ellenére is, hogy az EKB refinanszirozasi kamat-
labai még sosem voltak ilyen alacsonyak. A nagyvallalatok mds
megolddsokat (példdul kozvetlen kolcsonoket) is alkalmazhat-
nak, de a kisvallalatok nem vehetnek igénybe ilyen termékeket.

7.1.4  Finanszirozasi veszteség: tobb tagillamban a bankok
dijat szdmitanak fel, ha a vidllalkozdsok id§ el6tt kivanjik
torleszteni a kapott hitelt. Ha a hitelt a szerz6désben foglalt-
akndl kordbban visszafizetik, a bank ezt az dgynevezett ,finan-
szirozasi veszteséget” annak kompenzaldsdra szdmitja fel, hogy a
pénzt esetleg alacsonyabb kamattal tudja csak djra befektetni,
mint amennyit kapott volna, ha a hitelt nem torlesztették volna
a vartndl kordbban.

7.1.5 Gond azonban, hogy ezek a finanszirozasi veszteség
kompenzéldsira megallapitott dijak gyakran igen magasak, és
sokszor nincsenek vildgosan ismertetve a szerzédésben, amely
rdaddsul jovébeli, egyelSre ismeretlen kamatldbakra hivatkozik.
Ez a villalkozdsok szdmdra nagyon megneheziti a korai vissza-
fizetés esetén a finanszirozdsi veszteség kompenzdldsaként
felszdmithat6 dij oOsszegének megbecslését. A villalkozdsok
tobbsége egyébként nincs is tisztdban azzal, hogy fizetnie kell
a finanszirozdsi veszteségért.

7.1.6  Ezért elengedhetetlen, hogy a bankok még a hitelszer-
z8dés aldirdsa el6tt vildgosabb tdjékoztatdst adjanak ezekrdl a
dijakrol. A finanszirozdsi veszteség kompenzaldsaként felszamit-
hat6 dij osszegét pedig ésszerii szinten korldtozni kellene.

7.2 A kkv-finanszirozdsra irdnyuld eurdpai programok megismerte-
tése és adminisztrdcidja
7.2.1 Az EGSZB kiilonféle finanszirozdsi forrdsokat feltiin-
tetS, egységes, tobbnyelvd, online adatbazis létrehozdsa mellett
széll sikra, amely a kkv-k finanszirozdshoz val6 hozzéférésének
megkonnyitése érdekében osszefogja az eurdpai, nemzeti és
regiondlis intézkedéseket. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg széles korben terjessze az dltala kidolgozott gyakorlati
ttmutatét (19), amely arrdl tdjékoztat, miként lehet hozzaférni
50 millidrd EUR 6sszeg(i kozfinanszirozdshoz a 27 tagédllamban.

(") Zéréjelentés: Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs [A kkv-k finanszirozdshoz valé hozzéférését
megkonnyitd tagdllami politikdk értékelése], 2012. janius — http://
ec.europa.eufenterprise/policies/finance/guideto-funding/indirect-
funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-  2012_
en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui%20Language=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&gui%20Language=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a ,Horizont 2020” program kapcsdn a teljes program 15 %-dt kitevd
célzott koltségvetés és az egységes irdnyitdsi struktira nélkiilozhetetlen a kkv-k innovécids lehetGségeinek
maximdlis kiakndzdsdhoz. Az eljirds a pénziigyi és adminisztrativ kérdések szempontjdbdl javitdsra szorul.
Példdul az unids finanszirozast élvez8 kutatdsi projektekben részt vevs kkv-k koziil sokan még mindig
komoly héa-vonatkozdsti problémdakba iitkoznek sajit hazdjukban. Igen gyakran ez jelenti az egyik legna-
gyobb akadalyt azok szdmadra, akik valéban a kezdetektdl fogva részt vesznek. Minden tagdllamban be
kellene vezetni olyan szabélyokat, amelyek egyértelmidien megszabaditjak a kkv-kat ezektdl a terhektdl.
Az EU dltal finanszirozott projektekkel kapcsolatos héa minden koriilmények kozott visszaigényelhetd
kell hogy legyen.

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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