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Az Eurdpai Bizottsdg 2011. december 7-én tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Atomenergia-kozosséget
létrehozd szerz8dés 203. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkoz létrehozdsdrdl

COM(2011) 841 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2012. mdajus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
23-i ulésnapon) 146 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a rendeletjavaslatot, és feltételesen
tdimogatja az Uni6 nukledris biztonsdgi szakértelmének
harmadik orszdgokra torténg szélesebb kord alkalmazasat.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelentds, 631 millié eurds
pénziigyi referenciadsszeg feliigyelete a 2014-2020 kozotti
id@szakban a Fejlesztési és Egyiittmtikodési Fdigazgatdsdg —
EuropeAid hatdskorében marad, és ugyanazok a szabdlyok és
eljardsok lesznek rd irdnyaddk, mint a tobbi tdmogatdsi és
fejlesztési politikdra. Az EGSZB arra szdmit, hogy ezdltal javul
az elszdmoltathatosdg, az atlathatdsdg és az egyéb segélyezési
programokkal valé 6sszhang.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy 2016-t6l kezd6dGen
kétévente jelentést kap az Eurdpai Bizottsdgtol ennek a prog-
ramnak a végrehajtdsdr6l, eredményeirdl, f6bb vivmanyairdl és
az Uni6 kilsé pénziigyi tdmogatdsdra gyakorolt hatdsairdl, és
szivesen véllalja atfogd szerepét a széban forgd ellendrzési és
feliilvizsgalati folyamatban. A programok félidds értékelésének
idében torténd tervezésével optimalizalni lehet az eredményes-
séget; erre minden kétséget kizdréan a partnerorszdgokban
mtikodS foldrajzi programokkal, illetve unids kiildottségekkel
egyiittmtikodésben keriill majd sor.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai civil tdrsada-
lomnak altaldnossdgban az atomenergia-fejlesztéssel kapcsolatos
nézetei tagillamonként jelentGsen eltérnek, és ennek a rendelet
egyes vetiileteiben egyértelmtibben kifejezésre kellene jutnia.

1.5 Az adéfizet eurdpai polgdrok szamdra kiilonosen azt
kell egyértelm(ivé tenni, hogy a program kiaddsainak tobbsége
a helyredllitdsra iranyul, és a kiaddsoknak csak elenyészg részét
forditjdk biztonsdgi targyd tandcsaddsi programokra azokban a
feltorekvs gazdasdgokban, ahol biztosithaté a politikai és a
polgdri stabilités.

1.6 A feltorekvs orszdgok tdmogatdsdhoz az Eurdpai Bizott-
sagnak javasolnia kellene, hogy a nukledris biztonsagi targyt
tandcsadds nydjtisira képes — kisszdmd - orszdg kosson
nemzetkozi egyezményt az ilyen tdrgyd tandcsaddsi munkdval
kapcsolatos kritériumokrdl és feltételrendszerrl. Az emlitett
egyezménytdl fuggetleniil a Nukledris Biztonsdgi Egytittmiko-
dési Eszkoz keretében egyértelmd kritériumokat kell bevezetni
az azzal kapcsolatos dontéshozatal lehet6vé tétele érdekében,
hogy egy feltorekvd orszag:

— megfelel-e a nemzeti és a nemzetkdzi stabilitds minimélis
kritériumainak;

— képes-e és hajlandé-e az atomenergia hasznositdsahoz sziik-
séges kozigazgatdsi, tudomdnyos és mdszaki struktira feldlli-
tdsanak garantdldsdra;

— fenntarthaté médon rendelkezésre tudja-e bocsdtani a magas
szinti szabdlyozdsi kompetencia, a biztonsdgos miivele-
tekhez sziikséges valamennyi eszkoz, valamint egy hossza
tdvon biztonsagos hulladékkezelési program garantdldsahoz
nélkiilozhetetlen pénziigyi, mdszaki és ipari er6forrdsokat.

1.7 E kritériumoknak nem a rendelet mellékletében, hanem a
rendelkezd részben kell szerepelniiik, mivel a nemzetkozi nukle-
aris biztonsaggal, a nemzetkozi kapcsolatok biztonsdgaval és a
nemzetkozi biztonsdggal kapcsolatos nagy jelent8ségii alap-
elveket foglalnak magukban.

1.8 Tamogatasi projektek csak olyan feltorekvs orszdgokban
hajthatok végre, amelyek aldirtdk az atomsorompé-szerzGdést és
jegyzSkonyveit, a nukledris biztonsagrol sz6l6 egyezményt, vala-
mint a kiégett ftitGelemek kezelésének biztonsdgardl és a radio-
aktiv hulladékok kezelésének biztonsdgardl szolo kozos egyez-
ményt.
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1.9  Mdszaki berendezések beszerzésére csak a biztonsdg
garantdldsaval kapcsolatos rendkivilli koriilmények kozott bizto-
sithatok eréforrdsok. A kritériumokat az Eurdpai Bizottsdgnak
kell kidolgoznia, és azokrdl a kedvezményezettnek jelentést kell
tennie. Uzemeltet6k nem részesiilhetnek témogatdsban.

1.10 Az atlathat6sag tdmogatdsara az EGSZB ajanlja az aktu-
dlis program esettanulmanyainak hozzaférhet6vé tételét, vala-
mint a EuropeAid honlapja killalakjanak és a honlapon beliili
hivatkozdsoknak a tokéletesitését.

1.11 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkozhoz
kapcsolodd programnak osztonoznie és értékelnie kell a kote-
lez8 eszkozok jogszabilyba foglaldsdra val6 kapacitdst az egyes
érintett orszdgokban, amennyiben azok a Nemzetkozi Atom-
energia-ligynokség  (NAU)  szerz8déseit, egyezményeit és
megallapodésait hajtandk végre vagy fejlesztenék tovabb.

1.12  Kilonosen ajanljuk, hogy keriiljon be a rendeletjavas-
latba a nukledris biztonsdgi kultira elszamoltathatésigat és
atlathatosagat konkrét fellépésekkel javitani szdndékozd, a
kedvezményezett dllamokban vagy az azokkal szomszédos alla-
mokban tevékenykedd fuiggetlen civil szervezetek tdmogatasa.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpdn kivili nukledris biztonsdg és védelem kérdé-
seire id6r6l id6re kiemelt figyelem irdnyul: ez tortént tobbek
kozott Three Mile Island révén 1979-ben, Csernobil révén
1986-ban és Fukusima révén 2011-ben. Ezek a balesetek vildg-
szerte hatdst fejtenek ki, és rvildgitanak a hidnyos tervezésbdl,
az elégtelen biztonsdgi kultirabdl, valamint a nem megfelel§
iizemeltetési biztonsdgb6l és szabalyozdsi keretbsl addédé

katasztrofdlis kovetkezményekre.

2.2 2010-ben a vildgszerte 30 orszdgban 441 kereskedelmi
atomreaktor mdkodott, amelyek kozil sok az 1970-es és az
1980-as években épilt, dtlagos élettartamuk megkozelitSleg
35 év volt. 56 orszdg mintegy 250 polgari céli kutatéreaktort
is tizemeltet. Jelenleg 60 tovabbi atomreaktor épiil, mig tobb
mint 150 4ll tervezés alatt. Uj reaktorok elsésorban Kinaban,
Indidban és Oroszorszagban, illetve esetlegesen Délkelet-Azsia-
ban, Dél-Amerikdban és a Kozel-Keleten épiilnek majd. A
villamos energia irdnti kereslet feltartéztathatatlanul novekszik,
és el6fordulhat, hogy tobb allam az atomenergia-export bévité-
sére is torekszik.

2.3 Figgetlenill attdl, hogy kialakul-e nukledris ,renesznsz”,
a nagy jelentéségli — esetlegesen globalis hatassal jaré — nukle-
aris biztonsagi kérdések aktuédlisak maradnak, amig csak atom-
erémivek tizemelnek. Az Unié ezért gy rendelkezik, hogy a
nemzetkozi nukledris biztonsdg szempontjai jogos érdekeltségi
és részvételi teriiletét képezik, kilonosen mivel az 1957. évi
Euratom-Szerz8dés hatdlybalépése 6ta az Unié  kutatdsi,
miszaki, tizemeltetési és szabélyozdsi szakértelmet alakitott ki
ezen a terilleten. A vildg telepitett nukledris kapacitdsinak
mintegy egyharmaddval, valamint a véltozatos és dinamikus
szabalyozdsi és biztonsdgi rendszerek teriiletén szerzett legszé-
lesebb korii tapasztalatival Eurdpa jelentds tuddsbazissal rendel-
kezik ezen a teriileten. A harmadik orszdgbeli biztonsdgi rend-
szerek potencidlis gyengeségeit tragikusan illusztrald csernobili

katasztréfa annak idején dinamikus és proaktiv megkozelitést
osztonzott a nukledris biztonsdgi egylittmikodés és tuddsitadds
terén.

2.4 19916l kezd6dden a TACIS (a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének szant szakmai segitségnytjtast célzd) unids
program részeként a nem unids tagallamok jelentds tdmoga-
tdsban részesiiltek a nukledris biztonsdg teriiletén. A tdmogatds
a biztonsdg elemzésére, az atomerémiveknek valé helyszini
segitségnyujtdsra, néhdny esetben pedig az er6mtvek iizemelte-
tésének javitdsat célzo berendezések biztositdsara, szabdlyozasi
és engedélyezési tevékenységekre, valamint hulladékkezelésre
irdnyult. Az Uni6 hozzdjirult szélesebb kord nemzetkozi kezde-
ményezésekhez is, kiilonosen a csernobili fellépéshez. Az Unid
mintegy 1,3 millidrd eur6t kiilonitett el nukledris biztonsdgot
célzé segitségnytjtasra, kiilonosen Oroszorszagban és Ukrajnd-
ban, és kisebb mértékben Orményorszdgban és Kazahsztdnban.

2.5 A 2007-t8l a TACIS program helyébe 1épd6, kifejezetten a
nukledris biztonsdg el6mozditdsira és fejlesztésére irdnyuld
Nukledris Biztonsagi Egyiittmtikodési Eszkoz (') mdr nem korla-
tozédott a Szovjetunié utédallamaira. A Nukledris Biztonsagi
Egyiittm@ikodési Eszkoz koltségvetése a 2007-2013 kozotti
idgszakban 524 millié eurd; az eszk6z a nukledris biztonsdg
javitdsdra, a radioaktiv hulladékok biztonsdgos szdllitdsira, keze-
lésére és artalmatlanitdsara, a kordbbi nukledris telephelyek hely-
redllitdsdra, valamint a radioaktiv anyagok 4altal kibocsétott ioni-
zalé sugarzas elleni védelemre, a vészhelyzetben valo készen-
létre és a nukledris biztonsdg teriiletén folytatott nemzetkozi
egyiittm(ikodés el6mozditdsdra irdnyuld intézkedéseket finanszi-
roz.

2.6 Az Unié szoros egyiittm(ikodést folytat a NAU-vel, és
gyakran biztosit végrehajtdsi finanszirozdst azokhoz az ajanlott
programokhoz, amelyek egyébként nem részesiilnének tdmoga-
tasban.

2.7 Uj kihivést jelent a harmadik orszagok atomenergiakapa-
citas-kiépitési szandéka. El6fordulhat, hogy e harmadik orszdgok
némelyikében nincsenek stabil politikai struktardk, hidnyzik a
hatalmi dgak elkiilonitése és a demokratikus kontroll, a kozigaz-
gatdsi struktirdk nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal, és
hidnyzik a magas kockdzattal jaré technoldgidk kezelésével
kapcsolatos szakértelem. Ezeknek az orszdgoknak a nukledris
technoldgia fejlesztésére vald kozvetett Osztonzése azdltal,
hogy nukledris programjaik az unids tdmogatds révén egyfajta
hitelességet nyernek, tj nukledris biztonsdgi kockazatokhoz
vezethet.

2.8 Ettdl eltekintve és a harmadik orszdgok atomenergiaka-
pacitds-kiépitési szandékait6l fuggetleniil az EGSZB tudatdban
van annak, hogy az atomenergia polgdri célii felhasznédldsa a
pluténium vagy mds radioaktiv anyagok elddllitdsdval jir, és
maga utdn vonja a mdszaki szaktudds fejlesztését, ami nemzet-
kozi nukledris fenyegetéshez és a nemzetkozi fesziiltségek
er@sodéséhez vezethet. Ezek a kockazatok az instabil harmadik
orszdgokban még magasabbak lehetnek.

() HL L 81., 2007.3.22,, 1. o.
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3. A rendeletjavaslat 6sszefoglaldsa

3.1 A Nukledris Biztonsdgi Egyuittmitkodési Eszkoz létreho-
zasar6l sz6l6 2007. évi rendeletet dtdolgozo jelenlegi rendelet-
javaslat tobbek kozott feliilvizsgdlja a foldrajzi hatdlyt, hogy az
vildgszerte kiterjedjen valamennyi harmadik orszagra, tovabba
meghatdrozza az egyittmikodés prioritdsait és kritériumait.
Az intézkedések végrehajtasaért a Fejlesztési és Egytittmikodési
FSigazgatosdg — EuropeAid felelSs, amely egytittmakodik az
Eurépai Kiiliigyi Szolgélattal, az Energialigyi Féigazgatdsaggal
és a Kozos Kutatokozponttal. A rendelet killonosen az Unid
kiilsg" fellépési eszkozeinek végrehajtdsdra vonatkozd kozos szabdlyok
és eljdrdsok (COM(2011) 842 final) hatdlya ald tartozik. Ez
utébbi rendelkezik a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI),
a demokrdcia és az emberi jogok eurépai eszkoze (EIDHR), az
Eurbpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszk6z (ENI), a Stabilitasi
Eszkoz (IfS), az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA) és a
Partnerségi Eszkoz (PI) egyszer(sitett végrehajtdsi megkozelité-
sérdl is.

3.2 A rendelet tdimogatja a harmadik orszdgokban a nukle-
dris biztonsdg és a sugdrvédelem magas szintjének Osztonzését,
valamint a nukledris anyagokra vonatkozé eredményes és haté-
kony biztositéki intézkedések alkalmazdsit. Ez az dtfogd
megkozelités egyardnt kiterjed az tizemanyag-banydszatra, az
Uij épitéssel, tizemeltetéssel, leszereléssel és hulladékartalmatlani-
téssal kapcsolatos kérdésekre. Az Eurépai Bizottsdg szdndékai
szerint az elrehaladds értékelése a NAU szakérti dllasfoglaldsai
tikkrében, a kiégett izemanyagra, nukledris hulladékra és a lesze-
relésre vonatkozé stratégidk, a vonatkozd jogszabdlyi és szaba-
lyozési keret és a projektek végrehajtdsa terén tortént fejlédés
dllapota alapjén, valamint a NAU vonatkozé nukledris biztosi-
téki jelentéseiben azonositott kérdések szdma és fontossiga
alapjan fog torténni.

3.3 A rendelet stratégiai dokumentumok kidolgozdsaval,
azutdn pedig — elGszor négy évre, majd tovdbbi hdrom évre
sz0l6 — tobbéves indikativ programokkal probdl 6sszhangot
biztositani az unibs szakpolitikai célkittizésekkel és a harmadik
orszagok fejlesztését célzd egyéb intézkedésekkel.

3.4 Melléklet hatdrozza meg a konkrét tdmogatott intézke-
déseket és a nukledris biztonsdg céljat szolgdlé egyiittmiikodés
kritériumait, koztitk a prioritdsokat is; az egyiittmiikodés kere-
tében hét év alatt 631 millié eurdt koltenek el.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a nukledris biztonsdg céljat
szolgdlo segitségnytjtdsi és egyiittmikodési programok elmdlt
20 év alatti fejlédésének folyamatdt. Jelen rendeletjavaslat foly-
tatja ezt a tendencidt, és megprébalja egyértelm(ivé tenni, hogy
a legf6bb cél a biztonsdg, nem pedig az atomenergia el6moz-
ditdsa (COM(2011) 841 final; Melléklet — Kritériumok — utols6
pont). Az EGSZB litja, hogy a program célja nem az, hogy a
feltorekvs orszdgokat a nukledris technoldgia bevezetésére
osztonozze. Ehhez ésszerti lenne, ha részletesebben kidolgozndk

a Nukledris Biztonsdgi Egylittm(ikodési Eszkozhoz kapcsol6dé
korabbi és javasolt programok keretébe tartozé kiaddsok egyen-
legét. Killonosen segitené bizonyos aggodalmak eloszlatdsat, ha
egyértelm(vé lehetne tenni, hogy a program kiaddsai tilnyomoé-
részt a helyredllitdsra irdnyulnak, és a kiaddsokbdl csak
elenyész8 részt forditanak biztonsdgi targyt tandcsaddsi progra-
mokra a feltorekvd gazdasdgokban.

4.2 Ez annak a lehet6ségnek az elismerését is jelentené, hogy
a program kordbbi szakaszaiban bizonyos — az atomerémvek
kibGvitett és biztonsdgos tizemeltetéséhez is sziikségszertien
hozzdjarulé — operativ intézkedéseket tdmogatd, dontd bizton-
sagi érvek nem voltak teljesen vildgosak, illetve azokat nem
fejtették ki teljesen. Az atomenergia kiakndzdsa tovdbbra is
olyan kérdés, amely megosztja az eurdpai kozvéleményt, mig
a legmagasabb szint(i nukledris biztonsdg Gsztonzése altaldnos
tdmogatottsigot €lvez.

43 Az EGSZB véleménye szerint a javaslat nem tdrgyalja
minden részletre kiterjedden azt a kérdést, hogy a Nukledris
Biztonsdgi Egyiittm(ikodési Eszkozzel kapcesolatos unids kotele-
zettségvdllalds az Gjonnan kialakuldé nukledris programok hall-
gatdlagos tdmogatdsat és osztonzését jelenti-e, killonosen egyes
instabil feltorekvd gazdasigokban. Az EGSZB megérti, hogy a
Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési  Eszkozbdl nyujtott
konkrét projektfinanszirozds szigori feltételek mellett valdsul
meg, azonban tdmogatnd az atomenergidt érint6 kérdésekkel
kapcsolatos, feltételektdl mentes kezdeti pdrbeszédet és vitdt
barmely harmadik orszaggal.

4.4 Az Unibnak torekednie kell arra, hogy ne jaruljon hozzd
a harmadik orszdgokban olyan nukledriskapacitds-fejlesztéshez,
amely (j nukledris biztonsdgi kockdzatokat vagy a nemzetkozi
biztonsagot esetlegesen érintd nukledris fenyegetéseket valthat
ki. Ennek mérlegeléséhez az 1.6. pont javasol kritériumokat. A
legmagasabb szintl nukledris biztonsdg Union beliili alkalmaza-
saval az Uni6 vildgels§ szerepre tarthat igényt az atomenergia
legbiztonsdgosabb polgdri célii felhasznéldsa terén.

4.5 A EGSZB szerint a Nukledris Biztonsagi Egyiittmakodési
Eszkozhoz kapcsolddd programbdl a korldtozottabb ipari, tudo-
ményos és kutatdsi bazissal rendelkezd, valamint kereskedelmi
atomenergia-termelési programokkal mér rendelkez8 vagy
azokat inditani kivané, és a stabilitdst érinté minimalis kritéri-
umoknak megfelel§ orszagoknak nydjtott tdmogatds értékes, és
az Uni6 kozérdekét szolgilia. A NAU kozremiikodésével a
bevalt mddszerek tdmogatdsa kifejezetten megerdsitheti a korld-
tozottabb eréforrasokkal rendelkezd harmadik orszdgokban
alkalmazott miszaki és szabalyozdsi rendszereket. Nehezen
tekinthet§ azonban at, hogy a Nukledris Biztonsdgi Egyiitt-
miikodési Eszkozhoz kapesol6dd jelenlegi és jovébeli prog-
ramok hogyan valésitjak meg ezeket az elényoket.

4.6 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
tegyen tovabbi lépéseket a biztonsdg kiemelked§ szerepének
egyértelm(ivé tételére a Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési
Eszkozhoz kapcesolédd kovetkez8 programban. Ez magdban
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foglalhatja az aktualis program rendelkezésre allé esettanulma-
nyainak kozzétételét, a EuropeAid honlapja kiilalakjanak és a
honlapon beliili hivatkozdsoknak a tokéletesitését, valamint 4lta-
lanos torekvést az érdemi program fokozott népszertsitésére. Ez
a megkozelités segitené az 4tlathatosdgot és 0Osztonozné az
elszamoltathatésagot is. Mivel a rendelet a magas szintd nukle-
aris biztonsdg elémozditdsat tdmogatja, az EGSZB azt javasolja,
hogy tegyenek kozzé erre a magas szintre vonatkozé példa-
értékd hivatkozdsokat, példdul a Nyugat-eur6pai Nukledris Haté-
sagok Szovetségének (WENRA) az 1j atomerémiivekre vonat-
kozé biztonsdgi célkitlizésekrdl sz016 nyilatkozatat.

5. Részletes megjegyzések

51  Megjegyzendd, hogy a nukledris biztonsdgi térgyu
eurépai irdnyelvek — a rendeletjavaslatban esetlegesen keltett
benyoméssal ellentétben — nem tartalmaznak mdiszaki bizton-
sagi szabvanyokat, és a szabdlyozdsi keretben foglalt kotelezett-
ségek is csak néhdny altalinos elvardst tartalmaznak a nukledris
biztonsdgrél szolé egyezménnyel 6sszhangban.

5.2 Ajavaslat azt is megdllapitja, hogy az Unién beliil 4tfogé
biztonsdgi értékelés zajlik. A folyamatban 1évé ,ellenalloképes-
ségi probak” azonban csak kiegészitd biztonsagi értékelést jelen-
tenek, nem tartalmaznak olyan mogottes biztonsdgi kritériumo-
kat, amelyek azt a kérdést probdljadk megvélaszolni, hogy mi
torténik a biztonsdgi rendszerek meghibdsoddsa esetén. A
javaslat azt is elismeri, hogy a folyamatot korldtozza a rendkiviil
rovidre szabott idStartam. E korldtok ellenére a nukledris
biztonsdg uniés megkozelitésének ereje abban rejlik, hogy az
yellendlloképességi  probdkat” kivanja a Dbiztonsdgi kultdra
tovabbfejlesztésének és javitisinak, valamint a legmagasabb
szint{ nukledris biztonsdg megvalésitisanak els§ lépésévé tenni.
Az eurbpai atomerémiivek jelenlegi ellendlloképességi probaibol
levont id6kozi kovetkeztetések rdmutatnak arra, hogy tovabbi
véltoztatdsokra, tokéletesitésekre és szabdlyozdsi intézkedésekre
lesz sziikség. Ezeknek a lehetS leghamarabb tikrz8dniiik kell a
Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkozhoz kapcsol6dd
program végrehajtdsiban és tandcsaddsi munkdjban.

5.3  Figyelembe kell venni, hogy az Unié intézményi szinten
nagyon kevés szakértelemmel rendelkezik nukledris kérdések-
ben: a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmakodési Eszkozhoz kapcso-
16d6 projekteket leginkabb tagdllami szervezetek hajtjak végre.
Bar az Eurdpai Bizottsdg képes arra, hogy értékes kritikus elem-
zéssel és észrevételekkel szolgdljon az eurdpai el6irdsok és
gyakorlatok sokféleségével kapcsolatban, torekednie kell sajt
bels6 kapacitdsanak és fiiggetlen szakértelmének kiépitésére is.

5.4 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkozrdl szol6
javaslat kimondja, hogy az eszkoz célja a nukledris kockdzat
felszdmoldsa. Megjegyzendd azonban, hogy — tisztdn technikai
szempontb6l — barmely mds Osszetett ipari folyamatban rejls
kockazat felszdmoldsahoz hasonlban ennek a célnak a megvalé-
sitdsa — és killonosen a katasztrofdlis nukledris balesetek
megelSzése — sem garantdlhatd. Egyértelmiivé kell tenni, hogy
a cél az lizemzavaroknak és a baleseteknek a legkorszertibb
ismereteken alapulé megel8zése. Megjegyzend§ az is, hogy
barmely folyamatban a kockdzat felszdmoldsdnak vélelmezése
nem 0szténdz magas szintdi biztonsdgi kultdrat.

5.5 Az Eurépai Bizottsdg az Integrdlt Hatosdg-felilvizsgalati
Szolgdlat (IRRS) és az tizemeltetés biztonsdgdt vizsgdld csoport
(OSART) kikiildetéseit javasolja mutatoként, ezek azonban csak

korlatozott mértékben képviselnek értéket, mivel alapvetGen
nem feliilvizsgélati célt szolgdlnak — példaul nem biztositottak
védelmet a fukusimai baleset ellen sem. Ezen tGlmenden egyik
kikiildetéstipus sem az atomerémiivek nukledris biztonsdgi alla-
potdra irdnyul. Az atomerSmivek nemzetkozi feliigyelete
tovabbra is Osszetett és vitds kérdés.

5.6 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittm(ikodési Eszk6zhoz
kapcsolodd programoknak — adott esetben — mérlegelniiik kell
a kotelezd eszkozok jogszabalyba foglaldsanak osztonzését is az
egyes érintett orszdgokban, amennyiben azok a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) szerzédéseit, egyezményeit és
megéllapoddsait hajtandk végre vagy fejlesztenék tovabb.

5.7 A rendelet indokoldsa megillapitia, hogy a kiilsg
fellépéssel kapcsolatos nyilvanos konzultdcié sordn a vélaszadok
tilnyomd tobbsége tdmogatta, hogy a jovébeli eszkozokben és
a projektek/programok végrehajtdsa sordn jobban Gsszpontosit-
sanak a nyomonkovetési és értékelési rendszerekre. Az EGSZB
elismeri, hogy a EuropeAid — Fejlesztési és Egyiittmiikodési
FGigazgatosignak — bar nemrég jott létre — kiterjedt tapasztalat
és szakértelem 4l rendelkezésére ezen a teriileten, amit kétség-
kiviil teljes mértékben ki is fog hasznélni.

5.8 Megjegyezzitk azonban, hogy a konkrét tdmogatott
intézkedések felsoroldsa nem tartalmazza a nukledris biztonsdgi
kultira elszdmoltathatdsagat és atlithatdsdgat konkrét fellépés-
ekkel javitani kivdnd, a kedvezményezett dllamokon beliili vagy
kiviili fuggetlen civil szervezetek tdmogatdsat. Erre a Stabilitasi
Eszkéz, valamint a Demokrdcia és az Emberi Jogok Eurdpai
Eszkoze keretében is van lehetdség, és az EGSZB nagyon haté-
rozottan azt ajanlja, hogy a Nukledris Biztonsigi Egyiittm{iko-
dési Eszkozhoz kapesolédd program is tartalmazzon ilyen
tdmogatast a megengedhet§ intézkedései korében.

5.9 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tdmogatott intézke-
déseknek és az egyiittm@ikodés kritériumainak a — kozos végre-
hajtdsi rendeletben el6irt vizsgdlobizottsagi eljarasnak megfele-
16en mddosithaté — mellékletben torténd elhelyezése nagyfoka
rugalmassdgot biztosit. Megfontolandé azonban, hogy a
nemzetkozi nukledris biztonsighoz és védelemhez kapcsolodd
kulcsfontossagti elvi kérdések ne keriiljenek-e inkdbb a rendelet
rendelkezd részébe.

510 Az egyittm@kodés kritériumait némi mozgastérrel
vazolja a javaslat. Ezt az EGSZB minden olyan orszdg esetében
idvozli, amelynek tizemelS atomerémiivei vannak. Feltdré vagy
el6zetes szakaszban helyénvalé lehet harmadik orszdgok széles
korével konzultdlni. A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmikodési
Eszkoz keretében tdmogathaté dllamokra vonatkozd tovdbbi
korlatozé kritériumok megéllapitdsa nem szolgdlnd az eurdpai
lakossdg biztonsagat. Véleményiink szerint azokban az orszi-
gokban, amelyek elszdntak arra, hogy megtegyék az elsg 1épés-
eket az atomenergia segitségével torténd villamosenergia-
termelés felé, elérhet6vé kell tenni az Unid szakértelmét, elem-
78sét és tandcsaddsat, és emellett fontos kihasznédlni az aktiv,
fiiggetlen és szervezett civil tarsadalomban rejlé lehetdségeket
is. A legkoriiltekintdbb figyelmet azonban annak kell szentelni,
hogy a partnerorszdgokban biztosithaté legyen a hosszi tavi
politikai stabilitds és a polgari biztonsdg.
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511 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy hatdrozzdk meg a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési
Eszkozbdl nytjtott tdmogatds minimumfeltételeit, valamint dolgozzanak ki egy, a nukledris biztonsdgi
targyd tandcsaddsi munkdval kapcsolatos feltételrendszerrdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt az Unid és a
nukledris biztonsagi targyd tandcsadds nyujtasara képes — kisszdmu — orszag kozott. (A kiindulépontot a G8
nukledris biztonsdggal foglalkozé munkacsoportjdnak megbeszélései, valamint a NAU-n, illetve az Union
beluil folytatott megbeszélések képeznék.)

Kelt Briisszelben, 2012. méjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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