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2011. december 20-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az dltaldnos érdekil szolgdltatdsok eurdpai mindségi keretrendszere

COM(2011) 900 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2012. mdjus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén (a mdjus
23-i tlésnapon) 145 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan sajndlja, hogy a kozlemény cime
megtévesztS, és tobbet sejtet, mint amennyit a szoveg nydjt.
Azért megtéveszt, mert a ,minGségi keretrendszer” kifejezést
itt, dagy tlnik, mas jelentéssel kell felruhdznunk, mint az
EUMSZ 14. cikkében és a 26. jegyz6konyvben szerepld,
elismert kozos értékek ,mindségét”, mely értékekre a kozlemény
sem onmagaban, sem dgazati alapon nem tér ki.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van ennek a magya-
razé feljegyzéseknek a kozzétételére az dltaldnos érdekd szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatban. Amilyen mértékben az eurdpai bizott-
sagi kozlemény tartalmaz ilyen magyardzatokat, a késébbiekben
kifejtendd észrevételek figyelembevétele mellett timogatjuk Sket.
Az EGSZB tovdbbd az elmdlt években tobb izben is felhivta a
figyelmet arra, hogy sziikség van szinvonalas, hatékony és
korszer(i dltaldnos érdekd szolgéltatdsokra.

1.3 Az EGSZB tovdbbra is meg van gy6z8dve arrdl, hogy
elengedhetetlen az altalinos érdekd szolgaltatasokrél sz616
elsédleges jog 1j rendelkezéseinek beépitése az dgazati és
adott esetben az dtfogd jellegli mésodlagos jogba.

1.4 A jelenlegi pénziigyi és gazdasigi valsdg minden eddi-
ginél jobban rdvildgit arra, hogy az dltaldnos érdekd szolgdlta-
tasok milyen kozponti szerepet jatszanak a tarsadalmi és teriileti
kohézié biztositisdban, mikozben nem szabad megfeledkez-
niink arrdl sem, hogy a kozszféra lehet@ségeire a politikai
dontések miatt komoly nyomds nehezedik. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy stirgésen szitkség van megfelel§ intézkedésekre a
szolgaltatasok fenntartdsa és mindségiik javitdsa érdekében.

1.5 Az EGSZB szerint az intézményi keret (az EUMSZ
14. cikke, a 26. jegyz6konyv, valamint az Alapjogi Charta
36. cikke) j6 alap ahhoz, hogy tovdbbi tartalommal toltsék
meg, de gy véli, hogy a széban forgd kozlemény még nem
kozeliti meg olyan koherens és konkrét médon az altalinos
érdekdl szolgaltatdsokat, ahogyan pedig kellene.

1.6 Az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatisok nyujtdsa,
mds dltal valo elldtdsa és finanszirozdsa az EGSZB szerint —
testreszabott megolddsokat lehetévé tévs dgazati jogszabdlyok
Utjdn — most és a jovGben is a tagillamok feladata, mig az EU
jogalkotasi hatdskore f6ként a gazdasigi és pénziigyi feltételek
meghatdrozdsara és a nyilvanvalo hibdk ellenérzésére terjed ki.

1.7 Az EGSZB amellett sz6l, hogy az egyetemes szolgdltatasi
kotelezettségeket tartalmazé dgazati jogszabdlyok feliilvizsgélata
folyamatos mérlegeléssel jarjon egyiitt, az els6dleges jog dj
rendelkezései, a fogyasztéi igények alakuldsa, valamint a tech-
noldgiai és gazdasdgi véltozdsok alapjan. Ennek keretében pedig
keriiljon sor egyiittmtikodésre az érdekelt felekkel és a szerve-
zett civil tdrsadalommal. Az dtdolgozds sordn az EGSZB szerint
olyan megkozelitést kell alkalmazni, amely figyelmet fordit a
foglalkoztatdsra, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohéziora,
mivel ezeket a szempontokat eddig elhanyagoltak.

1.8 A 26. szdmu jegyz6konyv hangstlyozza a tagdllamok
hatdskoreit az altaldnos érdekii nem gazdasdgi szolgaltatdsok
nydjtdsival, mds dltal val6 elldtdsdval, illetve megszervezésével
kapcsolatban. Az EGSZB szerint kovetkezésképpen elsGsorban a
tagéllamok felel6sek mindezek nemzeti, regiondlis és helyi
szintd értékeléséért, az Eurdpai Bizottsdg kotelessége mindossze
annyi, hogy terjessze az dgynevezett bevdlt gyakorlatokat, és
ellendrizze, hogy a szolgdltatasok megfelelnek-e a Szerzédések
dltaldnos elveinek.
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1.9 Az EGSZB méltanyolja, hogy az Eurépai Bizottsig a
kozleményben kisérletet tesz az dltaldnos érdekd szolgdltata-
sokrdl sz616 vitdk sordn alkalmazott, az tigyfeleket és a fogyasz-
tokat, tehdt dltaldnossigban a polgdrokat kozvetlenil érints
alapfogalmak tisztdzdsdra. Sajnos nem sikeriilt maradéktalanul
teljesitenie ezt a feladatot. Az EGSZB szerint az dltaldnos érdek
szolgéltatdsok meghatdrozdsanak nem elég a piacok meglétére
utalnia. Gondolhatunk itt példdul a tagillamok demokratikusan
legitim politikai dontéshozataldnak emlitésére. Ajdnlatos széles
kort konzultdciot folytatni, majd — a félreértelmezések elkerii-
lése végett — Gjbol kozzétenni egy értelmezd fogalomjegyzéket,
amely nem hagy értelmezési mozgdsteret az egyes nyelvi vélto-
zatokban.

1.10 Az EGSZB tdmogatja az altaldinos gazdasdgi érdek
szolgéltatdsokra érvényes unids szabdlyok egyértelmtiségének
fokozdsat és a jogbiztonsdg erdsitését. Ugyanez érvényes az
eurépai bizottsdgi ,dtmutatok” kozzétételére is, f6ként ha ezeket
szakértSk segitségével, megfelel6 modon dllitjdk ossze azzal a
céllal, hogy az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsokra
vonatkozé unids szabalyokat jobban lehessen érteni és alkal-
mazni.

1.11 Az alapvet§ szolgdltatdsok (példdul postai szolgéltata-
sok, alapvet$ banki szolgaltatdsok, tomegkozlekedés, energiaiigy
és elektronikus hirkozlés) elérhet@ségének tartds szavatoldsdra
valé tekintettel az EGSZB szerint — kiilondsen a sériilékeny
csoportok, igy a fogyatékkal vagy a szegénységi kiiszob alatt
él6k szdmdra — egyetemes hozzaférési jogot kellene érvényesi-
teni. A hatdlyos jogrendszer alapjin a tagdllamoknak -
megfelel§ érvek alapjan és az Eurdpai Bizottsdg ellenérzésével
- mindig mérlegelniik kell, hogy ezeket a szolgaltatdsokat
allami kézben tartsik-e, illetve dllami kézbe vegyék-e, vagy
pedig szigora feltételek mellett (részben) a piacra hagyjak.

1.12 Az EGSZB gy véli, hogy a kozleménynek tobb
figyelmet kellett volna forditania az éltaldnos érdekd szocidlis,
egészségligyi és munkaerG-piaci szolgéltatdsokra. Ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsagot, hogy mélyrehatobban foglalkozzon az
altalanos szocidlis érdeki szolgaltatdsok részleteivel. Az Eurdpai
Bizottsaggal egyetértésben az EGSZB is alapvetden fontosnak
tartja az dltaldnos szocidlis érdekd szolgdltatdsok szerepét az
Eurdpai Uniéban — példdul olyan dgazatokban, mint az egész-
ségiigy, a gyermek- és idGsgondozds, a fogyatékkal él6knek
nytjtott segitség, a szocidlis lakhatds vagy a munkaerd-piaci
szolgéltatdsok.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
miel6bb terjesszen el§ javaslatokat a minéséget elGtérbe helyezd
kezdeményezések tdmogatdsival kapcsolatban, kilonosen az
dltaldnos szocidlis érdekd szolgdltatdsok terén, ugyanis jelen
kozlemény alig szentel figyelmet ennek a kérdésnek, pedig
egyre né a kereslet az ilyen jellegi szolgdltatdsok irdnt, és finan-
szirozdsuk egyre tobb nehézségbe titkozik. Az Eurdpai Bizott-
sagnak emellett folytatnia kell a szocidlis szolgdltatdsok
onkéntes eurépai mindségi keretrendszerének tagallami szintd
kiépitését.

2. Bevezetés

2.1 A Lisszaboni SzerzGdés révén 1j rendelkezések léptek
hatdlyba az dltaldnos érdeki szolgaltatdsokkal kapcsolatban.

Ilyen az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzdés (EUMSZ)
14. cikke, valamint a 26. sz. jegyz6konyv, amely az EUMSZ
14. cikkében szerepls ,kozos értékek” fogalmdnak értelmezé-
sére, illetve az dltaldnos érdekdi nem gazdasagi szolgaltatdsokra
vonatkozik. A Lisszaboni Szerz8dés emellett a SzerzSdésekkel
egyenrangu jogi statuszt biztositott az Alapjogi Charta 36. cikké-
nek.

2.2 Az elhtzddd pénzigyi és gazdasagi valsdg rdvildgit
egyfell arra, hogy az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok mennyire
fontos szerepet jatszanak a tdrsadalmi és teriileti kohézié bizto-
sitdsdban, madsfelgl pedig arra, hogy a vélsig milyen hatdst
gyakorol a kozszférara. A vizsgdlatokbdl kideriil, hogy a ,koz-
szolgaltatdsok” (amely fogalom sokkal tdgabb, mint az altaldnos
érdeki szolgdltatdsok fogalma) az EU 27 tagdllama GDP-jének
tobb mint 26 %-at teszik ki, mikozben az eurdpai munkaerd
30 %-dnak biztositanak munkat.

2.3 Ezek a legfontosabb okai annak, hogy az Eurdpai
Bizottsig a széban forgd kozlemény kidolgozdsa mellett
dontott.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentum tartalma

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg szerint a min@ségi keretrendszer
segitségével biztosithatd, hogy az uniés szabélyozdsi kornyezet
tovabb erGsitse az egységes piac szocidlis dimenzijt, jobban
figyelembe vegye az adott szolgdltatdsok sajitos jellegét, és
biztositsa, hogy e szolgdltatdsok nyujtdsa sordn érvényesiiljenek
a mindség, a biztonsdg, a megfizethetGség, az egyenld bands-
mod, valamint az egyetemes hozzaférés és a felhasznaléi jogok
elémozditasdnak a jegyz8konyvben elismert értékei.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy az elmdlt évek
sordan az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok irdnti igények és e
szolgéltatdsok nytjtdsinak mddjai jelentds véltozdsokon mentek
keresztiil. Mig szerinte a szolgéltatdsokat kordbban a kozponti
hatésagok biztositottdk, napjainkban messzemenden atruhdzzak
Gket az alacsonyabb szinten elhelyezkedd koztestiiletekre vagy a
magénszektorra, kotelez§ érvényii szabdlyozdsok révén.

3.3 A liberalizdci6s folyamat, a kdzponti politika hangsdlyel-
tolédésai, illetve a fogyasztok megvéltozott igényei és elvardsai
csak erdsitik a 3.2. pontban emlitett tendencidt. Es mivel e
szolgéltatdsok kozott szdmos gazdasagi jellegli szolgdltatas taldl-
hat6, igy alkalmazanddok rdjuk a bels6 piaci és versenyjogi
szabalyok mindaddig, amig ezek sem jogilag, sem a gyakor-
latban nem akaddlyozzdk a szolgaltatasok rendeltetésének telje-
sitését.

3.4  Habdr e szabalyoknak — killondsen a szocidlis szolgalta-
tasokra gyakorolt — hatdsa aggodalmat kelt, az Eur6pai Bizottsdg
meggy6z8dése szerint lehetséges olyan médon alkalmazni Sket,
hogy figyelembe vegyék a sajatos igényeket, és elémozditsik a
szolgdltatdsok nyujtdsdt, mikozben természetesen tekintetbe kell
venni a szitkséges rugalmassagot.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal ismertetett igynevezett mind-
ségi keretrendszer hdrom fellépéscsoportbdl éll, amelyeket
azonban az Eurdpai Bizottsdg nem dolgoz ki konkrét javaslatok
keretében.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan sajndlja, hogy a kozlemény cime
megtévesztS, és tobbet sejtet, mint amennyit a szoveg nydjt.
Azért megtéveszts, mert a ,minGségi keretrendszer” kifejezést
itt, agy tlnik, mds jelentéssel kell felruhdznunk, mint az
EUMSZ 14. cikkében és a 26. jegyz6konyvben szerepld,
elismert kozos értékek ,mindségét”, mely értékekre a kozlemény
sem 6nmagdaban, sem dgazati alapon nem tér ki. Ugyanez érvé-
nyes mds értékekre, igy a biztonsdgra, a megfizethetGségre, az
egyenl$ bandsmédra, az dltalinos hozzaférés elGsegitésére és a
fogyasztéi jogokra is.

4.2 Silyos hidnyossdg az is, hogy a kozleményhez nem
kapcsolodik hatdsvizsgdlat. A 3.2. pontban megfogalmazott
eur6pai bizottsdgi megdllapitdsok és kijelentések ugyanis szdmos
kérdést felvetnek. Igy példdul az EGSZB és tobb szakérts szerint
regiondlis és helyi szinten mindig is volt kindlat a széban forgd
szolgaltatdsokbdl.

43 Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van ennek a magya-
rdzo feljegyzéseknek a kozzétételére az altalanos érdekd szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatban. Mér korabbi véleményeiben (') is rdmu-
tatott egyfelsl arra, hogy sziikség van hatékony, korszert,
elérhet6 és megfizethet altalanos érdekdi szolgaltatdsokra,
mivel ezek az eurdpai szocidlis modell és a szocidlis piacgaz-
dasdg egyik pillérét jelentik, masfel6l pedig arra, hogy folyama-
tosan figyelmet kell forditani ezekre a szolgéltatdsokra — kiilo-
nosen most, amikor Eurépét pénziigyi és gazdasdgi vélsdg sujtja.

4.4 Ezzel 0Osszefiiggésben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg eljardsmédjat, és arra biztatja a Bizottsdgot, hogy
tovabbi erdfeszitéseket tegyen az altaldnos szocidlis érdekd szol-
géltatdsok konkrét jellemzginek elismerése érdekében, példaul a
tdmogatdsra és a munkaer§-piaci szolgdltatdsokra vonatkozd
rendelkezések révén.

4.5 Az EGSZB tovdbbra is meg van gy6zédve arrdl, hogy
elengedhetetlen az altalinos érdekd szolgaltatasokrél sz616
elsédleges jog 10j rendelkezéseinek beépitése az dgazati és
adott esetben az dtfogd jellegli mésodlagos jogba.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozleménynek tobb figyelmet
kellett volna forditania az altaldnos érdekd szocidlis és egészség-
iigyi szolgaltatdsokra. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy mélyrehat6bban foglalkozzon az dltalanos szocidlis érdek
szolgaltatasok kérdéseivel. Arra is felhivja a figyelmet, hogy mds,
az Eurdpai Bizottsdg édltal meg nem nevezett altaldnos érdekd
szolgdltatdsok is létezhetnek — példdul a kultdra, az oktatds, a
kozcéli mdsorszolgdltatds stb. dgazatdban. Az Eurdpai Bizott-
saggal egyetértésben az EGSZB is alapvetSen fontosnak tartja az
dltalanos szocidlis érdekdi szolgdltatdsok szerepét az Eurdpai
Uniéban példdul olyan dgazatokban, mint az egészségiigy, a
gyermek- és idGsgondozds, a fogyatékkal él6knek nydjtott segit-
ség, a szocidlis lakhatds vagy a munkaeré-piaci szolgaltatdsok.

4.7 A Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett 4j rendelkezések,
azaz az Eur6pai Unié miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ)

(') HL C 48., 2011.2.15., 77-80. o.,HL C 128.; 2010.5.18., 65-68. o.,
HL C 162, 2008.6.25., 42-45. o., HL C 309., 2006.12.16., 135-
141. o.

14. cikke, az altalanos érdeki szolgaltatdsokrol szolo, 26. jegy-
z8konyv, valamint az Alapjogi Charta 36. cikke — amely igy a
Szerz8désekkel egyenrangti jogi statuszt kapott — mozgdsteret
biztositanak az Eurdpai Bizottsdg szdmdra ahhoz, hogy ossze-
fogja az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok terén inditott eddigi
kezdeményezéseit. Az EGSZB ezt kiting kiindulopontnak tartja,
megjegyzi azonban, hogy a szdéban forgd kozlemény még nem
kozeliti meg olyan koherens és konkrét médon az dltaldnos
érdekdi szolgéltatdsokat és ezek elérhet8ségét, ahogyan pedig
kellene. Ezért konkrét javaslatok elGterjesztésére kéri az Eurdpai
Bizottsagot.

4.8 Az EUMSZ 14. cikke révén az EU jogalkotdsi hatdskort
kapott az dltalanos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok terén: rende-
letek Gitjdn meghatdrozhatja azokat az alapelveket és — f6ként
gazdasagi és pénziigyi — feltételeket, amelyeknek a szolgdlta-
tdsok meg kell hogy feleljenek annak érdekében, hogy elldt-
hassak feladataikat. A 14. cikk szovegkornyezetébdl az EGSZB
szerint egyértelmden kideril, hogy itt az EU hatdskorébe tartozo
altalanos és dgazati feltételekrd], nem pedig magdnak a szolgdl-
tatasnak a feltételeirdl van sz6, ez utébbiakat ugyanis a nemzeti
hatésdgok éllapitjak meg. (Nemzeti hatdsdgokon ebben az
oOsszefiiggésben a kozponti kormdnyzatot és a regiondlis és
helyi onkormdnyzatokat értjiik).

4.9 A széban forgd cikkbdl az is vildgossd vilik, hogy az
illetd szolgaltatdsok nydjtdsdval, mds dltal val6 elldtdsdval és
finanszirozdsdval kapcsolatos hataskor a tagdllami hatdsigok
kezében van és marad. Az EGSZB madr régebben is mindig
emellett érvelt. Kovetkezésképpen fontos, hogy az Eurépai
Bizottsag tovabbra is bdvitse az ismereteket a széban forgd
szolgéltatdsokrél nemzeti szinten, hogy képes legyen megitélni
az unids szabalyok alkalmazdsat.

410 Az Eurdpai Bizottsig megéllapitja, hogy folyamatosan
mérlegelni fogja az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettséget tartal-
mazé dgazati jogszabdlyok feliilvizsgdlatanak sziikségességét. Az
EGSZB eziton felhivja a figyelmet arra, hogy ezt a folyamatos
feliilvizsgalatot az elsédleges jog 1j rendelkezései, a fogyasztoi
igények alakuldsa, valamint a technoldgiai és gazdasagi vélto-
zdsok alapjan, illetve az érdekelt felekkel és a szervezett civil
tarsadalommal egyiittm@ikodésben kell végezni. Ez kiilonosen
fontos akkor, amikor a mds dgazatok 1j egyetemes szolgdltatasi
kotelezettsége irdnti igény feltérképezésérSl van szé. Ezzel
kapcsolatos nézeteit az EGSZB mdr egy kordbbi véleményben
megfogalmazta ().

411 A 26. jegyz6konyv az 1. cikkben kifejti az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozd alapelveket, a
2. cikkben pedig a tagillamok arra vonatkozé hatdskorét,
hogy éltaldnos érdekd, nem gazdasdgi jellegli szolgaltatdsok
nydjtasarol, mas dltal valo elldtdsardl, illetve megszervezésérdl
gondoskodjanak. Az EGSZB szerint kovetkezésképpen elsd-
sorban a tagdllamok felel6sek a 2. cikkben emlitett szolgdlta-
tdsok nemzeti, regiondlis és helyi szintd értékeléséért, az Eurdpai
Bizottsdgra minddssze az a feladat hdrul a nyilvdnvalé hibdk
ellenSrzésének keretében, hogy megvizsgdlja, megfelelnek-e a
szolgéltatdsok a Szerzddések dltaldnos elveinek.

() HL C 48., 2011.2.15., 77-80. o.
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412 Az EGSZB méltinyolja az Eurépai Bizottsig arra
iranyul6 kisérletét, hogy megmagyardzza az dltaldnos érdeki
szolgdltatdsokrdl sz6l6 vitdk sordn alkalmazott killonféle fogal-
makat. A feladatot sajnos nem sikeriilt maradéktalanul és hibat-
lanul teljesitenie. Hidnyzik példdul az ,alapvetS szolgéltatdsok”
fogalom jelentésének és a koncepcid egészében elfoglalt
helyének a megallapitisa, és kérdéses az is, hogy a holland
véltozatban (a 3. oldal mdsodik franciabekezdésében) az ,onmis-
baar” (,nélkiilozhetetlen”) kifejezés ugyanazt jelenti-e, mint az
egyébként hasznalt ,essentieel” (,alapvets”). Nem teljes a konkrét
egyetemes  szolgdltatdsi  kotelezettségek  felsoroldsa  sem.
Magdban az eurépai bizottsdgi kozleményben is taldlhatunk
példat zavaros fogalomhaszndlatra: a 2. fellépéscsoport cimében
és els6 mondatdban ,alapvet§” szolgaltatdsokrol olvasunk, de a
pont ezutan kovetkezd részében ,egyetemes szolgaltatdsi kote-
lezettségekrdl” van sz6. Fontos, hogy az altaldnos érdekd szol-
géltatdsokkal kapcsolatos alapfogalmak egyértelméi meghata-
rozdsahoz az Eurdpai Bizottsdg vegye igénybe elismert szak-
ért6k segitségét.

413 Az is kideriillt, hogy a kiilonboz8 nyelvi véltozatok
kozott értelmezési mozgdstér van, nem kizdrdlag az alapfo-
galmak listdjat illetGen. Felmeril példaul a kérdés, hogy az
Legyetemes szolgdltatds” mellett az ,egyetemes [a holland vilto-
zatban algemene = altalinos] hozzaférés” fogalma, illetve a ,koz-
szolgéltatdsi kotelezettség” mellett a ,kozizemi feladatok”
fogalma mds-mds jelentést hordoz-e. A széveg kuszasdgit
jellemzi, hogy mig az Eurdpai Bizottsig az alapfogalmakrdl
sz016 bekeretezett részben kijelenti, hogy kozleményében nem
haszndlja tobbé a ,kozszolgéltatds” fogalmat, mar az ezt kovets
negyedik bekezdésben azt olvashatjuk, hogy ,[...] helyénval6-e
meghatdrozni az egyes kozszolgdltatdsok rendeltetésének teljesi-
tését lehet6vé tevs elveket és feltételeket”.

4.14  Ezért ezekr6l a szempontokrdl ajanlatos széles kord
konzulticiét folytatni, majd wjbol kozzétenni egy értelmezd
fogalomjegyzéket, amely nem hagy értelmezési mozgasteret az
egyes nyelvi véltozatokban. Ennek sordn tekintettel kell lenni a
tagallamok szocidlis rendszerei kozotti kiilonbségekre.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurdpai Bizottsig a 3.5. pontban emlitetteknek
megfelelden hdrom fellépéscsoportot kiilonboztet meg a kozle-
ményben. Ez a megkozelités az EGSZB szerint megfelel§ keretet
jelent a tovabbi intézkedések meghatdrozdshoz.

52 Az elsé fellépéscsoport az altalinos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsokra érvényes unids szabalyok egyértelmiiségének
fokozdsat és a jogbiztonsdg erdsitését célozza, amit az EGSZB
nyilvanvaléan idvozol, hiszen mdr évek 6ta emellett érvel. Az
EGSZB sajnalattal allapitja meg azonban, hogy nem fogalma-
z6dtak meg 1j, konkrét javaslatok e tdrgyban.

5.3 Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisokra irdnyad6
allami tdmogatdsi szabalyok feliilvizsgdlatat illetGen az Eurdpai
Bizottsag maér elfogadta vagy javasolta az alabbi mddositdsokat:

5.3.1  Uj kozlemény szdmos olyan témérdl, amelyek értelme-
zési kérdéseket vetettek fel nemzeti, regiondlis és helyi szinten.

532 Az elGzetes értesitési kotelezettség és az Eurdpai
Bizottsdg altal végzett mérlegelési eljards al6l mentesitett szoci-
alis szolgdltatdsok szdmdnak bdvitése, amennyiben ezek
megfelelnek néhany alapfeltételnek. A korhdzakon és a szocidlis
lakhatdson kiviil e szolgéltatdsok listdja mostantdl tartalmazza
az egészségiigyi elltds, a tartds gondozds, a gyermekgondozds,
a munkaerd-piaci hozzaférés és reintegracid, illetve a veszélyez-
tetett csoportok gondozdsa és tdrsadalmi befogaddsa vonatko-
zdsaban alapvet§ szocidlis sziikségleteket kielégitS altalanos
érdekti gazdasdgi szolgaltatdsokat.

5.3.3 A bels6 piac miikodését szdmottevGen befolydsolni
képes, jelentGs tdmogatasi intézkedések mélyrehatobb és célira-
nyosabb vizsgélata.

5.3.4  Javaslat Gj de minimis szabdlyra, amely kifejezetten az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozik, és
kizdrja a tdmogatds meglétét, amennyiben a tdmogatis Gsszege
egy hdroméves idGszakban nem haladja meg az évi 500 000
eurdt. Egyes dgazatokban — itt az Eurdpai Bizottsdg a kozleke-
dést és a kozcéli misorszolgaltatdst emliti — tovdbbra is speci-
alis dgazati szabalyok alkalmazandék majd.

5.4 A kozbeszerzés és a koncessziok szabdlyainak az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok magasabb szinvonaldt
célzd reformjéval kapcsolatos eurdpai bizottsdgi javaslatok
tekintetében az aldbbi szempontok fontosak:

5.4.1 Kialon - kevésbé szigori — szabdlyok vonatkoznak
majd a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokra, amelyek figye-
lembe veszik e szolgdltatdsok sajitos szerepét és jellegét. Maga-
sabb kiiszobértékek keriilnek alkalmazdsra, és ezeknek a szol-
géltatdsoknak csak az 4tlithat6sdgra és egyenld elbdndsra vonat-
koz6 kotelezettségeknek kell megfelelniiik. Osztonzést kap
egyittal a ,gazdasdgilag legel6nydsebb ajanlatra” vonatkozé
kritérium hasznalata (,a gazdasdgi szempontbdl legelényosebb
ajanlat” fogalma az Eurdpai Bizottsdg szerint a szocidlis és
kornyezetvédelmi szempontokat is magaban foglalja).

5.4.2  Nagyobb lesz a jogbiztonsdg a tekintetben, hogy
miként alkalmazandok a kozbeszerzésre vonatkozd unids
szabdlyok a kozhatésigok egymds kozotti kapcsolataiban.
Ezzel Osszefuggésben utalunk az EGSZB kozelmdltban kozzétett
véleményére a kozbeszerzésrdl és koncesszios szerzddésekrdl.

5.5 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli az eurdpai bizottsdgi
Jutmutatok” kozzétételét, f6ként ha ezeket elismert szakértSk
segitségével dllitottdk Ossze azzal a céllal, hogy az 4ltaldnos
gazdasagi érdeki szolgdltatdsokra vonatkozd unids szabalyokat
jobban lehessen érteni és alkalmazni.

5.6 A mésodik fellépéscsoport az alapvetd szolgiltatdsokhoz
valo tartés hozzaférés biztositdsara irdnyul. Itt az Eurdpai
Bizottsdg igyekszik egyensilyban tartani egyfelsl a verseny
fokozasanak igényét, masfel6l azt, hogy minden polgar hozzi-
férjen a magas szinvonald és megfizethet§ alapvetd szolgdltata-
sokhoz, ahogy azt egyébként az e targyban 2004-ben kidolgo-
zott fehér konyv is kifejti.
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5.7  Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig a kovet-
kez8 példakat emliti az alapvetd szolgaltatdsokra: postai szolgdl-
tatdsok, alapvet§ banki szolgéltatdsok, tomegkozlekedés (sze-
mélyszallitds), energiatigy és elektronikus hirkozlés. A 4.6.
pontra utalva az EGSZB abbdl indul ki, hogy ez a felsorolds
nem korldtozé jellegli. Az EGSZB az emlitett példdkat is alap-
vet§ szolgaltatdsoknak tartja, amelyek megfizethetéek és egye-
temesen hozzaférhetSek kell hogy legyenek. Kiilonosen érvényes
ez a védelmet és tdmogatdst igényl§ emberekre, igy a fogya-
tékkal él6kre, a szegényekre és a kirekesztettekre. A verseny-
szabalyokkal val6 uitkozés esetén az altaldnos érdeké az els6bb-
ség.

5.8 A harmadik fellépéscsoport a mindséget elGtérbe helyezd
kezdeményezések tdmogatdsdra irdnyul, killonosen az altalanos
érdekd szocialis szolgaltatdsok esetében, melyek irdnt novekszik
a tdrsadalmi kereslet, és melyeknek finanszirozdsa egyfeldl a
pénziigyi és gazdasdgi valsdg, madsfel6l az id6s6d6 népesség
miatt egyre tobb nehézségbe titkozik.

5.9 Az EGSZB ennek kapcsin elsGsorban arra emlékeztet,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az dltaldnos szocidlis érdekd szolgdl-

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 23-dn.

tatdsokat illet6en igéretet tett egy kézlemény kidolgozdsira az
egészségligyi szolgaltatisok tdrgyaban, de ez még mindig vdrat
magara.

510 A harmadik fellépéscsoportndl az Eurdpai Bizottsdg
négy kezdeményezést emlit példaként. Ezekkel kapcsolatban
az EGSZB megjegyzi, hogy a négy kezdeményezés koziil
hdrom mér kordbban elindult. Az @j transznaciondlis projek-
teknek a Progress program keretében tervezett tdmogatdsa
ezért nemcsak az onkéntes minGségi keretrendszer bevezetésére
irdnyulhat, hanem a projekt eredményeinek figyelembevételére
is.

5.11 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig a
kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatban hangsdlyt fektet arra,
hogy a szerzédéseket ,a kozosségnek legkevesebb koltség”, és ne
feltétleniil a legalacsonyabb ar szempontja alapjan itéljék oda. Ez
kiilonosen fontos két, egymdst szdmottevGen befolydsold
tényezd: a szocidlpolitika és a munkaer§-piaci szolgaltatdsok
minél hatékonyabb 6sszefondddsa érdekében. A kozbeszerzések
tirsadalmi szempontjit azonban a tdrsadalom egészében
erdsiteni kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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