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2011. oktdber 25-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A kdbitdszerekkel kapcsolatos hatdrozottabb

eurGpai fellépés felé

COM(2011) 689 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. dprilis 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén (a mdjus
24-i ilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)

1.1 udvozli a Bizottsdg kozleményében foglaltakat és tdmo-
gatja, hogy az er6sebb Eurdpa érdekében megteendd 1épéseknek
hatdrozottaknak, valamint, hogy a kabitészerek irdnti kereslet és
kindlat kérdéseinek hatékony befolydsoldsa tekintetében kiegyen-
stlyozottnak kell lenniiik.

1.2 éppen ezért csalédottsiganak ad hangot, hiszen a kozle-
mény visszalépésnek téinik az eddigi kiegyenstlyozott és
konszenzust hordozé megkozelitéssel szemben a kindlatcsok-
kentési intézkedések elGtérbe helyezésével.

1.3 nem tarja elégségesnek a szabalyozdsi és biintetGpolitikai
megkozelitést, és siirgeti egy j unids szint(i drogstratégia kiala-
kitasat a most kifuté drogstratégia alapos értékelése alapjan.

1.4 aggodalmat fejezi ki a megvéltozott tdmogatdspolitikai
prioritdsok miatt, és siirgeti e tekintetben is a kiegyenstlyozott
megkozelités visszadllitasat.

1.5 tdmogatja a kdbitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre
iranyulé nemzeti intézkedések tovabbi harmonizdlasat, és java-
solja az uni6s buntetSpolitikai harmonizacids folyamatnak a
kébitoszerrel val6 visszaélés magatartdsi modozataira val kiter-
jesztését is.

1.6  javasolja fuiggetlen, tudomdnyosan megalapozott értéke-
lési rendszerek kialakitdsat és alkalmazdsat a kinalatcsokkentési
beavatkozdsok vonatkozdsdban, mint ahogy e feladatok elvég-
zésére megfelel§ forrasok rendelkezésre bocsatdsat is.

1.7  egyetért a Dbtincselekményekbsl —szdrmazé vagyoni
eszkozok elkobzdsa és visszaszerzése érdekében tervezett 1épés-
ekkel, és azt javasolja, hogy az elkobzdsbdl szarmazd anyagi
eszkozok - legaldbb részben - a nagymértékben alulfinanszi-
rozott keresletcsokkentési elldtdsok tdmogatdsdra forditodjanak.

1.8 hangsulyozza, hogy az 1j veszélyes drogok esetében sem
elégséges a szabdlyozdsi aktus, annak minden esetben egy integ-
ralt és dtfogd beavatkozdsi politika keretében kell megvaldsulnia,
melynek eredményességét folyamatosan nyomon kovetik és
értékelik.

1.9 a kozlemény keresletcsokkentésre vonatkozé részét
ardnytalannak és elnagyoltnak tartja, és azt javasolja, hogy a
Bizottsdg kezdeményezze olyan intézményes mechanizmusok
kialakitdsdt, melyek biztositjdk a tudomdnyos bizonyitékokra
tdmaszkodé szakmapolitikai kezdeményezések tényleges érvé-
nyesiilését.

1.10  hatdrozott véleménye szerint mdr kozéptdvon az osszes
(legalis” és ,illegdlis”) pszichoaktiv szerfogyasztdsi problémdra
atfogd és osszerendezett addiktologiai szakpolitika kialakitdsdra
van szitkség annak érdekében, hogy az eddig elkiilonilt szak-
politikdk hatdsai ne oltsdk ki egymast.

1.11  Tdmogatja az EU Civil Society Forum on Drugs miko-
dését és javasolja, hogy e testiilet felismeréseit nagyobb
mértékben vegyék figyelembe mind unids, mind tagorszdgi szin-
ten.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A kdbitdszerekkel kapcsolatos hatd-
rozottabb eurdpai fellépés felé” cimd kozleményét (V).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Egyetért a dokumentum azon megallapitasdval, hogy a
Lisszaboni Szerz3dés elfogadasat kovetSen ,a kabitdszer-problé-
méra adott unids valasznak is hatdrozottnak és markdnsnak kell
lennie, és egyszerre kell a kabitészerek irdnti kereslet és kinalat
kérdéseivel foglalkoznia”. Tdmogatja, hogy a Bizottsig kész {j
lendiiletet adni az EU kébitészer-ellenes politikdjanak, valamint
hogy ,az unids fellépést azokra a teriiletekre kell koncentral-
nunk, ahol az t6bb hozzdadott értéket hoz létre”.

2.3 Az EGSZB ugyanakkor csalédottsagdnak ad hangot,
hiszen a kozlemény visszalépésnek tiinik az eddigi kiegyensu-
lyozott, a kindlat- és keresletcsokkentés egyensilydn alapuld
konszenzusos megkozelitéssel szemben, hiszen a dokumentum
elsGsorban a kindlatcsokkentés jogi eszkozeire korlatozza
mondanivaléjat, a keresletcsokkentéssel kapcsolatban pedig
csak elnagyolt céltételezéseket vazol fel.

2.4 Sajnélatosnak tartja, hogy bizottsdgi dokumentum a
droghaszndlattal kapcsolatban az emberi jogi és dtfogd térsada-
lompolitikai szempontokat elhanyagolni latszik, és a tudoma-
nyos igény( értékelési eljdrasoknak kevéssé alavetett, de a
meglévg adatok alapjan hatékonysdgukban kevéssé igazolt, és
kevéssé koltséghatékony jogi és biintetGpolitikai eszkozoket
részesiti elényben (2).

2,z

2.5  Meggy6zidése, hogy a kindlatcsokkentés egy stratégiai
rendszer részeként, annak egy elemeként nyeri el értelmét. El
kell keriilni, hogy a biintetSpolitika, mint utolsé eszkoz (ultima
ratio) tdlsdlyba keriiljon. Ezért az azt megel6z8 eszkozok eset-
leges hattérbe szoruldsa nem lehet annak az eurdpai politikdnak
a sajitja, mely a komprehenziv, multiinstrumentdlis szakpoli-
tikdt tdmogatta a vildg szdmos régidjaban divd leegyszersitett,
punitiv, és az emberi jogokat kevéssé figyelembe vevs megkoze-
litéseivel szemben.

2.6 Az EGSZB kifejezi meggy6z6dését, hogy az unids drog-
problémadval kapcsolatos szakpolitikdnak szitksége van a jelen-
legi stratégia értékelésének alapul vételével egy djabb, konszen-
zust teremtd stratégia kidolgozdsdra, széles korti megvitatdsdra
és elfogaddsdra, mely kifejezi a tagorszagok kozos elkotelezett-
ségét az eddigi kiegyenstilyozott, a Lisszaboni SzerzGdés alap-
értékein nyugvé stratégiai gondolkodds, akciéprogramok és
finanszirozas-politika mellett (best mix of policies).

2.7 Annak az alapelvnek megfelelGen, mi szerint az allam
nem okozhat nagyobb drtalmakat, mint amekkordtél meg
akar védeni, olyan dontéshozatali mechanizmust sziikséges
kialakitani, amelyben a fuiggetlen értékelés kedvezdtlen eredmé-
nyei a politika haladéktalan mddositésat eredményezhetik.

3. Finanszirozis

3.1 Az EGSZB aggodalommal latja a Bizottsdg finanszirozdsi
prioritdsainak  dtalakuldsdt és szdmszerdi csokkenését. A
2014-2020 kozott érvényes 3. tobbéves finanszirozdsi program

(®) A biuntetSpolitikai eszkozok a legtobb orszdgban jelenleg legna-
gyobb részben a droghasznéldkat érik el, mig a kereskedd magatar-
tasok elkovetdit csak kis mértékben.

keretében meghirdetett jelenlegi ,Health for Growth” program
nem foglalkozik a kébitdszer és a kabitoszerek keresletcsokken-
tésének probléméjaval. Nem tér ki az EU drogstratégidjanak és
akcioprogramjanak célkitiizéseivel 6sszhangban torténd kereslet-
csokkentéssel kapcsolatos forrdssziikségletekre sem.

3.2 Ugyancsak megvdltozott a Justice Program és a Rights
and Citizenship Program tekintetében kialakitott bizottsagi
javaslat tdmogatdsi prioritdsa is, hiszen a kébitészer-probléma
kezelésének tdmogatdsiaban elsGsorban a btinmegel6zés szem-
pontjai fognak érvényesiilni. Az EGSZB hatdrozottan arra kéri
a Bizottsdgot, hogy finanszirozds-politikdjit a kiegyenstilyozott
stratégiai megkozelités sziikségleteinek megfelelGen alakitsa at.

4. Konkrét tartalmi elemek
4.1 Kadbitdszerrel vald visszaélés, kdbitdszer-kereskedelem

41.1 A kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelem tekinte-
tében a kozlemény kiemeli a tiltott kabitoszerek piaca édlland6
atalakuldsdnak jelenségét, a csempészet teriiletén az innovativ
moédszerek és Gj technoldgidk megjelenését. Mindezen kedve-
z6tlen jelenségek elleni hatékony fellépés érdekében hangsi-
lyozza a kdbitdszer-kereskedelem elleni kezdeményezések
kozotti osszhang javitdsdnak szitkségességét.

4.1.2 A dokumentum aldhtzza, hogy a Lisszaboni Szerz8dés
hatalybalépése (%) lehet6vé teszi a kabitdszer-kereskedelem elleni
jogi és politikai eszk6zok megerdsitését, ugyanakkor szdmot ad
arr6l, hogy bizonyos jogi eszkozok () ,alig segitették el6 a
kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé nemzeti
intézkedések harmonizéldsit, és nem jdrultak hozzd kell§
mértékben a kabitészer-kereskedelmi tigyekben folytatott igaz-
sagiigyi egylittmiikodés elémozditisdhoz sem” (°).

4.1.3 A Bizottsig kozleménye e tekintetben 4j jogi eszko-
zokre tesz javaslatot, melyek révén egyrészt a hatdrokon étiveld,
fébb kabitoszer-kereskedelmi hdlozatok elleni kiizdelem tekinte-
tében kozos minimumszabdlyokat kivin létrehozni a stlyosbit6
és enyhit8 koriilmények vonatkozdsaban, mdsrészt a blincselek-
ményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozdsinak javi-
tdsdt kivdnja kimunkdlni, harmadrészt pedig szigoribb tagdllami
jelentéstételi kotelezettséget kivan el8irni.

414 Az EGSZB, alapvetSen egyetértve a dokumentum
megdllapitdsaival, hangstlyozza ugyanakkor, hogy ezek a torek-
vések csak akkor valdsulhatnak meg, ha a kindlatcsokkentési
beavatkozdsok tekintetében megfelel§ eredményesség-mérési
eszkozrendszer, megalapozott indikdtorok dllnak rendelkezésre,

() Az Eurépai Unié6 mikodésérsl szolo szerzdés 83. cikkének (1)
bekezdése.

() Pl A Tandcs 2004. oktdber 25-i 2004/757/IB kerethatdrozata a
tiltott kdbitoszer-kereskedelem teriiletén a btincselekmények ténydl-
lasi elemeire és a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok
megallapitdsarol.

() COM(2011) 689 final.
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ezért siirgeti olyan értékelési és monitorozasi mechanizmusok
kimunkaldsat, amelyek ezen beavatkozdsok val6di eredményes-
ségét és koltséghatékonysdgat is képesek mérni, és tdmogatja a
mdr megkezdett munkdt a megfelel§ indikdtorok kidolgozasa-
ra. (%)

4.1.5 Az EGSZB kiemeli, hogy a kinalatcsokkentési teriileten
torténd beavatkozdsok tekintetében ardnytalanul kevés forras all
rendelkezésre ezen eszkozok értékelésére ahhoz képest, hogy
azok milyen mértékben érintik azoknak a droghaszndloknak
az alapvet§ jogait, akik jogi értelemben mdsoknak nem okoznak
kért, és nem haszonszerzés érdekében cselekszenek.

41.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
megfelels kozleménye () értelmében az unids biintetSpolitika
harmonizédldsara vonatkozd torekvéseknek ki kell terjedniiik
azon elkovetési magatartdsokra is, melyek esetében a tagallamok
biinteté-igazsdgszolgdltatdsi (norma, biintetési tételek, biintetés-
végrehajtds, mentesités) gyakorlatai kozotti eltérés olyan nagy
mértékd, hogy az emberi jogok és a jogbiztonsdg biztosan
sériilnek, mint ahogy az EGSZB véleménye szerint a kabité-
szerrel val6 visszaélés fogyasztdssal kapcsolatos esetei tekinte-
tében jelenleg (%).

4.1.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU daltal tervezett
minimélis biintetések harmonizdci6ja nem vezethet a maximalis
biintetések sulyosboddsahoz az egyes tagdllamokon beliil.
Egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a kindlatcsokkentésre
fokuszalé politika a dontéshozé tehetetlenségének iizenete is
lehet, ezért meg kell teremteni a feltétlen sziikséges biintetGpo-
litikai fenyegetés és a kiemelkedGen fontos kezelés-timogatasi
beavatkozdsok kozotti egyenstlyt.

4.1.8 Az EGSZB véleménye szerint a biintet6-igazsdgszolgal-
tatdsi stratégidkat djra kell tervezni a drogpiac egészségi és tdrsa-
dalmi artalmainak csokkentése, valamint az egyéni és kozosségi
biztonsdg el6térbe helyezésének hangsilyai mentén a kizdrdlag
a drogok kereskedelmének megakadalyozdsira  torekvé
megkozelités helyett.

4.2 Kadbitészer-prekurzorok

42.1 Az EGSZB egyetért a fejezet helyzetértékelésével, és
azzal, hogy a meglév6 és tervezett intézkedéseknek anélkiil
kell biztositaniuk a jogszeri haszndlattdl torténd eltérés ered-
ményes kontrolljit, hogy akaddlyozndk az érintett termékek
jogszerti kereskedelmét.

(%) A kabitoszer-ellatds indikdtorairdl rendezett elsG eurdpai konferencia.
Koz6s kezdeményezés a kdbitoszer-piacok, a blinozés és az elldtds
csokkentésére irdnyuld tevékenységek nyomon kovetésének fenntart-
haté lehetSségeinek kidolgozdsa érdekében, Eurdpai Bizottsdg, 2010.
oktober 20-22.

COM (2011) 573 végleges.

Némely elkovetés esetében ugyanaz a ténydllds (pl. a fogyasztok
csekély mennyiségre elkovetett dtadds magatartdsa) az egyik
tagorszagban kett6t6l ot évig terjedS letoltendd bortonbiintetés
szankcidjat vonja magdval, mig mas tagdllamokban ezzel szemben
az 4llami/onkormdnyzati tdémogatdspolitika eszkozeit (munkahely-
teremtés, lakhatdsi- és szocidlis tdimogatds stb.) mozgésitja.

—_—
=

4.2.2  Egyetért, hogy ezen a terilleten annak ellenére kell a
nemzetkozi egyiittm@ikodést erdsiteni, hogy az adatszolgéltatds
lehetdségei, mindsége és az erre vonatkozd készség is igen
eltér - elsGsorban - az érintett harmadik orszdgok vonatkoza-
saban.

4.3 Biincselekményekbdl szdrmazé vagyoni eszkozok elkobzdsa és
visszaszerzése

43.1 Az EGSZB a Bizottsdg torekvéseivel egyetért, az itt
megnevezett jogeszkozoket ardnyosnak és alkalmasnak tartja a
problémakezelésre. Ezért sajndlatosnak tartja, hogy kiillonbozd
okokbdl ezek mégsem bizonyultak hatékonynak.

4.3.2  Ezért tdmogatja 0j, szigoribb uni6s jogi aktusok kiala-
kitdsat, és az unids jogharmonizaciénak erre a teriiletre vald
kiterjesztését.

433  Javasolja, hogy az elkobzdsb6l szdrmazé anyagi
eszkozok - legaldbb részben - a keresletcsokkentési elldtdsok,
mint a drogfogyasztds és tdrsadalmi kovetkezményei kezelé-
sének leghatékonyabb, ugyanakkor mindig alulfinanszirozott
teriiletének tdmogatdsdra forditodjanak.

4.4 Uj pszichoaktiv anyagok

4.4.1 Az EGSZB alapvetSen egyetért ezen a téren a bizottsagi
kozlemény megallapitdsaival. A Bizottsdg tgy véli, hogy a gene-
rikus szabdlyozds biztositja ugyan a kozvélemény és a dontés-
hozé elvirdsit az 4j drogok gyors ellendrizhet6vé tételére
vonatkozdan, azonban az egyes szereket vizsgdld tényleges
kockdzatelemzés nélkil sérillhetnek legitim gydgyitasi és ipari
érdekek. Ugyancsak jelezni kivdnja, hogy a kockdzatelemzés
modszere jelenleg nem titkrozi a multidiszciplinris megkozeli-
tést, és elsGsorban a vegyészeti és rendészeti elemzéseken alapul.

4.4.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 1j veszélyes drogok
esetében sem elégséges a szabdlyozdsi aktus, annak minden
esetben egy integrdlt és atfogd beavatkozdsi politika keretében
kell megvalosulnia, melynek eredményességét folyamatosan
nyomon kovetik és értékelik, hiszen nem szandékolt kockdzatok
jelenhetnek meg (Gjabb szerek felé valé terelés, kriminalizacio,
piaci feldr, esetleges hasznos szerek automatikus tiltdsa/kont-
rollja, haszndlok rejtdzkodése, illegdlis piac addicionalis kockd-
zatai stb.). Az EGSZB hidnyolja, hogy a javasolt szabalyozisi
eszkozok ezeket a szempontokat nem tiikrozik vissza.

4.4.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a listira vétellel egy
idében a dontéshozé az adott pszichoaktiv szerrel kapcsolatos
egészségiigyi és szocidlis beavatkozdsokra is javaslatot tegyen,
esetleg a fogyasztd kozvetlen kriminalizdlasa nélkil alternativ
szabalyozdsi utakat keressen. Aldhdzza, hogy az adatgytijtés
hidnyossagainak potlasa, az informdciddramlds interaktivitd-
sanak javitdsa, a szakemberek tovabbképzése, a legkorszertibb
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mobdszerek és technoldgidk segitségével torténd hiteles tajékoz-
tatds, fogyasztovédelmi szabalyozds és ellendrzés fejlesztése, a
megfelel6 kezelési és tdmogatdsi szolgdltatdsok kialakitdsa és
megteremtése sziikséges elemei ezen megkozelitésnek.

4.4.4  Felveti azt a problémat, hogy az 1j szerekre vonatkozd
szabalyozési reakci6 tovabbra is elfedi a kontroll alatt nem 1évé
,régi” pszichoaktiv szerek (alkohol, nikotin, bizonyos ipari hallu-
cinogének stb.) adott esetben sokkal nagyobb problémdit.

4.5 Keresletcsokkentés

45.1 Az EGSZB csalédottsiganak ad hangot a kozle-
ménynek erre a részére tett bizottsdgi javaslatok miatt, melyek
alapvet8en csak altalanos megéllapitdsokat tartalmaznak. Java-
solja, hogy a Bizottsdg dolgozzon ki olyan stratégiai megkoze-
litést, mely a kezelésre vonatkozé alapvetd jogok biztositdsdnak
elérésében tovabblépést jelenthet mind mennyiségi mind mind-
ségi értelemben.

4.5.2  Ennek megfeleléen megoldandénak tartja, hogy ne
csak min@ségi normak kidolgozdsira torekedjen a Bizottsag,
hanem a kiegyensilyozott megkozelitést tikkr6z6 finanszi-
rozds-politikdt segitse érvényre juttatni a tagorszdgokban.

4.5.3  Eurdpa-szerte gondoskodni kell a kdbit6szerrel kapcso-
latos gondokkal kiizd§ emberekre irdnyuld, az egészségkdro-
sodds (HIV/AIDS, hepatitis és ttiladagolds) csokkentését szolgdlo,
bizonyitékon alapuld szolgaltatdsok széles skdldjanak fedezeté-
161, hozzaférhet6ségérdl, rendelkezésre lldsardl és megfizethets-
ségérél. Ezekhez a szolgdltatdsokhoz tartozik a detoxifikacio, a
bentlakdsos, jarobeteg- és kozosségi alapu ellatds, a rehabilitdcio,
a reintegracio, az Opidt-helyettesitd kezelés és a tiicsere. Fontos,
hogy a programok teljes terjedelmiikben elérhetSk legyenek a
bebortonzottek, a kisebbségek és a hitranyos megkiilonbozte-
tésnek kitett csoportok szdmadra is.

454 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurbpai és tagdllami
szintG drogpolitikdnak a szitkséget szenvedSknek nydjtott
egészségligyi és kezelési szolgéltatdsokat kellene elényben része-
sitenie, ahelyett, hogy kriminalizdlnd és biintetné a kabitészer-
fogyasztashoz kot6dg problémaknak kitett személyeket.

4.5.5 Az EGSZB jelezni kivinja azt a tényt, hogy jelenleg
semmilyen eszkoz nem 4ll rendelkezésre az Eurdpai K6zosség
szdmdra, hogy figyelmeztesse vagy szankcionalja azokat a
tagorszdgokat, melyek letérnek a tudomdnyosan bizonyitott
hatékonysagt kezelési szolgaltatdsok biztositdsdnak utjardl -
még akkor sem, ha azok életfontossdguiak -, és ezért az emberi
jogokat megsértik.

4.5.6  Ezért az EGSZB arra biztatja a Bizottsdgot, hogy kezde-
ményezze olyan intézményes mechanizmusok kialakitdsat,
amelyek biztositjik, hogy a tudomdnyos bizonyitékokra tdmasz-
kodé szakmapolitikai kezdeményezések valoban érvényesiiljenek
az egyes tagéllamokban, valamint, hogy az ezek megvaldsitasat
el@segits finanszirozdsi mechanizmusok is kiegyensulyozottan
és szamon kérhetden mikodjenek.

4.6 Nemzetkizi egyiittmiikddés

4.6.1 Az EGSZB egyetért a termel§ és tranzitorszdgokkal
val6 parbeszéd, valamint tdimogatdsi és technikai segitségnyujtds
politikdjéval, és azt erdsiteni javasolja.

4.6.2  Tamogatja, hogy kiegyenstlyozott és atfogd megkoze-
lités alapjan — és az emberi jogok maradéktalan tiszteletben
tartdsa mellett — a szomszédos orszdgokkal, stratégiai part-
nerekkel és az EU-ba vezetd kdbitoszer-kereskedelmi dtvonalak
mentén fekvd orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés megerd-
sitést nyerjen.

4.6.3 Az EGSZB nagyra értékeli azokat az eredményeket,
amelyeket az Eurdpai Kabitdszer és Kabitoszer-fligg8ség
Megfigyeld Kozpont megalakuldsa 6ta a kabitdszerhelyzet moni-
torozdsa, az adatszolgdltatds mindségének és fegyelmének javi-
tdsa, valamint kozos szakmai megkozelitések kidolgozasinak
teriiletén elért.

4.6.4 Az EGSZB felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen hely-
zetértékelést az allandosuld gazdasdgi krizis okozta tdrsadalmi
véltozdsokkal kapcsolatban, kiilonos tekintettel a droghasznélat
és a drogkereskedelem mintdzatdra.

4.6.5 Bar az EGSZB felismeri az ENSZ hdrom kabitdszer-
egyezményének (°) fontossdgdt és eredményeit, ugyanakkor
fontosnak latja kiemelni, hogy az egyezmények — kinyilvanitott
céljaiktol eltéréen — nem teremtették meg a kabitdszerek
megfelel§ és igazsdgos legdlis hozzaférhetségét a vildg orsza-
gainak tdlnyomé tobbségében, részben még Eurdpaban sem. A
mdsik oldalon az illegdlis termelés és haszndlat mértéke sem
csokkent, s6t jelentGsen novekedett, ugyanakkor a kialakitott
rendszer nem minden esetben tdmogatja az egészségre és jolétre
vonatkozé tudomdnyosan bizonyitott beavatkozdsok biztosita-
sat.

4.6.6  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unid a
tagorszdgokkal valé konszenzus esetén és az emberi jogok,
valamint a tudomdnyos evidencidk messzemend figyelembe
vételével az ENSZ kébitészer-egyezményei és azok végrehajta-
sanak kritikus Greként 1épjen fel. Ha sziikségesnek latja, fogal-
mazza meg dlldspontjdt az egyezmények korszersitése érdeké-
ben.

4.6.7 Az EGSZB idvozli és tdmogatja az EU Civil Society
Forum on Drugs miikodését és javasolja, hogy e testiilet felisme-
réseit nagyobb mértékben vegyék figyelembe az EU dontéshozd
szervei. Az EGSZB szivesen venné, ha megfigyelSként lehetd-
séget kapna e testiilet tevékenységében részt venni.

(°) Az Egyesiilt Nemzetek kabitoszerekrdl szolo egységes egyezménye
(1961) és az 1972-es modosité jegyzSkonyv, a pszichotrép anya-
gokrél sz6l6 egyezmény (1971), a kdbitoszerek és pszichotrop
anyagok tiltott forgalmazdsa elleni egyezmény (1988).



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 229/89

5. Kitekintés

5.1 A Lisszaboni Szerzdés 11. cikkének (3) és (4) pontja
értelmében az EGSZB javasolja mind a Bizottsig, mind a
tagéllamok szdmdra a tényleges tdrsadalmi parbeszéd megerd-
sitését, a részvételi demokrdcia jegyében pedig a kormdanyzati
koordindcids tevékenység kozvetlen civil szakmai értékelésnek
val6 aldvetése érdekében a szakmai kozosségek, és ha lehetséges,
a haszndldi szervezetek intenziv bevondsit a stratégiai tervezés
folyamataba.

5.2 Megdllapitja, hogy kétirdnya politikai tervezést tart sziik-
ségesnek. Egyrészt globdlis igénnyel, hogy az EU szintjén
harmonizélt megkozelitések szinergidja johessen létre egy erdtel-
jesebb koordindcié keretében, mdsrészt lokalis megkozelitéssel,
hogy ne csak elvont, hanem a helyi kozosségek tényleges
igényeire épitett és egyiittmiikodésére szamitd kozosségi poli-

tikdk alakulhassanak ki.

5.3 Az EGSZB hatdrozott véleménye értelmében mdr kozép-
tivon az Osszes (legdlis” és ,illegdlis”)  pszichoaktiv

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 24-én.

szerfogyasztasi problémdra dtfogd és Osszerendezett addiktolé-
giai szakpolitika kialakitdsira van szitkség. A jelenlegi hely-
zetben politikai és jogi okokbdl mesterségesen kiiloniilnek el
egymdstol ezek a politikdk, rendkiviil eltér§ eszkozoket hasz-
nalva, amelyek inkdbb kioltjdk egymds hatdsait, mint erdsitenék
egymast, mikozben jogbiztonsdgi és emberi jogi szempontbdl is
megkérdGjelezhets e politikdknak az dllam kényszerit§ erejéhez
tiz8d6 jelentds mértékben eltérd viszonya.

5.4 Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyengesse
az utat az orvosi marihudna és a killonbozd helyettesits kezelési
modok teljes korének ellendrzott gydgyaszati felhasznéldsahoz
val6 hozzdférés felé.

55 Az EGSZB kritikusan tekint a legnagyobb kozosségi
terheket okozé alkoholprobléma unids szint(i kozpolitikai keze-
lésére, és e tekintetben fenntartja kordbbi kiigazité véleménye-
it (19), siirgetve a Bizottsdgot hatdrozott 1épések megtételére e
tekintetben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(9 HL C 175., 2007.7.27., 78-84. o.,
HL C 318., 2009.12.23,, 10-14. o.
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